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RESUMO

As politicas pUblicas atribuidas aos adolescentes evidenciam as representacoes
sociais destinadas a esses grupos ao longo da histéria. Este estudo teve como obje-
tivo analisar a producdo cientifica sobre os desafios e as perspectivas das politicas
pUblicas de salde para os adolescentes no Brasil. Trata-se de uma revisdo de literatura
realizada nas bases de dados Scientific Electronic Library Online e Google Scholar,
utilizando a combinacdo dos descritores adolescente, politica piblica e sadde. Esta
andlise resultou em 16 artigos cientificos, incluindo legislacdes, sem marco tem-
poral definido. Pode-se identificar que as politicas de salde para os adolescentes
adquiriram maior destaque recentemente em virtude dos efeitos da pandemia de
Covid-19 sobre esse publico. A construcdo da adolescéncia passa por referéncia
etdria e bioldgica, além de relacdes entre geracdes e concepcdes sociais. A expo-
sicdo constante a variados agentes traz aos adolescentes o risco de desenvolverem
comportamentos que afetam a salde, o bem-estar integral e a competéncia social,
como o crescimento da violéncia e o uso irracional de substancias medicamentosas,
com ou sem prescricdo, endossando a deficiéncia assistencial na drea da saldde.
Assim, situar a adolescéncia como enfoque de politica piblica e producdo cientifica
demanda uma &tica integral, interprofissional e multisetorial, com reconhecimento
desse publico como sujeitos de direitos. Nota-se a necessidade de avaliacdo dos
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fatores histéricos e sociais em torno da adolescéncia para o delineamento de estra-
tégias e acdes objetivando a promocdo da salde articulada intersetorialmente.
Palavras-chave: Adolescente, Politica pUblica, Sadde.
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INTRODUCAO

As politicas pUblicas atribuidas aos adolescentes evidenciam as represen-
tacdes sociais destinadas a esses grupos ao longo da histéria. Vale lembrar que
a adolescéncia, sequndo a Organizacdo Mundial da Saide (OMS), compreende
o periodo cronoldgico que se estende dos dez aos 19 anos de idade, sendo uma
fase marcada por transformacées psicoldgicas e sociais, como também anatémi-
cas e fisioldgicas, o que pode contribuir para vulnerabilidade e comportamentos
deriscos (Barbosa et al., 2022a). Soma-se a isso o fato de que esse é um periodo
em que os adolescentes lidam com inGmeras descobertas e conflitos externos e
internos, inclusive no ambiente escolar.

E importante mencionar que existem situacées de vulnerabilidade as quais
os adolescentes sdo expostos continuamente, e que podem ocasionar infec-
cdes sexualmente transmissiveis. Dessa forma, podem-se pontuar: condicdes
socioecondmicas, pratica sexual precoce, ndo adesdo ao uso do preservativo,
baixo nivel de escolaridade, diferencas de género e barreiras de comunicacao
e acessibilidade aos servicos de salde em nivel de atencdo priméria (Franco et
al., 2020).

No tocante 3 promoc3o da salde sexual e reprodutiva dos adolescentes,
essa acdo consiste em uma responsabilidade mdtua da escola, da familia e da
comunidade. Contudo, nota-se que fatores como a falta de didlogo, a educa-
¢do autoritaria imposta pelos pais e a escassez de acdes educativas contribuem
para aumentar os mitos e tabus acerca da salde sexual e reprodutiva ainda nos
dias atuais, 0 que aumenta a exposicdo a praticas sexuais inseguras no publico
jovem, que, geralmente, experimenta a sexualidade de forma mais agucada (Reis
etal., 2023).

A partir do pressuposto, Franco et al. (2020) comprovam que a preven-
¢do as doencas, agravos e desfechos negativos em satde tem obtido relevancia
significativa, e a educacdo em salde, através de acdes estratégicas, deve ser
direcionada aos diferentes publicos, incluindo, em grande parte, os adolescen-
tes escolares.

De acordo com os Parédmetros Curriculares Nacionais para o Ensino Médio
- PCNEM (Brasil, 2000) trabalhar esse tema na escola funciona como uma ativi-
dade integrada, com tfransversalidade por todos os niveis de ensino e disciplinas,
pois esta relacionada a uma questdo inerente ao ser humano, desenvolvida de
forma coletiva e social ao longo da vida.
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Assim, esse trabalho consistiu em uma revisdo bibliogréfica cujo objetivo
foi analisar a producdo cientifica sobre os desafios e as perspectivas das politicas
pUblicas de salde para os adolescentes no Brasil.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisdo bibliografica em que foram utilizadas as bases de
dados online SCIELO - Scientific Electronic Library Online — e Google Scholar,
aplicando os descritores adolescentes, politica publica e salde.

Dessa forma, inicialmente foi realizada uma busca de pesquisas sobre as
politicas pUblicas em salde, objetivando identificar as concepcdes historicas no
cuidado com a satde do publico adolescente, citadas em periddicos, por meio
da literatura sobre o tema.

Destarte, foram empregados como critérios de inclusdo os estudos que
abordavam politicas publicas voltadas para o publico adolescentes, textos nacio-
nais e trabalhos publicados sem marco temporal definido. Para finalizar a selecao,
foram descartados os textos que ndo atendiam os critérios estabelecidos.

Assim, foram selecionados 16 artigos, organizados em fichas onde cons-
tava uma sintese para apreender as concepcdes histéricas politicas voltadas para
a salde dos adolescentes.

REFERENCIAL TEORICO

Sehnem et al. (2019), a adolescéncia é delineada por uma referéncia etéria
e bioldgica, cuja construcdo acontece de acordo com relacdes entre geracdes
e concepcdes sociais. Em virtude de ser uma fase de mudancas na vida dos
individuos com velocidade considerével (Valenca; Guimaraes; Siqueira, 2020),
Medeiros et al. (2021) defende a necessidade de avaliacdo dos fatores histé-
ricos e sociais em torno dessa etapa, de delineamento de estratégias e acdes
objetivando a promocdo da salde nos ambientes escolares, além do acompa-
nhamento continuo da sadde dos escolares.

Essa demanda também é reforcada pela preocupacdo com a extensdo

de eventos patoldgicos para a fase adulta, como, por exemplo, o transtorno
depressivo, que aparenta ter relacdo com uma maior probabilidade de chan-
ces de doenca cardiovascular e aterosclerose prematura. O acontecimento de
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um episddio aumenta a probabilidade de continuidade dos eventos no futuro
(Valenca; Guimaraes; Siqueira, 2020).

Tal fator é preocupante uma vez que a crianca e o adolescente sdo cons-
tantemente expostos a uma grande variedade de agentes, estando sob o risco
de desenvolverem comportamentos que afetam a salde, o bem-estar integral e
a competéncia social do adolescente (Sales et al., 2020; Cardoso; Cecconello,
2019).

Em se tratando da salide mental desse publico, Grillo e Silva (2004) relatam
que ainda ndo existe um consenso sobre a definicdo dos transtornos psiquidtricos,
pois estes podem apresentar variacdes em diferentes culturas. Soma-se a isso a
dificuldade de sua deteccdo precoce e de mensuracdo objetiva da presenca
e gravidade desses transtornos comportamentais. Apesar de poucas situagdes
conduzirem a crianca ou o adolescente 3 consulta pedidtrica em um servico de
urgéncia e emergéncia, o reconhecimento precoce das manifestacdes com-
portamentais adversas pode propiciar o encaminhamento adequado para que
intervencdes possam melhorar o quadro do individuo (Hartmann, 2020).

Outro aspecto preocupante para a satde publica consiste no consumo de
medicamentos, um indice relacionado diretamente com a qualidade dos servi-
cos de satde. Nesse 8mbito, as criancas e adolescentes representam um grupo
fortemente predisposto ao uso irracional de substadncias medicamentosas com e
sem prescricdo médica (Valenca; Guimaraes; Siqueira, 2020).

O crescimento e a difusdo da automedicacdo a nivel mundial obtém
contribuicdo significativa de fatores econdmicos, politicos e culturais. Avanci,
Assis e Oliveira (2013) observam que o padrdo de utilizacdo de medicamentos
na infdncia e na adolescéncia ainda sdo deficientes, principalmente nos paises
em desenvolvimento. A prevaléncia no Brasil ainda dispde de poucos estudos e
abordagem ndo sistemética, possuindo andlises em diferentes faixas de idade,
variando de 7,1 a 53,2% (Avanci; Assis; Oliveira, 2013).

Ainda que haja uma contradicdo no que diz respeito a influéncia do padrao
de utilizacdo dos servicos de salde e automedicac3do, Valenca, Guimardes e
Siqueira (2020) observaram que usuérios do sistema pUblico de salde demons-
traram maior probabilidade de adesdo & automedicacdo. Tal fato indica a
importdncia da adoc¢do de politicas de intervencdes e estratégias de promocao
e protecdo 3 salde, objetivando a prevencdo da automedicacdo, sobretudo no
pUblico infantil e adolescente.
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O reforco das politicas de salde para adolescentes adquiriu ainda maior
destaque nos Ultimos anos em virtude dos efeitos da pandemia de Covid-19
sobre esse pUblico. A mudanca na rotina das pessoas em decorréncia das situa-
¢des de isolamento e distanciamento provocou alteracdes profundas na rotina
familiar, atingindo sobretudo criancas e adolescentes (Marques et al., 2020).

Em virtude da sobrecarga sobre os pais e responsaveis gerada com essa
nova rotina doméstica, a UNICEF (2020) desenvolveu um documento de orien-
tacdes sobre o manejo familiar no contexto da pandemia, onde alertou para
a possibilidade de ansiedade em adolescentes em situacdo de vulnerabilidade.
Esse apontamento vem acompanhado de relatos de aumento de estresse e
ameaca ao bem-estar de criancas e adolescentes (Spinelli et al., 2020; Prime;
Wayde; Browne, 2020).

Portanto, além de encararem a realidade naturalmente inerente a fase da
adolescéncia, os jovens necessitaram de uma readaptacdo acoplada ao con-
finamento, uma vez que, de acordo com Polanczyk (2020), as implicacdes do
isolamento social sobre a saide mental, inclusive de criancas e adolescentes,
podem delinear uma nova onda da pandemia. Assim, valida-se a necessidade
de refletir acerca da adolescéncia e familia também no contexto da pandemia.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As politicas publicas atribuidas a jovens e adolescentes proporcionam o
entendimento das representacdes sociais destinadas a estes grupos ao longo
da histéria (Tasca; Brandao; Branco, 2020). No intuito de tracar as diferencas
entre jovem e adolescente, Silva e Lopes (2009) apontam que o primeiro grupo
se encontra com mais destaque como objeto da sociologia, sendo avaliado no
dmbito do conjunto das relacdes sociais. A adolescéncia, por sua vez, aparece
com mais frequéncia nos processos bioldgicos de mudanca corporal e constru-
¢do da personalidade, estando mais presente em pesquisas do campo da salde.

Em tese, o cuidado a salde do adolescente consiste em um processo com-
plexo e multifatorial, visto que recebe influéncia de vérios aspectos, como por
exemplo, o contexto social, o qual se relaciona diretamente com os padrées de

comportamento e com as condicdes de acesso a informacdo e 3 sadde (Barbiani
et al., 2020). Além disso, Silva e Engstrom (2020) listam outros pontos envol-
vidos na atencdo a saude desse pUblico, como a qualidade de vida, satisfacdo
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pessoal, aquisicdo de competéncias sociais, protecdo contra a violéncia, acesso
a condicdes bésicas de vida.

Porém, em se tratando do atual estdgio de cobertura do sistema de satde
no pais para com a populacdo adolescente, este ainda se encontra no nivel
incipiente quando confrontado as politicas destinadas a pessoas de outros seg-
mentos, como criancas e idosos. Dessa forma, Barbiani et al. (2020) apresentaram
recomendacdes de novos estudos, posicionando os desafios e perspectivas a
serem trabalhados, seja do ponto de vista da disponibilizacdo de servicos de
qualidade e equidade, seja do seguimento das pesquisas.

Embora outros estudos demonstrem progressos na utilizacdo dos servicos
de satde no pais, ainda sdo notdrias desigualdades geogréficas e sociais, sobre-
tudo em grupos minoritarios (Miranda et al., 2023). No que se refere ao piblico
adolescente, Santana et al. (2021), em seu estudo, apontam a baixa procura ao
servico de salde, ainda que identifiquem a necessidade de consultar um profis-
sional da érea.

Em virtude de ser uma fase de construcdo de habitos, inclusive vincula-
dos & salde, os servicos devem se aproximar cada vez mais dos adolescentes e
jovens, promovendo acdes de educacdo e promocdo de salde centradas nas
necessidades constatadas por esses individuos em seus diferentes contextos
socioculturais e particularidades (Santana et al., 2021).

Nesse contexto, situar a adolescéncia e a juventude como enfoque da
politica publica e de producao cientifica demanda uma ética baseada por evi-
déncias, integral, interprofissional e multisetorial, no reconhecimento desse
pUblico como sujeitos de direitos, como também na vinculacdo de suas reais
necessidades nas pautas politicas (Barbiani et al., 2020).

O recorte atinente & juventude é recente nos marcos legais do pais.
Dourado, Santos e Alves (2022) afirmam que as primeiras citacdes a este grupo
como pessoas com direitos remonfam 3 segunda metade dos anos 1980. De
inicio, haviam politicas publicas direcionadas aos adolescentes abordando a
dimensdo da violéncia, até entdo designada como seu registro tipico, em virtude
da suposta tendéncia a cometer atos criminosos.

Ao fim da década de 1980, surge o Programa de Salde do Adolescente
(Prosad), incentivado por movimentos sociais que participavam da redemocra-
tizacdo brasileira, do movimento da reforma sanitéria e da criacdo do SUS. O
Prosad, elaborado pelo Ministério da Satde, foi o primeiro programa a estimular
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a participacdo social da juventude no desenvolvimento de politicas piblicas na
drea da salde (Jager et al., 2014).

A partir da década de 1990, as politicas publicas passam a reforcar a
participacdo dos jovens no controle social, considerando-os como sujeitos auté-
nomos, devendo ser inseridos nas decisdes do Estado. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA| consiste em um relevante marco politico-institucional
dessa época, pois este documento reafirma que criancas e adolescentes sdo
portadores de direitos, ndo sendo apenas objetos de intervencdo do Estado ou
da familia (Brasil, 2010b).

O crescimento da juventude participativa, associado 3 criacdo do Conselho
Nacional da Juventude e da Politica Nacional da Juventude proporcionaram a
formulacdo de politicas piblicas elaboradas a partir das demandas das juventu-
des (Tasca; Brandao; Branco, 2020).

Na érea da salde, em 2004 foi desenvolvido o texto “Politicas de Atencdo
a Salde de Adolescentes e Jovens” e promovida a | Oficina de Elaboragdo do
Marco Tedrico Referencial da Sexualidade e Salde Reprodutiva de Adolescentes
e Jovens, documentos que marcaram o inicio da participacdo ativa dos jovens e
adolescentes nas politicas pUblicas na érea da salde (Jager et al., 2014).

Em 2010, o Ministério da Saude criou as Diretrizes Nacionais de Atencdo
Integral 3 Salde de Adolescentes na Promocdo, Protecdo e Recuperacdo
da Salde com base na Politica Nacional de Atencdo Integral 3 Salde de
Adolescentes e Jovens. A participacdo da juventude é destacada neste docu-
mento como um dos temas estruturantes para a atencdo integral a salde desse
grupo (Brasil, 2010b).

O ano de 2020, por sua vez, é simbdlico por abranger historicamente
as principais conquistas da populacdo infanto-juvenil no Brasil: demarcam-
-se os 30 anos da ratificacdo da Convencdo sobre os Direitos da Crianca (nela
incluido o publico adolescente) e da promulgacdo do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, além do registro de dez anos de implantacdo das Diretrizes
Nacionais de Atencao Integral 3 Saide de Adolescentes e Jovens (Brasil, 2010b).

Apesar de ser um tema cuja producao cientifica ainda ser recente, tais poli-
ticas possuem como locus privilegiado de estudo o campo da atencdo primaria
3 saude, concentrando as publicacdes em periddicos situados no dmbito da
saude coletiva e universidades publicas (Sehnem; Arboit, 2020).

No entanto, a Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde de
Adolescentes e Jovens proporcionou destaque 3 integralidade da assisténcia
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e ao trabalho intersetorial e interdisciplinar de acdes de promocdo da salde
e prevencdo de agravos nesse publico (Brasil, 2010b). A producao reuniu pes-
quisadores, profissionais de salde, educadores, ativistas, representantes juvenis
e gestores publicos, possuindo extensa producdo de material técnico (Cabral;
Brand&o, 2020).

Reconhecendo o potencial de vulnerabilidade socioeconémica e politica
dos adolescentes e jovens, as diretrizes vém para contribuir no direcionamento
de criacdo de estratégias de cuidado, buscando prosseguir com uma visdo holis-
tica e um tratamento sistémico e humanizado das demandas desse pUblico. Tais
fatos contribuem para reter a atencdo desses jovens e adolescentes nos servicos
ofertados dentro das unidades de salde, aumentando a movimentacdo deles
para além da procura por servicos especificos (Silva; Engstrom, 2020).

Apesar disso, em estudo sobre o uso do servico de salde por adolescen-
tes, Santana et al. (2021) informam que o habito de procurar ou ndo esses érgdos,
em casos de necessidade, pode ser referente a fatores culturais como também
aos impedimentos quanto ao acesso aos servicos. Dentre os motivos alegados
pelo publico, o mais citado é a falta de necessidade, sequido pela distdncia geo-
gréfica relativa as zonas rurais, incompatibilidade de horarios e morosidade do
atendimento profissional.

Em vista dessas dificuldades, as diretrizes foram publicadas com o objetivo
geral de sensibilizacdo e mobilizacdo de gestores e profissionais do SUS para
agregar nas acdes, politicas e estratégias que concorram para atencdo integral
3 salde dos adolescentes e jovens (Brasil, 2010b). Santana et al. (2021) reforcam
que os servicos de salde necessitam estabelecer cada vez mais proximidade
com esse publico, responsabilizando-se por acdes de educacdo e promocao de
saude voltadas para as demandas dessa faixa etédria em seus variados contextos
culturais e particularidades.

A salde dos adolescentes no Brasil pode adquirir ganhos importantes
quando confrontada com a integralidade da atencdo nos servicos de Atencdo
Basica a Salde, de tal forma que a consolidacdo da atencdo bésica se mostra
um pilar essencial para uma melhor atuacdo dos servicos voltados & salde dos
adolescentes (Brasil, 2010b; Santana et al., 2021).

No entanto, Barbiani et al. (2020 reivindicam a importancia do trabalho
interprofissional e intersetorial na atencdo integral & salide dos adolescentes.
Os autores salientam a necessidade de se compreender que a salde ndo se
desenvolve somente nos servicos de satide. Além disso, elevam a dimensdo da
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articulacdo intersetorial das politicas na promocdo da salde, considerando os
determinantes sociais da salde relativos a esse grupo populacional, e sobre-
tudo a articulacdo entre educacdo, assisténcia social e seguranca publica (OMS,
2017; OPAS, 2023).

Com o intuito de colaborar na realizacdo de atividades individuais e
coletivas, assim do acompanhamento desse piblico nos servicos de salde, o
Ministério da Satde publicou, em 2009, a Caderneta de Satide do Adolescente,
unificando informacdes sobre alteracdes corporais, alimentacdo, prevencdo de
doencas, salde bucal, educacado sexual e reprodutiva. Além de funcionar como
produto educacional, esse instrumento proporciona campos de registro, tais
como odontograma, calendério de imunizacdo e acompanhamento da puber-
dade, do crescimento e do indice de massa corpérea para subsidiar o profissional
nas acdes de cuidado (Lima et al., 2019).

Apesar disso, Lima et al. (2019) relatam a fragilidade das préticas e a
caréncia no que diz respeito a atencdo a saude do publico jovem no dmbito da
Atencdo Priméria 3 Salde, que ainda apresentam déficits de acdes promovidas
para atender as demandas desse grupo, geralmente marcadas pela auséncia de
vinculo, direcionadas para a doenca e com pouco uso e reconhecimento da
caderneta pelos profissionais e usuarios.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo trazer uma revisdo bibliogréfica de pes-
quisas académicas que envolviam predominantemente os temas adolescentes,
politicas publicas e sadde. Ao envolver predominantemente o piUblico adoles-
cente nos desafios que cercam a construcdo de politicas publicas no pais, é
notdria a necessidade de avaliacdo dos fatores histéricos e sociais em torno da
adolescéncia para o delineamento de estratégias e acdes objetivando a promo-
cdo da salde articulada intersetorialmente.
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