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RESUMO

A pesquisa buscou realizar uma anélise sobre a politica Internacional de Educacdo
de Jovens e Adultos, a partir da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével
da ONU elaborado em 2015; que teve a Unesco como organismo responsavel
no dmbito da educacdo. O outro documento analisado foi Marco de Acdo de
Marraquexe, produto final da Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos -
Confintea VI realizada em 2022 no Marrocos. Para tanto, a pesquisa foi estruturada
a partir de uma pesquisa qualitativa e utilizou revisdo bibliogréfica e a anélise docu-
mental. O estudo demonstrou que a politica internacional de Educacdo de Jovens
e Adultos apresenta contradicdes, intencdes de avancos, estagnacdes, propde
consensos, Ndo aponta para ruptura do modo de producdo capitalista, mas insiste
em equacionar desigualdades, inerentes ao proprio capitalismo, que atravessam os
sujeitos por ela atendidos. Ainda assim, entendemos serem as Confinteas espacos
politicos fundamentais para avancarmos na efetivacdo da Educacdo de Jovens e
Adultos como direito de todas e todos.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se propds a realizar uma anélise das principais acdes
em dmbito internacional da politica de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A EJA
é modalidade inserida na Educacdo Bésica e tem como destino aqueles que ndo
acessaram a educacdo em “idade propria” (BRASIL, 1996). A EJA encontra con-
sondncia constitucional no artigo 2005 da Carta Magna, quando a Constituicdo
defende o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Assim, a EJA deve
ser estar presente no sistema de garantia de direitos dos sujeitos que dela necessi-
tam. Para tanto, os Estados precisam estar comprometidos com essa modalidade.
Os documentos de 8mbito internacional analisados nessa pesquisa sdo também
partes fundamentais para a efetivacdo desse direito educacional no Brasil.

Nesse sentido, analisamos a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel (ODS4) da ONU e o Marco de Acdo de Marraquexe, produto final
da Conferéncia Internacional de Educacdo de Adultos - Confintea VI, esta Gltima
realizada de 15 3 17 de junho de 2022, no Marrocos. A pesquisa focou na anélise
comparativa desses dois documentos; tendo em vista a importdncia dos mes-
mos em niivel de politica internacional para a EJA. O primeiro de 2015; que se
propde, em diversos dmbitos colaborar para o desenvolvimento sustentével do
planeta traz dentre seus 17 Objetivos de Desenvolvimentos Sustentaveis (ODSs),
0 ODS4, que se refere 3 educacdo. Assim, buscamos identificar no O DS4 aquilo
que o mesmo traz sobre a Educacdo de Jovens e Adultos e ao mesmo tempo
compard-lo com o documento produzido na Confintea VII, realizando assim
uma andlise desses dois documentos sobre a politicas internacionais para a EJA.

A Agenda 2030, organizada entre 2000 e 2015, tem como objetivo o
enfrentamento de questdes globais, no sentido de erradicar a pobreza extrema,
a fome e contribuir, por exemplo, para o acesso a educacao.

A Confintea VI teve inicio em 1949 e acontece a cada 12 anos. E, em 8mbito
internacional, o espaco mais importante para sugestoes de politicas publicas para
EJA. Ressaltamos que os documentos produzidos nas Confinteas sdo sugestdes;
tendo em vista a Unesco ndo ter poder de imposicdo aos Estados-Membros do
que é acordado em sua instancia.

Em 2009 ocorreu em Belém, estado do Paréd no Brasil a Confintea VI e
teve ampla participacdo de movimentos sociais; tendo inclusive sido responsével

pela constituicdo dos féruns de EJA no pais. Foi, portanto, uma Confintea eivada
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de participacdo democrética, bem diferente da realizada em 2022 no Marrocos,
pais conservador e com varios Estados-Membros antidemocraticos participantes.

Assim, a realizacdo de uma andlise comparativa contribui para verificamos
como a politica internacional de EJA tem se dado e como influencia na politica
de EJA no Brasil.

METODOLOGIA

A delimitacdo do estudo se deu através da andlise dos documentos
relacionados. Este artigo foi estruturado a partir de uma pesquisa qualitativa.
Nesse sentido, a pesquisa qualitativa realiza uma correlagdo “entre o mundo
real e o sujeito, isto & um vinculo indissocidvel do m undo objetivo e a subje-
tividade do sujeito que ndo pode ser traduzida em nimeros” (SILVA; MENE
ZES, 2005, p. 20). Segundo Minayo (1994) a pesquisa qualitativa busca apresen-
tar uma qualidade do fendmeno que estd sendo estudado. Assim, “a pesquisa
investiga o mundo em que o homem vive e o proprio homem” (CHIZOTI, 1995,
p. ).

Para sua realizacdo, esta pesquisa utilizou revisdo bibliogréfica e anélise
documental. A revisdo bibliogréfica tem o objetivo de verificar as producdes
sobre os temas que a pesquisa intenciona investigar (CERVO; BERVIAN, 2002).

Foram realizadas na anélise, correlacées com a realidade e com o direcio-
namento politico que os Estados-Membros imprimiram nos documentos. Ainds,
objetivou-se verificar como esse direcionamento impacta na politica de EJA e na
garantia de direitos. O primeiro documento pesquisado foi a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS4). Assim, apresentamos a anélise realizada
sobre o mesmo na proxima secado

RESULTADOS E DISCUSSAO

A AGENDA 2030 PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(ODS4)

Em relacdo ao cendério internacional, a Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), a partir da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével definida
em 2015 apresentou 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentéveis com a fina-
lidade de envidar esforcos para um desenvolvimento sustentdvel no planeta até
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2030: 1) erradicacdo da pobreza; 2) fome zero e agricultura sustentével; 3) saide
e bem-estar;; 4) educacdo de qualidade; 5) igualdade de género; 6) dgua potével
e saneamento; energia limpa e acessivel; 8) trabalho decente e crescimento eco-
ndmico; 9) indUstria, inovacdo e infraestrutura; 10) reducdo das desigualdades,
11) cidades e comunidades sustentéveis; 12) consumo e producdo sustentéveis;
13) acdo contra a mudanca global do clima; 14) vida na dgus; 15) vida terrestre; 16)
paz, justica e instituicdes eficazes e 17) parcerias e meios de implementacdo. Os
objetivos do documento deixam claro a intencdo da transversalidade da forma-
¢80 humana em sua feitura. Busca atender amplo espectro da atuacdo humana
na Terra, a fim de protegermos nossa existéncia, a existéncia da natureza. No
apenas isso, mas que essa protecdo ocorra de forma justa, decente, equilibrada
para todas e todos.

Esta pesquisa se pautou no ODS4, Educacdo de qualidade, como forma
de delimitacdo, mas entende que o mesmo é atravessado por todos os demais
ODS’s. A Unesco ficou responsédvel por liderar os esforcos no dmbito da
Educacdo de qualidade, ODSA4. Este objetivo busca o oferecimento de “educa-
¢do de qualidade inclusiva e equitativa para todos, em todos os niveis, e expressa
novos elementos estratégicos para a Educacdo 2030” (UNESCO, 2016, p. 29).
Nesse senfido

S30 necessérias medidas especiais e mais financiamento para
lidar com as necessidades de alunos adultos e dos milhares de
criangas, jovens e adultos que continuam analfabetos. Além disso,
todos os jovens e adultos, principalmente meninas e mulheres,
deveriam fer acesso a oportunidades para alcancar um nivel de
proficiéncia funcional relevante e reconhecido em leiturs, escrita
e matematica; também deveriam adquirir habilidades para a vida e
para um trabalho decente. Fundamentalmente, a oferta de opor-
tunidades de aprendizagem, educacdo e formacdo para adultos
precisa ser garantida. Para tanto, devem ser utilizadas abordagens
setoriais transversais, que atravessam politicas de educacao, cién-
cia e tecnologia, famiilia, emprego, desenvolvimento econémico
e industrial, migracdo e integracdo, cidadania, bem-estar social e
financiamento publico (UNESCO, 20166, p. 34)

Os objetivos da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (ODS4)
em relacdo aos jovens e adultos sdo

]

4.4 Aré 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e
adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competén-




ANOS

z Politicas publicas de educacéo (Vol. 3)
24 ISBN: 978-65-5222-030-1

CONEDU

cias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo |...]

[..]

4.6 Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial pro-
porcdo dos adultos, homens e mulheres, estejam alfabetizados
e tenham adquirido o conhecimento bésico de matemética [...].
(UNESCQO, 20166, p. 21)

Dentre os objetivos elencados é possivel observar que o item 4.4 traz o
aumento do quantitativo de jovens e adultos até 2030 como norte, orientados
para “competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente e
empreendedorismo”. Essa meta esté alinhada com os resultados para a reprodu-
¢do do modo capitalista, para o empreendedor de si mesmo, da volatilidade do
mercado, ou seja, ndo apontando saidas de ruptura para o referido modelo de
producdo, mas para adaptacdo por parte dos jovens e adultos a esse sistema. Em
relacdo as competéncias individuais e ao empreendedorismo Grespan (2021)
lembra que os sujeitos sdo obrigados a venderem sua forca de trabalho, mas ndo
onde querem e como querem, mas subjugada pelo capitalismo. Nesse sentido,
esse modo de producdo tenta demonstrar que cada um é livre, dono de seu
trabalho, mas na verdade sdo reféns desse sistema, a partir do individualismo e
enfraquecimento de suas potencias coletivas. Asssim, passam a considerar-se
como um “prestador de servico, um “consumidor” e ndo um produtor (GRESPAN,
2021, p. 12).

A meta 4.6 suscita uma discussdo sobre a deficiéncia da alfabetizacdo no
mundo, principalmente entre mulheres, porém focando apenas em alfabetiza-
cdo e habilidades em matemética. Esta meta deixa clara a intencdo de uma oferta
bésica de alfabetizacdo e da qualificacdo em matemética para jovens e adultos:
“Até 2030, todos os jovens e adultos, no mundo todo, deverdo ter alcancado
niveis de proficiéncia relevantes e reconhecidos em habilidades funcionais de
leitura, escrita e matematica [...]" (UNESCO, 2016, p. 47). Nao se observa aqui a
preocupacdo com a apreensdo de dreas como filosofia, sociologia e educacdo
fisica, por exemplo. Assim, podemos observar é um “[...] ensino transmisssivo
de aprendizagens bésicas, o que reforca conceitos meritocréticos e desiguais
na trajetdria educacional[...]” (ROCHA, J. dos S.; AZAMBUJA, I. K.; ROZEK, M.,
2021, p. 6). Nao se vislumbra um rompimento do Modo de Producdo Capitalista
(MPC] (POULANTZAS, 2019). Assim, caminha no sentido de reafirmé-lo, ofer-
tando a populacdo da EJA apenas habilidades para a continuidade do MPC, ou
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seja, contribuindo para a reproducdo de desigualdades. Nesse sentido, esse
direcionamento nada mais é que instrumento para que esses sujeitos continuem
no ciclo da subalternidade da sociedade de classes. Essa estratégia indica que
investimentos devem ser feitos em casos de emergéncia. Assim, realizando uma
correlagdo com os recursos para EJA no Brasil, a partir de 2020, com a emer-
géncia da pandemia da Covid-19 é possivel observar que ndo houve busca do
cumprimento desse objetivo, ou seja, a pandem ia da Covid-19 ndo foi motivo
para que o governo Bolsonaro incrementasse efetivamente recursos para a EJA.
A busca por esse objetivo impactaria positivamente durante a pandemia a reali-
dade de estudantes da EJA. A Agenda 2030 ressalta no sexto principio que

Jovens e adultos desenvolvam, ao longo da vida?, as habilida-
des e as competéncias flexiveis de que necessitam para viver e
trabalhar em um mundo mais seguro, sustentdvel, interdepen-
dente, baseado em conhecimentos e guiado pela tecnologia. A
Educacdo 2030 garantird que todos os individuos adquiram uma
base sélida de conhecimentos, desenvolvam pensamento critico
e criativo e habilidades colaborativas, bem como adquiram curio-
sidade, coragem e resiliéncia. (UNESCO, 2016, p. 26,

Esse principio é contraditério, tendo em vista que por um lado exalta uma
base sélida de conhecimentos, o desenvolvimento de pensamento criativo e cri-
tico, a coragem, por outro convoca os sujeitos a resiliéncia e ao desenvolvimento
de competéncias flexiveis. Como avancar para uma mudanca social propondo
resiliéncia?

O documento também defende monitoramento da qualidade, respon-
sabilizacdo, acompanhamento e revisdo para politicas, a partir de relatérios

peridédicos. Todo esse esforco converge em uma Unica direcdo: consenso. E

2 Enraizada em muitas culturas, sociedades e religides, a nocdo de aprendizagem ao longo da vida
existiu ao longo da histéria humana registra da. Desde a década de 1970, a UNESCO tem desem-
penhado um papel importante no enquadramento e promocdo do discurso sobre a aprendizagem
ao longo da vida. O Relatério Faure de 1972, intitulado Learning to Be (Faure et al. 1972), reconheceu
que a educacdo ndo é mais privilégio de uma elite, ou uma questdo para apenas uma faixa etdria.
Em vez disso, deve ser universal e vitalicio. O Relatério Delors de 1996, intitulado Learning: The
treasure within (Delors et al. 1996) via o aprendizado ao longo da vida como o “batimento cardiaco”
de uma sociedade. Também viu o aprendizado ao longo da vida como um principio que repousa em
quatro pilares — aprender a ser, aprender a conhecer, aprender a fazer e aprender a viver juntos - e
vislum brou uma sociedade de aprendizagem na qual todos possam aprender de acordo com suas
necessidades e interesses individuais, em qualquer lugar e a qualquer momento de forma irrestrita,
flexivel e construtiva (UNESCO, 2016, p. 2)
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possivel ainda observar o relevo 3 mensuracdo de qualidade e de controles para
manter as desigualdades tais como estdo.

A Agenda 2030 apresenta objetivos e metas relacionados a EJA, o que
demonstra atencdo 3 realidade de milhdes de sujeitos que necessitam mundial-
mente dessa modalidade de educacdo. A oferta proposta esta direcionada para
alfabetizacdo e conhecimento béasico em matemética, desprezando uma edu-
cacdo também nas dreas de Artes, Filosofia, Histéria, Geografia, Sociologia e
Educacdo Fisica. Observa-se aqui uma deficiéncia nesse sentido.

Observamos no Documento que esses objetivos e metas apresentam con-
tradicdes e buscam consenso, resiliééncias ante as desigualdades e em nenhum
momento propde uma ruptura sistematica como forma de interromper tais desi-
gualdades. Assim, sdo acdes propostas que circulam dentro do labirinto das
desigualdades.

Na secdo seguin te faremos uma discussdo sobre as Confinteas e, especi-
ficamente, sobre a Confintea VII.

CONFERENCIAS INTERNACIONAIS DE EDUCACAO DE ADULTOS -
CONFINTEAS

As Conferéncias Internacionais de Educacdo de Adultos — Confinteas
acontecem a cada doze anos, desde 1949, tendo a frente a Unesco. A Confintea
| ocorreu em Elsinore - Dinamarca; a C onfintea Il em Montreal — Canad, em
1960; a Confintea Ill em Toquio - Japdo, em 1972; a Confintea IV em Paris -
Franca, em1985; a Confintea V em Hamburgo — Alemanha, em 1997; a Confintea
VI em Belém - Brasil, em 2009 e a Confintea VIl em Marraquexe - Marrocos, de
15817 de junho de 2022 (UNESCO, 2023)

Na Confintea VII foram analisados os acordos firmados na Confintea
VI. Para tanto foi apresentado antecipadamente o 5° Relatério Global sobre
Aprendizagem e Educacdo de Adultos em maio de 2022; que é um documento
que monitora se os Estados-Membros da Unesco estdo colocando em prética os
compromissos internacionais firmados na Confintea VI. Outro Relatério fora ela-
borado em 2020 e teve como tema “N&o deixar ninguém para trés: participacao,
equidade e inclusdo” (UNESCO, 2020). Este Relatério apontou a necessidade
de “melhorar o acesso & educacdo para mulheres e meninas”, bem como para
“adultos com deficiéncia, idosos, refugiados e imigrantes”, além de atentar para
a necessidade de investimentos adequados a EJA, contribuindo assim para a efe-
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tivacdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével (UNESCO, 2016,
p. 3). As inquietacdes apontadas em 2020 continuavam a ter relevo em 2022,
tendo em vista a emergéncia da pandemia da Covid-19.

Em relacdo a EJA junto 3 Unesco, o Brasil conta com as Cétedras de EJA
da Universidade Federal da Paraiba, Universidade Federal de Pernambuco e
Universidade Federal do Rio Grande do Norte. Estas promovem “[...] eventos, for-
macado de educadores, publicacdes, documentacdo, debates e pesquisas, intercd
mbios regionais, nacionais e internacionais [...] no campo da EJA” (CATEDRA
UNESCO DE EJA, 2022). Em dmbito internacional existem outras trés Cétedras
sobre EJA na China, Marrocos e Nigéria (CATEDRA UNESCO DE EJA, 2022).
Assim, a Unesco e suas Cétedras de EJA atuam para que os Estados-Membros
cumpram os acordos na drea da EJA, firmados pelos mesmos nas Confinteas. Em
20089 foi firmado um conjunto de compromissos através do Belém Framework
for Action, para o desenvolvimento global da alfabetizacdo de adultos e da
orientacdo da perspectiva de aprendizagem ao longo da vida para a EJA.

Paiva (2021 ressalta a importdncia da CONFINTEA V e da CONFINTEA
VI, tendo em vista que nesta Ultima, a Secretaria de Educacdo Continuada
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad) atuou como forte interlocutora. Outro traco
importante foi que essas duas Confinteas contaram com ampla participacdo
popular e do Estado [FORUM EJA, 2016; PAIVA, 2021). Este documento “gerou o
compromisso do governo brasileiro instalar, em territério nacional, um processo
de debate para a formulacdo de uma politica publica de educacdo de jovens e
adultos ao longo da vida” (MEC, 2016, p. 8). Em 2016, a extinta Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacadso e Diversidade (Secad), junto com amplos
segmentos da sociedade estavam organizando uma atualizacdo do Marco de A
¢do de Belém e elaboraram um documento que a subsidiaria a Confintea VI: a
CONFINTEA Brasil+6. Esta seria realizada de 25 a 27 de abril de 2016, em Brasilia,
porém o golpe institucional que retirou a presidenta Dilma Roussef da chefia
do Executivo, iniciado em 2015, impediu que a mesma ocorresse. Ainda assim,
o referido documento tem grande importdncia pelo protagonismo dos sujeitos
que dele participaram e pelo protagonismo do Ministério da Educacdo a época,
através da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade -
SECAD. O objetivo da atualizacdo do Marco de A¢do de Belém era atender
100% dos jovens entre 15 e 17 anos, que deveriam estar na escola. Ainda, preten-
dia oferecer 25% de vagas da EJA integradas & Educacao Profissional, conforme
Previsdo da Meta 10 do Plano Nacional de Educacao (PNE).
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Na secdo seguinte tratamos especificamente do Marco de Acdo de
Marraquexe, produto final da Confintea VII.

CONFINTEA VII

O Marco de Acdo de Marraquexe apresenta 48 itens, agrupados em 4
secdes e subsecdes elaborado pelos 142 Estados-Membros da Unesco, repre-
sentantes da sociedade civil, parceiros sociais, agéncias das Nacdes Unidas,
agéncias infergovernamentais, juventude e o setor privado.

O documento estd divido em “Predmbulo’, do item 1 a0 13. Em seguida
a primeira secdo traz os “Principios e areas prioritérias”, do item 14 ao 20. A
segunda secdo “Recomendacdes de acdo para a EJA transformadora” possui 2
subitens: 1) “Criacdo de quadros e regimes de governanca”, itens 21 e 22 e 2)
“Redesenhando sistemas para a EJA”, do item 23 a0 25. A terceira secdo “Garantir
a qualidade da aprendizagem”, do item 266 ao 28 e apresenta os seguintes subi-
tens: 1) “Aumento do financiamento”, itens 29 e 30; 2) “Promocdo da inclusao”,
do item 3130 33 e 3) "Dominios de aprendizagem em expansdo”, do item 34 ao
40. A (ltima secdo “Cooperacdo internacional para a promulgacdo e acompa-
nhamento ([do Marco de Acdo de Marraquexe)”, do item 41 a0 48.

Em relacdo ao preddmbulo, o item 3 traz a importéncia do Quadro de Acdo
de Belém de 2009 e ressalta que as cinco areas de acdo daquele documento
contfinuavam a ter relevadncia em 2022: politica, governanca, financiamento,
participacdo, inclusdo e equidade e qualidade. O item 4 reforca o compro-
misso da comunidade internacional para o ano de 2030, em consondncia com a
Agenda 2030 e a necessidade de promover a aprendizagem ao longo da vida.
No item 5 é apresentada a questdo da pandemia da Covid-19 e propde-se que
os governos devem “desenvolver e implem entar estratégias para a aquisicdo de
conhecimentos, habilidades, capacidades (skills), competéncias [competencies)
e politicas de aprendizagem que apoiem jovens e adultos a lidarem com os efei-
tos desta crise” (UNESCO, 2022, p. 1-2). Nesse sentido é possivel observar que
em nenhum momento se fala em superacdo do modo de producdo vigente, mas
de desenvolvimento de com peténcias para lidarem com os efeitos da(s) crise(s)

decorrente(s) desse mesmo modo de producdo. O item 6 cita uma série de com-
promissos, aos quais a Confintea VIl estd alinhada. Sdo eles
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Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) Assembléia Geral em
2015, com o empenho em alcancar os 17 ODS;

ODS4, através do qual os Estados-Membros comprometeram-se
a “assegurar uma educacdo de qualidade inclusiva e equitativa
e promover uma educacdo ao longo da vida oportunidades de
aprendizagem para todos”;

Declaracdo de Berlim sobre a Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentdvel que reafirma aimportancia da educacdo para o desen-
volvimento sustentavel, adotado em maio de 2021 e convidam os
alunos adultos a ajudar a alcancar as suas 16 recomendacdes e

Relatério da Comissdo Internacional sobre o Futuro da Educacdo
“Re-imaginando juntos os nossos futuros: Um novo contrato
social para a educacdo’, que afirma o direito a uma educacdo de
qualidade ao longo da vida e sublinha o poder transformador da
educacdo para a construcdo de um futuro sustentavel (UNESCO,
2022, p.2).

O item 7 traz objetivo importante relacionado 3 “igualdade de género e
o direito de todos”, entendendo que as questdes de género sdo essenciais e
afetam “[...] a capacidade dos alunos para empenhar-se eficazmente na edu-
cacdo” (UNESCO, 2022, p. 2). Tal afirmacdo é uma resposta a desigualdade
existente nessa questdo. O percentual de analfabetismo é maior para mulheres
no mundo, porém ndo sdo elas em maior nimero dentre pessoas matriculadas
na EJA. Nesse sentido, o olhar da Confintea VIl estd mirando na direcdo correta
para o combate dessa desigualdade. Ainda, o item traz a necessidade de que
esse combate se dé de forma “abrangente, holistica e intergeracional” em par-
ceria com a salde, a protecdo social e a justica. Essas acdes conjuntas podem
contribuir na diminuicdo dessas desigualdades. O item 8 reforca trés campos-
-chave definidos em Conferéncia Geral da Unesco em 2015: 1-alfabetizacdo e
competéncias basicas; 2- educacdo continua e competéncias profissionais e 3-
educacdo liberal, popular e comunitéria e competéncias de cidadania. O item
9 resssalta a educacdo e aprendizagem de adultos como componente chave
da aprendizagem ao longo da vida. O item 10 reforca a educacdo e aprendiza-
gem de adultos como um direito humano e fundamental, a partir de um esforco
pUblico e um bem comum. Nessa direcdo o item 12 reitera que

Numa altura em que as sociedades estdo ameacadas pelo fana-
tismo crescente e extremismo violento, crescendo desconfianca
na ciéncia e aumento das desigualdades dentro e entre paises, rea-
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firmamos que a Aprendizagem ao Longo da Vida pode constituir
uma resposta politica poderosa para consolidar a coesdo social,
melhorar as competéncias sdcio-emocionais desenvolvimento,
garantir a paz, reforcar a democracia, melhorar a compreensdo
cultural, eliminar todos os tipos de discriminacdo, e promover
a convivéncia pacifica e a cidadania ativa e global. (UNESCO,
2022, p. 3]

A primeira secdo “Principios e areas prioritarias” traz no item 14 que a
aprendizagem ao longo da vida

estd enraizada na integracdo da aprendizagem e da vida, abran-
gendo atividades de aprendizagem para pessoas de todas as
idades (criancas, jovens, adultos e idosos, mocas e rapazes, mulhe-
res e homens) em todos os contextos da vida (familia, escola,
comunidade, local de trabalho, etc.) e através de uma variedade
de modalidades (formal, ndo formal e informal) que, em conjunto,
respondem a uma vasta gama de necessidades e exigéncias de
aprendizagem. Os sistemas educativos que promovem a apren-
dizagem ao longo da vida adotam uma abordagem holistica e
setorial envolvendo todos os sub-sectores e niveis para assegurar
a oferta de oportunidades de aprendizagem para todos os indivi-
duos. (UNESCO, 2015, p. 30)

O item 17 traz a necessidade de

Libertar o potencial da aprendizagem e educacao de adultos para
a acdo clim ética: Alteracdes climéticas representa uma enorme
ameaca para a hum anidade, bem como para outras espécies
[...] Aprendizagem comunitéria e educacdo para a cidadania sdo
fatores-chave para o desenvolvimento sustentével, incluindo
o desenvolvimento rural, e para aumentar a sensibilizacdo do
impacto das alteracdes climaticas. (UNESCO, 2022, p. 4)

Este item aponta a EJA como poténcia para a acdo climética. Reitera
que pensar no clima leva a “questionar os atuais padrdes de producdo e con-
sumo, inventar novas indUstrias e aceitar a responsabilidade moral de geracdes
futuras”(UN ESCO, 2022, p. 4). Aqui se observa a possibilidade de questiona-
mento de necessidade de mudanca do atual modo de producdo e consumo e
a possibilidade de invencdo de novas indUstrias. Outra questdo trazida aqui é a
importancia das instituicoes de EJA, que “podem atuar como modelos para tran-
sicdo verde na sociedade, tornando seus curriculos, instalacdes e gestdo mais
ecoldgicos” (UNESCO, 2022, p. 4). O item 18 trata da promocao da “igualdade

=Kz e 2



ANOS

Politicas publicas de educacéo (Vol. 3)
// ISBN: 978-65-5222-030-1
CONEDU

de acesso de todos os estudantes, incluindo os mais velhos, 3 aprendizagem em
ambientes digitais” (UNESCO, 2022, p. 4). O item 19 pontua a preparacdo dos
adultos para o futuro do trabalho

Deslocamentos demogréficos, a quarta revolucdo industrial,
a globalizacdo e as alteracdes climéticas estdo transformando
profundamente a economia e o mercado de trabalho. Estas trans-
formacdes tém grandes implicacdes para a natureza do trabalho,
as estruturas de emprego, o contettdo dos empregos, e as compe-
téncias e aptiddes exigidas. A transico linear da educacdo para o
trabalho que foi o padrdo dominante durante décadas estd a tor-
nar-se menos relevante & medida que, cada vez mais, os adultos
seguem trajetdrias complexas ao longo da sua vida profissional.
(UNESCO, 2022, p. 4-5)

Neste item observamos elencada uma sequéncia de caracteristicas do
modo de producdo capitalista, que tem trazido a precariedade do trabalho,
a penalizacdo de trabalhadores no mundo, mas o documento apenas os cita
sem assinalar que essas caracteristicas sdo inerentes ao proprio capitalismo e
que para supera-las hd que se ultrapassar tal modo de producao. Ainds, afirma
que uma “transicdo linear da educacdo para o trabalho” tem se tornado menos
relevante; tendo em vista que adultos atualmente “seguem frajetdrias comple-
xas a0 longo da vida profissional” (UNESCO, 2022, p. 4-5). Ora, pelo contrério,
as trajetérias complexas sdo também resultantes de um processo de educacdo
diretamente voltado para qualificacdo, para o tecnicismo, para atender 3s rela-
¢cdes complexas do mundo do trabalho na atualidade. Por outro lado, hé sim
a possibilidade dessa relacdo da educacdo com o trabalho tornar-se menos
relevante para aqueles mais precarizados; tendo em vista buscarem em caréter
primeiro suas sobrevivéncias deixando de acessar ou abandonando a educacao.
Ainda, neste item, as implicacdes do MPC, a partir do direcionamento neoliberal
sdo elencadas, através de adaptacdo. O item propde que a EJA se comporte de

forma flexivel na direcdo da
aquisicdo equitativa de conhecimentos, competéncias e aptidoes
ao longo da vida, incluindo orientacao profissional e outros apoios

a3 aprendizagem para o emprego, trabalho decente, desenvolvi-
mento da carreira e empreendedorismo. (UNESCO, 2022, p. 4-5)

Assim, o que se observa é que n3o se propdem saidas coletivas, mas adap-

tacdo pessoal ao que estd posto. Contraditoriamente, o item fala em trabalho
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decente, o que nos suscita a sequinte pergunta: Como ter trabalho decente se
ndo se propde mudancas para além do labirinto de desigualdades capitalista?
Que flexibilidade¢ Quais conhecimentos¢ Quais competéncias sdo essas¢ Para
atender a quais interesses¢ A que tipos de empregos¢ A que carreiras¢ Ainda
lembram o crescimento do envelhecimento da populacdo e propdem que a EJA
se adapte para atender esse crescente grupo da populacdo

adultos mais velhos para atividades pds-trabalho, incluindo para

facilitar a sua contribuicdo significativa para as sociedades e para

colocar maior énfase no seu bem-estar e desfrute de todas as
esferas das suas vidas. (UNESCO, 20222, p. 4-5)

O item 20 propde uma aprendizagem ao longo da vida, a partir de uma
abordagem holistica; que leve em conta a EJA formal, ndo formal e informal.

A segunda secdo “Recomendacdes de acdo para a EJA transformadora”
apresenta nos itens 21 e 22 a proposta de um novo contrato social para a edu-
cacdo. No item 21 a proposta de um novo contrato social se dard a partir de
consultas com “peritos relevantes e didlogo intragovernamental”, de forma a
consolidar direitos humanos na Aprendizagem e Educacdo de Adultos “criando
assim uma cultura de aprendizagem ao longo da vida que se adapta a cada Estado
Membro” (UNESCO, 2022, p. 5-6). No item 22 ressalta-se o reconhecimento
do valor das plataformas multisetoriais no apoio & Aprendizagem e Educaccdo
de Adultos, com o protagonismo de ministérios, organizacdes civis, jovens,
setor privado, universidades e fornecedores de Aprendizagem e Educacdo de
Adultos. O subitem 2.2 “Redesenhando sistemas para a EJA”, no item 23 ressalta
a necessidade do papel dos governos na regulamentacdo, incentivo, estimulo,
cordenacdo e monitoramento da EJA; tendo em vista o crescente nimero de
oferta de EJA para além do governo, ou seja, uma forma do estado regular a
oferta da EJA, principalmente quando a iniciativa privada também a fornece. O
item 24 traz o reconhecimento da necessidade de reforco da EJA a nivel local
em seus diversos espacos e ofertas possiveis,, tais como

espacos de aprendizagem, [...] de caréter técnico e ensino e for-
macdo profissional, instituicdes de ensino superior, bibliotecas,,
museus, locais de trabalho, espacos publicos, instituicdes artisti-
cas e culturais, desporto e recreacaol...], familias|...]. (UNESCO,
2022, p.6).
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O item 25 propde a criacdo de “percursos de aprendizagem flexiveis den-
tro e fora da comunidade” e também considera grupos “sub-representados’,
tais como portadores de deficiéncia, comunidade indigena (UNESCO, 20022,
p. 6). A aprendizagem flexivel por outro lado permite que “alunos escolham
as suas trajetdrias de aprendizagem de acordo com seus talentos e interesses”
(UNESCO, 2022, p. 6) Aqui hé de se ter atencdo, pois por outras questdes de
desigualdades, de sobrevivéncia, de vulnerabilidades nem sempre é possivel
para os sujeitos da EJA caminharem na direcdo de seus talentos e interesses, ou
seja, muitas vezes “uma op¢do” ndo é resultante de uma livre escolha, mas de
necessidade.

A terceira secdo “Garantir a qualidade da aprendizagem” ressalta em seu
item 26 a importancia dos diversos profissionais que atuam na EJA e se com-
promete a “melhorar as suas condiccdes de trabalho, incluindo os seus salérios,
estatutos e desenvolvimento de trajetérias profissional.” (UNESCO, 2022, p.
6-7).

O item 27 traz elementos de defesa essenciais na oferta presencial de EJA;
tais como a promoc¢do de “curriculos e materiais de aprendizagem relevantes”,
“ndo discriminatdrios”, “sensiveis ao género”, “educacdo para a sustentabilidade
e desenvolvimento”, “cidadania global’, “educacdo para saide e o bem-estar”,
“competéncias transversais e de pensamento critico”, “competéncias digitais” por
um lado, porém traz também a possibilidade das “competéncias socioemocio-
nais”, esta Ultima com direcionamento para reproducdo do modo de producdo
capitalista e com direcionamento individualista e ndo emancipatério (UNESCO,
20222, p. 7). Assim, observa-se uma contradicdo nesse item. Por exemplo, a
luta das mulheres por direitos ndo é uma luta individual, mas coletiva. Quando
se fala em questdes sensiveis ao género e em competéncias socioemocionais
estd se colocando em contraste uma luta coletiva e uma questao individual, res-
pectivamente. O item 28 traz como essenciais para qualidade em EJA que haja
“realizacdo de investigacdo, avaliacdo e orientacdo das politicas e prética para
promover inclusdo, qualidade e pertinéncias dessa modalidade de educacdo.”
(UNESCO, 20222, p.7).

O subitem 3.1 que aborda o aumento do financiamento é tratado nos itens
29 e 30, reiterando a necessidade de aumento de “financiamento piblico e a
mobilizacdo de recursos para a EJA e a prevencdo de regressdo nas dotacoes
orcamentais existentes” com atencdo especial para mulheres e vulnerdveis, a
partir do aumento de “4% a 6% do PIB ou pelo 15-20% da despesa total de edu-
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cacdo” (UNESCO, 2022 p. 7-8). Esses percentuais j& haviam sido propostos em
2015 no Férum Mundial de Educacdo em Paris (UNESCO, 2022, p. 7-8). O item
30 ressalta a importancia da Parceria Global para Educacdo, onde se propds que
7% do PIB em paises em desenvolvimento sejam destinados 3 alfabetizacado de
adultos, a fim de cumprir as metas do ODSS4.

O subitem 3.2 trata da “Promocado da Inclusdo” nos itens 31, 322 e 33.
Assim, o documento se compromete no item 31 a

colocar a diversidade, incluindo a diversidade linguistica, a inclu-
sdo, a acessibilidade e a equidade em o coracdo dos nossos
esforcos, reconhecendo-os como prioridades no aumento do
acesso a ALEE entre individuos marginalizados ou desfavoreci-
dos, e grupos sub-representados e vulnerdveis e comunidades
(UNESCO, 2022, p. 8)

O item 32 traz a necessidade de que se tenham sistemas de

informacdes fidveis, vélidos, transparentes e acessiveis, sensi-
veis ao género, para a Aprendizagem ao Longo da Vida [...] bem
como de facilitar o intercdmbio de conhecimento entre institui-
¢des governamentais e ndo governamentais, 0 meio académico, a
sociedade civil e Estados- Membros (UN ESCO, 2022, p. 8)

O subitem 3.3 “Dominios de aprendizagem em expansdo” propde no item
34 o "estabelecimento de letramento abrangente e baseada em provas, trans-
formativa, trans-setorial e politicas inclusivas e estratégias de implementacdo.”
(UNESCO, 2022, p. 8). O reconhecimento do trabalho tido como local impor-
tante de aprendizagem é trazido no item 35. Este item inicia defendendo o local
de trabalho como local de aprendizagem dos trabalhadores, ndo para alterar o
modo de producao vigente qu e; retirou a sua propriedade dos meios de produ-
¢80, mas para servir de adaptacdo as contradicdes do modo de producdo atual.
Nesse sentido defende o trabalho decente. Trabalho decente dentro do capita-
lismo é uma forma de validar as préprias incongruéncias desse sistema. No item

37 o documento reconhece “o papel poderoso da tecnologia e o compromisso
de reduzir as desigualdades digitais, promover o letramento e as competéncias
digitais” (UNESCQO, 2022, p. 9). O item 38 reafirma a importéncia da aprendi-
zagem para o bem-estar individual e salde publica, a partir dos impactos da
pandemia da Covid-19. O item 39 ressalta a “[...] 8 importdncia da cidadania
ativa e global, dos meios de comunicacdo e informacdo e da alfabetizacdo na
abordagem dos desafios societais e de desenvolvimento” (UNESCO, 2022,
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p. 9). O item 40 faz mencdo 3 Agenda 2030 e reforca o comprometimento
desse Documento, a partir do “desenvolvimento de competéncias transversais,
reconhecendo como esta agenda traz coesao e sinergia para os objetivos mul-
tifacetados da EJA para os anos vindouros.” (UNESCO, 2022, p. 9). Ainda este
item complementa
A educacdo de qualidade e a aprendizagem ao longo da vida
s80 mecanismos importantes para a implementacdo do ODS4
e sdo também pré-requisitos para a reducdo da pobreza (ODSI),
saude e bem-estar (ODS3), igualdade de género (ODS5), reducéo
das desigualdades (ODS10), emprego remunerado e empregos
decentes (SDG 8), cidades inclusivas, seguras, resilientes e sus-
tentéveis (ODST1), sociedades justas, pacificas, inclusivas, sem
violéncia (OD S16) e acdo climética (ODS13). Além disso, a edu-

cacdo de adultos faz parte do direito a educacao e é crucial para
a realizagddo de todos direitos hum anos” (UNESCO, 2022, p. 9)

Em relacdo a Ultima secdo “Cooperacao internacional para a promulgacao
e acompanhamento”, dos itens 41 ao 48, o Marco de Acdo de Marraquexe se
compromete no item 42 em dar atencddo especifica aos Estados-Membros afe-
tados por conflitos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento, Estados
africanos e paises menos desenvolvidos. Este item também faz convite 8 Unesco
em relacdo & materializacdo do Marco de Acdo de Marraquexe em dmbito glo-
bal, nacional, subnacional e local, a partir das seguintes plataformas

Relatério Global sobre Aprendizagem de Adultos e Educacdo
(GRALE), a Global Alliance to Monitor Learning (GAML), a Global
Alliance for Literacy (GAL), o Relatério de Monitorizacdo Global
da Educacdo (GEMR), 0 SDG 4 Education 2030 High Level Comité
Director, o Férum Politico de Alto Nivel sobre Desenvolvimento
Sustentdvel, o trabalho de parceiros internacionais - incluindo
organizacdes n3o governamentais - e monitorizacdo a nivel
nacional (UNESCO, 2022, p. 10)

Observamos como pontos positivos da Confintea VIl a ratificacdo do com-
prometimento com o Marco de Acdo de Belém e com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, alinhado as plataformas supracitadas no item 42.

Assim, sequimos para as conclusdes encontradas na pesquisa
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CONSIDERACOES FINAIS

Em relacdo 8 Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentével (ODS4)
esta pesquisa pode deprender que o referido documento prop&e a construcdo
de “consensos”, de maiores “padrdes e resultados”, “desenvolvimento na primeira
inféncia & aquisicdo de habilidades visando & idade adulta” e reafirma por Gltimo
o cardter neoliberal, a partir da formacdo de sujeitos resilientes em relacdo ao
mercado.

Em relagdo a Confintea VIl é possivel observar que a mesma reforca a ado-
¢do do Marco de A¢do de Marraquexe como documento norteador para a EJA;
que esta deve levar em conta a aprendizagem ao longo da vida e que contribua
para “coesdo social’, “futuro realizador™”, “inclusivo” e “sustentével para todos”. D
essa forma, traz uma contradicdo quando propde um “futuro realizador, inclusivo
e sustentdvel para todos”, mas a partir de uma “coesado social’, ou sejs, ndo leva
em conta as contradicdes do modo de producdo capitalista; que é obstaculo
para um “futuro realizador, inclusivo e sustentdvel”. A coesdo social proposta
serve de esteio para manter desigualdades. Ainda, que o Marco de Acdo de
Marraquexe por um lado se apresente como saida para a questdo do acesso
de jovens e adultos 3 educacdo, por outro ndo caminha efetivamente para que
isso aconteca, dado que reconhece desigualdades, mas ndo aponta ruptura para
alterar tal realidade.

A Confintea VII trouxe pontos de avanco. O relevo dado 3 questdo das
mulheres e as desigualdades s30 avancos, assim como a atencdo a questao indi-
gena, aos portadores de deficiéncia, porém observa-se que ndo se menciona em
nenhum momento as pessoas do grupo LGBTQIAPN+, grupo que historicamente
sofre com dificuldade de acesso e permanéncia na escola, com cerceamento
de direitos e de cidadania plena. Nesse caso, como trouxe o Professor Antonio
Pévoa, da Universidade de Lisboa, membro da Céatedra Unesco para EJA em
2022, temas caros aos direitos humanos sdo muitas vezes polémicos; tendo em
vista que muitos Estados-Membros ndo sdo consignatérios da defesa de direitos
humanos em seus territérios. Assim, observa-se que a questdo de género no
dmbito das Confinteas é sempre polémica e precisa avancar. Nesse sentido, a

necessidade de pautar, discutir e efetivar direitos, reconhecer a existéncia da
populacdo LGBTQIAPN+ como grupo vulnerdvel na EJA é imprescindivel.

O documento nao insere a populacdo carcerdria como detentora também
de direitos & EJA. E necessério que os Estados Membros, signatérios dos direitos
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humanos superem os posicionamentos de paises que insistem em negar direitos
a esse grupo.

A pesquisa obteve seu propdsito, que foi analisar contradicoes, lacunas e
avancos nos documentos estudados. Ficou claro que esses espacos, ainda que
apresentem lacunas sdo fundamentais para a continuidade da luta em dmbito
internacional da efetivacdo da EJA como direito de todas e todos, sem excecdo.

Em relacdo ao Brasil, a partir de 01 de janeiro de 2023, com o inicio do
governo do presidente Luiz Indcio Lula da Silva, conforme direcionamento da
atual gestdo, a Educacdo voltou a ter lugar de destaque no pais com a restru-
turacdo da Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e
Inclusdo - Secadi, no MEC, onde a Educacdo de Jovens e Adultos esté inserida.
A retomada da Secadi, extinta em 2019 pelo governo Bolsonaro, tem papel fun-
damental para a EJA no mbito nacional e internacional, a partir de interlocucoes
com a sociedade civil e com os organismos internacionais
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