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RESUMO

A génese da avaliacdo diz respeito aos tempos passados, com diferentes momen-
tos, autores, contextos e funcdes. No cendrio de avaliacdes, provas e instrumentos
avaliativos, eis que surge a avaliacdo externa em larga escala no sistema educacio-
nal. Também chamada de sistematica, ela se manifesta em amostral e censitéria e
se refere a uma rede de ensino participante da prova. No estado do Ceard, temos
o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacdo Basica do Ceard como modelo
dessa avaliacdo. Esta pesquisa pretende identificar a génese da avaliacao, situando
a avaliacdo externa em larga escala e o seu atravessamento no cotidiano escolar
brasileiro e cearense nos anos iniciais do ensino fundamental. A aplicacdo da ava-
liacdo, o monitoramento educacional, o acompanhamento pedagdgico, a anélise
dos resultados, os planos de intervencdes e o Prémio Escola Nota 10 estdo entre os
pontos mais comuns e difundidos no referido contexto educacional. Sendo assim,
este estudo é constituido pela pesquisa bibliogréfica e documental, considerando
uma leitura do compasso informativo reflexivo, detalhando terminologias, espaco
cronoldgico, conceitos, reflexdes e dados coletados acerca da temética abordada.
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As consideracdes finais denotam nos resultados alcancados que a prova externa
em larga escala, especificamente o Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao
Bésica do Ceard da Alfabetizacdo, consolida uma politica de prestacdo de contas
e gerencialismo da educacdo, em que o estado capitalista usa a pseudopolitica
de incentivo 3 educacdo e mensuracdo do nivel de alfabetizacdo dos alunos para
disfarcadamente gerenciar o processo de aprendizagem, conduzindo-o mecanica-
mente a uma proficiéncia numérica ao ser submetido a um teste externo com base
em recorte da matriz curricular e avaliado pela teoria de resposta ao item. Dessa
forma, na trajetdria de investigacdo, encontra-se a pedagogia do exame, presente
na prova externa em grande escala, em contraponto & pedagogia da avaliacao, pre-
sente na caminhada educacional dos alunos, uma dualidade entre a competicdo na

proficiéncia dos indicadores educacionais e a democratizacdo no processo.
Palavras-chave: Génese, Avaliacdo Externa, Spaece, Spaece-Alfa, Alfaletramento.
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INTRODUCAO

No que diz respeito as geracdes da avaliacdo, segundo os estudos de
Guba e Lincoln (1989), elas sdo classificadas em uma evolucao histérica acerca
do conhecimento em quatro geracdes, sendo elas, respectivamente: mediacdo
(de 1800 a 1930), descricdo (de 1930 a 1960), negociacdo (de 1960 a 1970) e
julgamento (de 1970 a 2000). J4 nos trabalhos de Bouchard e Fontan (2008,
incrementa-se uma quinta geracdo de avaliacdo, chamada de avaliacdo como
construcdo social ([de 2000 a 2020). Neste estudo, ndo nos deteremos deta-
lhadamente as geracdes supracitadas, contudo destacamos que, por volta do
século XXI, despontam, a nivel mundial, as manifestacdes mais préximas do que
é hoje o sistema de prova externa e em larga escala.

No Brasil, foi a partir da década de 1990 que as avaliacdes ganharam
maior visibilidade e pratica continua no cenério educacional nacional. Afinal, o
que s30 essas provas e/ou avaliacdes externas¢ Remetem a avaliacdes exter-
nas ou provas externas¢ Eis a questdo. No sentido literal, temos provas externas
que utilizam atividades mecanicas para classificar alunos e escolas, promovendo
ranqueamento nas redes e premiacdo das turmas/redes/alunos, mas com a
simbdlica ideia de que elas monitoram o processo educacional e promovem
intervencdes durante todo o ano letivo, para promoc¢do da qualidade educacio-
nal, assim, denominam-se avaliacdes.

A avaliacdo externa em larga escala, também chamada de sistemética,
manifesta-se em amostral e censitéria. A avaliacdo externa se refere a uma rede
de ensino participante da prova. J a avaliagdo em larga escala diz respeito ao
envolvimento de muitos alunos. Em sintese, Fonseca et al. (2015) afirmam que a
avaliacdo externa em larga escals, entre outras caracteristicas, como o proprio
nome j3 fala por si s6, é alheia ao ambiente escolar, visto que seu planejamento,
elaboracdo, execucdo e correcdo sdo administrados por empresas ou similares
contratadas pelas redes de ensino para operacionalizar essa acdo.

Nesse cendrio de provas externas, temos o Programa Internacional de
Avaliacdo de Estudantes (Pisa), que, segundo o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), trata-se de um teste internacional
trianual que avalia e compara os resultados entre paises.

Conhecer e compreender a génese e a evolucdo da avaliacdo externa em
larga escala no contexto educacional brasileiro é crucial para refletir sobre seus
efeitos diretos e indiretos no processo de ensino-aprendizagem. Além disso,
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é fundamental avaliar se o foco nas avaliacdes externas pode desviar a aten-
¢do de uma formacdo integral do aluno, promovendo uma educacdo pautada
na proficiéncia numérica, em detrimento de uma abordagem mais holistica do
aprendizado. Esta pesquisa, portanto, reflete sobre a necessidade de oferecer
uma andlise critica sobre como esses mecanismos de avaliacdo influenciam o
sistema educacional. Ao investigar o impacto dessas avaliacdes, serd possivel
identificar tanto os beneficios quanto os desafios enfrentados pelas escolas.

METODOLOGIA

Trata-se uma pesquisa de caréter bibliogréfico e documental, levando em
conta uma abordagem reflexiva e informativa. Esse enfoque possibilita o deta-
lhamento de terminologias, a identificacdo de um recorte cronolégico, bem
como a anélise de conceitos, de reflexdes e de dados coletados relacionados &
tematica em questdo.

Contando com as fases de estudo tedrico, andlise documental e anélise
dos dados coletados, o estudo partiu das leituras realizadas e do estudo com
fichamento de materiais j& publicados condizentes com a temética, como arti-
gos, teses e dissertacdes encontradas no Google Académico e na base de dados
da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), bem como dados
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do QEdu e do Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de
Fora (CAEd) também foram utilizados neste trabalho, conduzindo as reflexdes
criticas e constituindo, assim, o caréter qualitativo, explicativo e bibliogréfico do
estudo.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As avaliacdes externas possuem vérias caracteristicas que as diferenciam
de outras formas de avaliacdo, especialmente as realizadas internamente pelas
escolas. O vocabulo matriz de referéncia é empregado na ambiéncia das provas
externas em larga escala. Sua funcdo é elucidar a base tedrica das atividades nos
exames, assinalando as habilidades que serdo mensuradas quantitativamente
por meio dos itens. Ndo podemos esquecer que as matrizes de referéncia sdo
um recorte do curriculo, sendo a realizacdo do exame parcial, visto que ndo sdo
contempladas todas as habilidades do ano letivo em curso.

QIH & B IS
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O Inep, criado em 1937 para orientar politicas publicas em educacdo,
passou a se envolver a partir de 1980 com a Avaliacdo do Sistema, criando um
programa de avaliacdo do rendimento escolar de alunos de 1° e 2° graus. De
forma amostral em escolas do 1° grau da rede piblica, diferentes cidades, em um
total de 69 municipios de alguns estados da federacdo, participaram da provs,
depois mais 29 municipios também foram submetidos 3 avaliacdo.

O trabalho de Sousa, Pontes Junior e Leite (2021) apresenta um estudo
minucioso acerca do Programa de Expansdo e Melhoria da Educando no Meio
Rural (Edurural), considerado como um dos precursores mais fortes da avaliacdo
externa brasileira. De acordo com os autores, “[...] a avaliacdo do Edurural con-
solidou-se como uma das primeiras experiéncias de avaliacdo do rendimento
escolarrealizada no Brasil [...]" (Sousa; Pontes Junior; Leite, 2021, p. 111-112). Assim,
o Edurural, por meio do Decreto n® 85.287, de 1980, que institui no Ministério
da Educacdo (MEC) parceria entre o Governo Federal e o Banco Internacional
para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird), recebendo investimento (financia-
mento) na ordem de 92 milhdes de ddlares. O programa, que foi planejado nos
anos de 1978 e 1979 e lancado em 1980, durou até 1987. Um de seus objetivos
era combater o analfabetismo de jovens e adultos, bem como fomentar melho-
rais na qualidade educacional. Ele contemplava capacitacdo dos professores,
assisténcia técnica, producdo de material didético/materiais de ensino-aprendi-
zagem, mobilias e equipagem das escolas, mas ndo interferia na estrutura fisica
dos prédios.

No geral, foram aplicados testes de avaliacdo externa quatro vezes durante
o periodo de vigéncia do programa, em 1981, 1983, 1985 e 1987 (neste Ultimo
ano apenas no Ceard), em apenas trés estados da regido Nordeste: Cears3,
Pernambuco e Piaui, em alunos de 22 e 42 série selecionados aleatoriamente.
As atividades da prova contemplavam os componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matemética, sendo elaborados a partir dos planos das secretarias
de educacdo dos estados e dos seus técnicos, professoras, didrios de classe,
livros didaticos das disciplinas, cadernos dos alunos. Durante a execucdo do
Edurural, o programa enfrentou dificuldades de logistica e limitacdes financei-
ras, até ser extinto.

Os anos 1980 contaram com algumas tentativas de estabilizacdo das pro-
vas em larga escala. Em 1987, o MEC realizou outro teste, desta vez avaliacdo do
rendimento escolar. Na ocasido, selecionaram-se 10 estados com suas capitais
para a aplicacdo do teste. No ano posterior, 1988, conforme Werle (2014), o

o f e e QI & B I
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MEC continuou investindo na avaliacdo em larga escala ao realizar um teste-pi-
loto nos estados de Parané e Rio Grande do Norte. Por meio do consolidado dos
dados coletados nesses testes, foi criado o Sistema de Avaliacdo da Educacdo
Brasileira (Saeb), que posteriormente, mais precisamente em 1990, receberia a
nomenclatura de Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
Na década de 1990 e 2000, estabeleceu-se um sistema de teste padroni-
zado no Brasil. A criacdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) em 1998,
com a finalidade de avaliar o desempenho do estudante ao fim da escolaridade
basica, tornou-se um dos maiores programas de acesso & universidade, por
meio de outros programas como o Programa Universidade Para Todos (Prouni),
o Sistema de Selecdo Unificada (Sisu) e o Programa de Financiamento Estudanti
(Fies). A partir de 2000, o Brasil foi incluido no Pisa, sendo avaliados a cada trié-
nio os alunos com 15 anos que estavam concluindo o Ensino Fundamental (EF).
J6 em 2002, foi criado o Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de
Jovens e Adultos (Encceja) e, em 2007, surgiu o Indice de Desenvolvimento da
Educacao Bésica (Ideb), agregando em um Unico indicador: o fluxo escolar e as
médias de desempenho nas avaliacdes, ou seja, dados sobre aprovacdo escolar

oriundos do Censo Escolar e das médias de desempenho no Saeb comp&em o
indicador da qualidade da educagdo em nosso pais.

O quadro a seguir, construido a partir de leituras realizadas no Portal do
MEC e no site da Secretaria da Educacdo do Cears (Seduc), apresenta os prin-
cipais elementos do Saeb, do Pisa e das demais avaliacdes considerando seus
dados histéricos no Brasil a partir de 1990.

Quadro 1 - Principais avaliacdes externas em larga escala a nivel nacional na esfera do alfaletramento,
criadas de 1990 8 2020

1990 5 2000
Prova Saeb. Pisa.
Data de criacdo 1990. 2000.

1990 e 1993: alunos das 13, 32, 52 e 7°
séries do EF. 1995 a 2001: alunos da 4°
Piblico-Alvo | e 82 séries do EF e 32 série do Ensino
Médio (EM). 2013: alunos do 5° e 9°
anos do EF e 32 do EM.

Periodicidade Bianual, em anos impares. Trianual.

Alunos com 15 anos (término do ensino
fundamental).

N=KN 2 Pl o5
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1990: Escolas piblicas (smostral). 2015:
Forma de Escolas publicas (amostral) - Escolas
o particulares (estratos censitérios). 2017: | Amostral.
realizacdo

Escolas piblicas (obrigatério) — Escolas
particulares (Facultativo).

Componente cur-
ricular avaliado

1990: Lingua Portuguesa, Matemética,
Ciéncias Naturais e Redacdo. 2015 a
2019: Lingua Portuguesa e Matemética.

Leitura, Matematica, Ciéncias e os
questionérios.

Detalhamento

1995 a 2001: Adocdo da Teoria de
Resposta ao Item (TRI). 2005: Portaria
ministerial n® 931, de 21 de marco
de 2005, reestrutura o Saeb. 2013:
Mudanca de nomenclatura.

Permite que cada pais avalie os conhe-
cimentos e as habilidades de seus
estudantes em comparacdo com os de
outros paises, aprenda com as politicas
e préticas aplicadas em outros lugares
e formule suas politicas e programas
educacionais visando 3 melhora da
qualidade e da equidade dos resulta-
dos de aprendizagem.

Até 2019, sofrendo adaptacdes em

Vigéncia 2020 e sequindo em um novo padrao, Até o presente momento, 2024.
200135 2010
Avaliacdo Avaliagdo
Prova Nacpnal do Naaenal da Prova Brasil. Provinha Brasil.
Rendimento Educacao Basica
Escolar (Anresc). (Aneb).
Data de criacdo 2005. 2005. 2005. 2008.
o o0 Aalun'o.s ez 40 € | Alunos de 4° e 8° 2°ano do EF
oL Alunos do 5°e 9 82 séries / 5° e v o o0 Ll
Pablico-Alvo - o | séries/5°e9 da rede puiblica
anos do EF. 9°anodoEFe3 e
g anos do EF. brasileira.
série do EM.
Periodicidade Bianual. Bianual. B|an'ua| emanos No HeS no
impares. final do ano letivo.
Forf“a d~e Censitéria. Amostral. Censitéria. Censitéria.
realizacdo
Lingua
Portuguesa,
CompeETie @i Por’.ruguesa Lingua .Por’ruguesa Ma’rerﬁa’rl,ce? e Portugués
. ) (leitura) e (leitura) e Questionérios .
ricular avaliado o L : - Matemética.
Matemaética. Matematica. Socioecondmicos
(alunos, gestores e
professores).




9

CONEDU

Politicas publicas de educacéo (Vol. 3)
ISBN: 978-65-5222-030-1

Detalhamento

Conhecida como
a Prova Brasil.
S6  participam  as
escolas  publicas
que possuem, no
minimo, 20 alunos
matriculados  nos
anos avaliados. Os
resultados  eram
disponibilizados
por escola e por
ente federativo.

Avalia escolas e
alunos das redes
publicas e priva-
das do pais que
ndo atendem
aos critérios de
participacdo  da
Anresc/ Prova
Brasil em 4reas
urbanas e rurais.
N3o divulga resul-
tados por escola
e por municipios.
Seus  resultados
sdo apresentados
para o pais como

Aplicada em esco-
las que tinham no
minimo 20 alu-
nos matriculados
na série avaliada.
Oferecia resulfa-
dos por escola,
municipio, uni-
dade da federacdo
e pais. Célculo
do Indice de
Desenvolvimento
da Educacdo

Caréter diag-
ndstico e de
monitoramento.
O material era dis-
tribuido pelo Inep
para as secretarias
estaduais e muni-
cipais. A aplicacdo
da Provinha era de
responsabilidade
de cada munici-
pio. Os resultados

um todo, para as
regides geogréfi-
cas e unidades da

Bésica (Ideb).
Responsével: Inep.

ficavam na escola.

(ANA|

federacao.
Vigéncia Extinta em 2019. | Extinta em 2019. | Extinta em 2019. Extinta em 2019
20115 2020
Prova Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo Novo Saeb

Adaptado em 2018. Portaria de

Primchaize R Implementacdo em 2021.
2020: alunos do 2° (amostral), 5° e
9° anos do EF (censitério) e 3° série
Piblico-Alvo | Alunos do 3° ano do EF. do EM (censitério). Novo Saeb. 2021:
Secretérios de educacdo, gestores e

professores da Educacao Infantil.

Periodicidade | Anual. Bianual, em anos impares.
2021: Rede publica. Educacao Infantil:
Forma de Amostral 2° ano: Amostral. 5° e 9°
. Censitéria. anos: Censitdria. 3° série do EM:

realizacdo

Censitéria. 2021: Rede privada, Saeb é
facultativo.

Componente cur-
ricular avaliado

Lingua Portuguesa (20 itens, 17 de mdl-
tipla escolha e 3 de producsdo escrita).
Matemética (20 itens de mUltipla esco-
lha). Questionérios (sos servidores).

2021: Questionérios (Educaco Infantil,
2°, 5° e 9° anos do EF e 3° série do
EM). Lingua Portuguesa e Mateméatica
(2°, 5° e 9° anos do EF e 3° série do
EM). Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza (9° ano).

QIH & Bl IR
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Avaliava a qualidade, equidade e efi-
ciéncia do ciclo de alfabetizacdo das
redes pUblicas. Responsével: Inep.

Portaria n® 458, de 5 de maio de
2020. Artigo 5° - BNCC, PNA, DCNs
e EM. Nova Matriz BNCC, 2° ano do
EF. Nova Matriz BNCC, 9° ano do
EF, Ciéncias Humanas e Ciéncias da
Natureza. Contribui para o indicador

da qualidade da educacdo - IDEB.
Atualmente engloba Prova Brasil, ANA,
Anresc e Aneb em uma Unica prova.

Vigéncia Extinta em 2019.
Fonte: Elaborada pelos autores (2024).

Até o presente momento, 2023.

Apds conhecermos um pouco mais sobre as provas externas a nivel nacio-
nal, prinicipalmente para as turmas do EF, iremos continuar nosso estudo sobre
a génese da avaliacdo, dessa vez, no estado do Ceard, contemplando os ante-
cedentes do Spaece, bem como os pontos fundamentais da politica de governo
das provas externas cearenses. A colecdo “30 anos do Spaece”, composta por
trés livros, apresenta a histéria ndo sé6 do Spaece, mas de seus antecedentes,
bem como producdes académicas que abordam a tematica.

De acordo com os estudos de Costa e Vidal (2022), de Magalhaes Janior,
Lima e Farias (2013), de Lima (2007) e de Silva e Andriola (2023), a criagdo da
Seduc bem como a realizacdo de programas nacionais e estaduais colaboraram
com a formacdo do atual sistema de provas externas cearenses.

Costa e Vidal (2022) destacam como um dos pontos relevantes no uni-
verso das provas externas em larga escala no Ceard o papel da ex-secretéria de
educacdo Maria Luiza Chaves, uma professora e pesquisadora da Universidade
Estadual do Cearé (UECE) que instigou, orientou e batalhou pela pesquisa e ava-
liacdo. Em sua gestao, criou o Departamento de Pesquisa e Avaliacdo, ampliando
o nicleo de pesquisa.

Magalhaes Junior, Lima e Farias (2013) tracam como precursores da ava-
liacdo em larga escala cearense, chamando-os de programas de avaliacdo, os
seguintes feitos:

« Avaliacdo da situacdo atual do Ensino Agricola - 1978;

« Estudos avaliativos de programas em desenvolvimento no meio rural
-Polo Nordeste-Sertdes de Quixeramobim e Médio Jaguaribe -1980;

« Avaliacdo do desempenho do professor na utilizacdo do material de
ensino-aprendizagem Cartilha da Ana e do Zé - 1982;

« Edurural (1981-1983-1985);
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« Avaliacdo do Projeto de Desenvolvimento de Coldnias de Pesca-
Mundau-Trairi- Ceard - 1987.

Lima (2007), em sua sistematizacdo, também lista algumas acdes, como
programas, estudos, pesquisas e similares no estado do Ceard que antecederam
o que, atualmente, denominamos de avaliacdo externa em larga escala. A elabo-
racdo e realizacdo dessas acdes contaram com diversas parcerias, entre elas, a
Universidade Federal do Cearé (UFC), a Fundacdo Carlos Chagas (FCC), o Inep,
o MEC, a Seduc, entre outras. Tais acdes antecederam a criacdo a nivel nacional
do Saeb e do Spaece a nivel estadual, tracando o caminhar das politicas em
provas externas. Mesmo que nem todos os estudos e avaliacdes aplicados esti-
vessem diretamente relacionados a avaliacdo educacional, contribuiram para os
posteriores estudos, pesquisas e programas na drea da avaliacdo educacional.

Ainda segundo Magalhaes Junior, Lima e Farias (2013, p. 60): “Nessa
época a avaliacdo voltava-se apenas ao rendimento escolar com o objetivo de
fomentar uma cultura avaliativa no Estado do Ceard com origem em um sistema
permanente de avaliacdo”. Mais uma vez, percebemos a relacdo entre o Saeb
e a criacdo do Spaece, em que o primeiro impulsionou e orientou a criacdo
do sistema estadual cearense de avaliacdo que conhecemos hoje. So histd-
rias que cruzam e se complementam. Atualmente o estado do Cearé é visto, a
nivel nacional brasileiro, como um modelo de programas de politicas publicas
educacionais a partir do Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic) e seus
desdobramentos, como o Spaece. Ano apds ano, os indicadores educacionais
apresentam dados consolidados que tracam uma crescente da educacdo cea-
rense, com énfase na alfabetizacdo na idade certa.

Segundo o trabalho de Ramos, Costa e Camardo (2023), a gestdo Cid
Gomes, por meio da Lei Estadual n° 13.875, de 2007, legaliza a Gestdo por
Resultados (GPR). O artigo 1° da referida lei j8 apresenta a8 GPR focada em
eficiéncia, eficdcia e efetividade a partir de diversos critérios. A Secretaria da
Educacdo, por sua vez, deve entre outras atribuicdes, por essa GPR “[...] desen-
volver mecanismos de acompanhamento e avaliagdo do sistema de ensino
pUblico, com foco na melhoria de resultados educacionais” (Ceard, 2021). E uma

das formas, possivelmente, a principal, acontece por meio do monitoramento
dos resultados das provas externas em larga escala aplicadas nas escolas cearen-
ses. Os autores ainda relatam uma sequéncia de governos estaduais cearenses
que vém desenvolvendo a GPR desde a matriz gerencialista, remontando a um
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grupo de empresérios organizados em torno do Centro Industrial do Cearé (CIC)
desde 1985.

O estudo de Lima (2007, p. 107) afirma que: “Para melhor compreender
as politicas e concepcdes sobre avaliacdo educacional, implementadas pela
Secretaria da Educacdo Bésica no Cears, é oportuno reportar-se a histéria da
propria criacdo da Secretaria de Educacdo”. A producdo de Costa e Vidal (2022,
p. 15) pontua que: “A avaliacdo externa é irreversivel e necessaria nos sistemas
de ensino, por isso cada municipio devera, cada vez mais, fortalecer o processo
avaliatorio”. Dessa forma, conhecer, compreender e analisar as politicas edu-
cacionais no campo da avaliacdo externa em larga escala é fundamental na
comunidade escolar. Assim, tracaremos a sequir alguns dos pontos relevantes

nesse processo de criacdo, implementacado e estruturacdo da Seduc, conforme
os trabalhos de Costa e Vidal (2022) e Lima (2007). Vejamos:

Quadro 2 - Marcos da trajetéria da avaliacdo externa em larga escala no Ceard

Periodo Marco legal Acdo Detalhamento

Formada por “um inspetor
geral, um secretério, um
primeiro oficial, um segundo
oficial, dois amanuenses,
um almoxarife-arquivista,
um porteiro e um continuo”.
N&o abordava a avaliacdo
na perspectiva de sistema
educacional.

Lein®1.375,de 14 de
1916 setembro de 1916 com | Criacdo da Inspetoria Geral de

publicacdo no dia 15 de Instrucdo Piblica.
setembro de 1916.

Decreto-Lei n® 1.440, - .
N3o registrava nenhum setor

1945 de 12 de dezembro Criada a “Secretaria de especifico de pesauiss ou
de 1945, publicado no | Educacdo e Salde do Ceard”. P < pesq
. avaliacdo.
mesmo dia. ’
Pela primeira vez, figura na
estrutura organizacional da
Secretaria de Educacéo a
lsturs .,
Realizacdo da divisdo da azz:c?:dcaaaurfanze'asgwt;?o’
Lein® 5.427,de 27 de Secretaria de Educacdo piane] ’
. . . P i As novas secretarias abran-
junho de 1961, publi- e Salde em “Secretaria N -
1961 o - ~ " geram as secdes: Seccdo de
cada no Dirio Oficial de Educacdo e Cultura Assisténcia Odonfoloaica
de 28 dejunho de 1961.| e “Secretaria de Salde e - rologies,
A Seccao de Planejamento,
Assisténcia”.

Seccao de Estafistica
Educacional, Biblioteca
Especializada e Biblioteca do
Estudante Cearense.
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Periodo Marco legal

Detalhamento

Orgaos de assessoramento
o Gabinete de Secretério,
Assessoria Técnica e o
“Departamento de Estudos e
Pesquisas” (explicita a fun-
¢d0 e o desejo institucional
pelo desenvolvimento de
atividades neste campo).
Orgaos de administracdo e
execucdo ficam: Comissdo de
Coordenadoria, Departamento
de Ensino de 1° Grav,
Departamento de Ensino
de 2° Grau, Departamento
de Assisténcia Escolar,
Departamento de Selecdo e
Aperfeicoamento de Pessoal
Departamento de Prédios e
Aparelhamento, Departamento
de Cultura e Departamento de
Administracdo.

Lein® 6.759, de 13 de
novembro de 1963,
publicada no Diério
Oficial de 14 de
novembro de 1963.

Realizacdo de uma reorganiza-

cdo na Secretaria de Educacdo
e Cultura, enumerando os

6rgdos em niveis estruturais e
modalidades funcionais.

1963

E mantida a mesma estru-
tura organizacional na
Secretaria de Educacso,
com alguns remanejamentos
de divisdes, a exemplo da
“Divisdo de Biblioteconomia
e Documentacgdo’, que
passa para a alcada do
“Departamento de Estudos e
Pesquisas”.

Lein®8.541,de 9
de agosto de 1966,

publicada no Diério
Oficial de 10 de agosto
de 1966.

Realizacdo da separacdo da
Secretaria de Educacdo e

Culturs, instituindo, assim, a
Secretaria de Cultura.

1966

Restou somente a “Divisdo de
Estatistica e Documentacdo”,
que passa a incorporar, jun-

Decreto n® 9.452, de
21de junho de 1971,

Realizacdo de uma reestru-

- . tamente com outras divisdes,
turacdo organizacional da P .
. ca . ~ o “Departamento de Apoio
1971 publicado no Didrio Secretaria de Educacédo e oA M
- . ’ e Assisténcia Educacional”.
Oficial de 22 de junho | desaparece o Departamento " z
. Os termos “estudos” e/ou
de 1971. de Estudos e Pesquisas. P N :
pesquisas” sdo abolidos por
completo neste novo desenho
organizacional.
Nao houve qualquer altera-
Decreto n®10.745,de 2| ¢do ou mencdo em relacdo
1974 de abril de 1974, publi-

cado no Didrio Oficial
em 2 de abril de 1974.

3s atividades de estudos e/
ou pesquisas educacionais no
organograma organizacional

de 1971.

41
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Acdo

Detalhamento

Apresenta-se com cinco
tipos de 6rgdos, aos quais
se vinculam os departa-
mentos e centros, dentre
eles o Departamento de
Apoio Técnico (DAT),
enquanto érgdo de apoio
técnico-administrativo.

Apresenta de forma mais
detalhada a composicdo dos
diversos departamentos.

O DAT, composto por cinco
coordenacdes: “Coordenacdo
de Estudos e Pesquisas
Pedagdgicas, Coordenacdo
de Curriculo e Programas,
Coordenacdo de Supervisdo
Pedagdgica, Coordenacdo
de Orientacdo Educacional
e Coordenacao de Inspecdo
Escolar”. O retorno de
“Estudos e Pesquisas”
enquanto 6rgdo que integra a
Secretaria de Educacdo é uma
forma de valorizacdo e apoio a
esta atividade.

A pesquisa teve destaque.

Convénio com a UFC, com a
finalidade de qualificar toda
a equipe técnica da pes-
quisa, por intermédio de um
curso de pds-graduacdo em
Metodologia Cientifica da
Pesquisa Educacional.

Realizacdo de pesquisas.

Em parceria coma UFC e
outras instituicdes, a exemplo
da FCC e do Inep/MEC, foram

desenvolvidas vérias pesquisas.

Desenvolvimento de vérias

pesquisas avaliativas em
consequéncia da politica de
dotacdo de insumos proposta
pelo MEC.

Construcdo e ampliacdo
de escolas, materiais de
ensino-aprendizagem,
sobretudo para a zona rural,
“treinamento” para professo-
res, distribuicdo de merenda
escolar, efc.

CONEDU
Periodo Marco legal
Decreto n® 11.788, de
26 de marco de 1976,
1976 publicado em 30 de
marco de 1976.
Decreto n®12.067, de
24 de setembro de
1976 1976, publicado no
dia 27 de setembro de
1976.
1975 em
diante i
1975 em i
diante
1980 _
(década)
Decreto n®18.638,
de 28 de setembro
1987 | de 1987, publicado no
Didrio Oficial de 30 de
setembro de 1987.

Definicdo de uma nova
estrutura organizacional para a
Secretaria de Educacso.
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Acdo Detalhamento

Periodo Marco legal
Implementacdo do Primeiro

Ciclo do Saeb, em 1990. O

Ceara tem reconhecida partici-
pacdo por ser um dos poucos
1990 - estados do Brasil a elaborar o

relatério com dados especifi-
cos do estado, coletados pelo
Saeb, num trabalho articulado
coma UFC

Vinculado a “Coordenadoria
de Planejamento”, 6rgdo
de assessoramento, e,
paralelamente, institui o
"Departamento de Avaliacdo
do Ensino’, ligado & “Diretoria
de Desenvolvimento
Curricular”, 6rgdo de execucdo
programatica.

Criacdo do “Nucleo de
1991 - Estudos, Pesquisas e
Documentacdo”.

Com o propésito de avaliar o
impacto do referido programa
no sentido de verificar se seus
objetivos e metas estavam

Realizacdo da Avaliacdo do
Programa de Capacitacdo
de professores de 1° a 4°

1992 -
Séries do 1° Grau das Escolas
Estaduais do Cear3. sendo alcancados.
Realizacdo pela Seduc, via Como uma das acses infe-
Centro de Treinamento e ’
. grantes do segmento de
Desenvolvimento (Cetrede) / N )
1993 - o a2 gestdo do Il Projeto de
UFC da Avaliacdo das 42 séries Educacso Basica oara o
das escolas pUblicas do estado Nord P
do Cears. Nordeste.
Decreto n® 23.722, de
29 de junho de 1995, - - De acordo com a nova
. o Elevacdo do setor de avaliacdo B
1995 publicado no Diério o et s el estrutura organizacional da
Oficial de 30 de junho ’ Secretaria da Educacdo.
de 1995.
Na érea da Avaliacdo, este

plano estratégico sinaliza para
a necessidade de mecanis-
mos avaliativos, através da

Criacdo e desenvolvimento
manutencdo de um sistema

1995

(1995- - do Plano de Desenvolvimento

1998) Sustentével. permanente de avaliacdo do
desempenho do sistema de

ensino e do projeto pedagd-
gico da comunidade escolar.
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Periodo Marco legal Acdo Detalhamento

A Coordenadoria de Avaliacdo
e Inovacdo Educacional é
transformada no Nicleo

de Pesquisa e Avaliacdo
Educacional, sendo vincu-

Decreto n® 24.667, de
10 de outubro de 1997, | Apresentacdo de mudanca na

1997 publicado no Didrio estrutura organizacional da . '
- lado 3 Coordenadoria de
Oficial de 15 de outu- Seduc. ) .
Desenvolvimento Técnico
bro de 1997.

Pedagdgico, conhecidos
respectivamente por NPA e
CDTP.

O NPA passa a integrar,
ainda que informalmente em

(56193:do ) termos de modificacdo da )
° estrutura, a Coordenadoria
semestre|

de Planejamento e Politica
Educacional (CPPE).
Passa a se denominar oficial-

2000 | Portaria n®101/2000. -
mente o Spaece.

Lein®13.203, de 21 Criacdo do Prémio

de fevereiro de 2002, ) ;

) . Educacional “Escola do Novo
2001 publicada no Diério Milénio — Ed ~o Bsica -
Oficial de 25 de feve- eno vcagao besiea ge

reiro de 2002 Qualidade no Ceard".

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Costa e Vidal (2022) e em Lima (2007).

No ano de 1992, na gestdo do governador Ciro Gomes (1991-1994) e
na administracdo da secretaria de educacdo de Maria Luiza Chaves, o estado
do Ceard instituiu o sistema de avaliacdo do Ceard, chamado inicialmente de
“Avaliacdo do Rendimento Escolar dos Alunos de 42 e 82 Séries”, passando a
ser conhecido nos meios escolares como “Avaliacdo das Quartas e Oitavas’,
posteriormente denominada “Avaliacdo da Qualidade do Ensino”, a qual, mais
tardiamente, especificamente em 1996 e consolidada em 2000, oficialmente
recebeu a nomenclatura de Sistema Permanente da Avaliacdo da Educacdo
Bésica do estado (Spaece).

Hoje o Spaece é realizado anualmente de forma censitria nas turmas de
2° ano (Lingua Portuguesa e Questionério Socioecondmico - este Gltimo res-
pondido pelos pais), 5° ano (Lingua Portuguesa e Matemética) e 9° ano (Lingua
Portuguess,

Matemética e Questiondrio Socioeconémico do EF e 32 série do EM
(Lingua Portuguesa, Matemética e Questionario Socioeconémico).
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A criacdo do Spaece foi impulsionada pelo Saeb, bem como pela criacdo
do Departamento de Pesquisa e Avaliacdo por Maria Luiza Chaves, além das
reivindicacdes dos professores por dados especificos das turmas avaliadas, uma
vez que o Saeb n3o trazia esses dados locais. Com o passar dos anos, o Spaece
teve mudancas e adaptacdes. Na atualidade é uma politica de Estado atrelada
ao Paic Integral.

Quadro 3 - Percurso da avaliacdo externa em larga escala no Cearé (Spaece)

Quando? O qué? Onde? Com quem?
Criacdo e realizacdo da
prova externa cearense
com a "Avaliacdo do 42 e 82 do EF. Censitéria.
Rendimento Escolar 10.590 alunos da 4° série.
1992 dos Alunos de 4° e 82 | Rede Estadual do Ceard. (um |  4.010 alunos da 8 série.
Séries” - "Avaliacdo municipio: Fortaleza). Turnos manha e tarde. 157
das Quartas e Oitavas” escolas localizadas na capital
(posteriormente deno- cearense.
minada “Avaliacdo da
Qualidade do Ensino’).

4° e 82 do EF. 22.886 alunos,
sendo 16.605 alunos da 42
série e 6.281 alunos da 82

Realizacdo da avaliacdo | Rede Estadual do Cears. série. 246 escolas pUblicas

1993 do sistema “Avaliacdo Fortaleza e a sede das 14 | estaduais urbanas dos munici-
da Qualidade do Delegacias Regionais da pios-sede das 14 Dere. 152
Ensino” Educacdo (Dere) localizadas em Fortaleza e

94 no interior. Escolas, 236

tinham a 4° série e 127 5 8°

série do 1° grau.

42 e 8 do EF. 21.812 alunos,
sendo 16.317 alunos da 4°
série e 5.495 alunos da 8°

Realizacso da avaliacso série do 1° grau. 244 escolas

do sisterna “Avaliacs Rede Estadual do Cearé. pUblicas estaduais dos muni-
o sistema “Avaliacdo . i

1994 ds Qualidade do Fortaleza e a sede das 14 cipios-sede das Delegacias
Ensin” Dere. de Ensino do Cear3, das

’ quais 150 em Fortaleza e 94

no interior. 244 escolas, 235
possuiam a 4° série do EF e

127 tinham a 82 série do EF.
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Quando?

O qué?

Onde?

Com quem?

Realizacdo Avaliacdo
da Qualidade do

Ensino. Bianual - anos

N&o ocorreu a realizacdo da

N&o ocorreu a realizacdo da

do Ceard. Programa
Internet na Escola.

municipios).

1995 pares. Saeb Bianual - prova. prova.

anos impares na 4° e 8°
série do EF.
Rede Estadual do Cearé.
Realizacdo do Spaece. | 27 municipios: sendo os 21
Teoria Classica municipios- sede das recém-

dos Testes (TCT) e criadas Coordenadoria

TRI. Questionério Regional de Desenvolvimento | 42 e 82 do EF. 17.576 alunos

Socioecondmico. da Educacsdo (Crede), mais | da 4° série e 7.677 alunos da

1996 Avaliacao institucional | cinco municipios integrantes | 82 série do EF; 327 escolas
das escolas - 1° etapa. | do processo de municipali- | da rede estadual situadas na
Lei n®12.612 (Imposto | zacdo (Fortim, Icapui, Jucas, zona urbana.

sobre Circulacdo de Maranguape e Marco) e o
Mercadorias e Servicos | municipio de Limoeiro do
- ICMS). Norte, que antes era sede de
Dere.
Rede Estadual do Cears.
Escolas estaduais dos muni- s os

cipios-sede das 21 Crede, 4de6681 n:jL(J)nI;:cFl ?257 ;(s)c;;lgs
Realizacdo do Spaece. | sendo agregados mais dois | d 2pS 7'04 ) |

1998 Avaliacao institucional municipios por regido, de adunzas, ser 020 y | ZUT_:(;S

das escolas — 22 etapa. |  acordo com a densidade ° serlel/ (‘:jlc Oa o
seplets] cusah, ® e 14.006 adunos a 82 série
menor municipio e um de o EF.
porte médio.

2000 Realizacdo do Spaece. N&o aconteceu o Spaece por problemas burocréticos.
Reslizacso do Spaece 82 série do EF e 32 série do
Spaece:Ne’r Programe; EM. 7.820 alunos da 8° série

- né Escola do EF e 4.720 alunos da 32

2001 Premiacao d 'd. _ | Rede Estadual do Ceard (160 | série do EM. Todas as escolas

remiacdo de servido L . A

res e a’lunos. Criacso municipios). estaduais pertencentes as 21

do Pramio Escols do Crede, sendo 424 escolas de

Novo Milénio EF e 250 escolas de EM, em

’ um total de 160 municipios.

82 do EF e 32 do EM. 11.238

Reslizacso do Spaece- alunos da 82 série de 372

2002 Net. Rede Estadual Rede Estadual do Cears (179 esdc;>|3aas sdéeriEFdee gzégze(iiﬂsos

de EM. 548 escolas, 179
municipios, distribuidos nas
23 Crede.
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Quando? O qué? Onde? Com quem?
Realizacdo do Spaece.
Spaece-Net. Programa , 82 série do EF e 32 série do
2003 Internet na Escola. Reclz EST;dL:]?l ld? C)eara s EM. 8.557 de alunos de 82 do
Premiacdo de servido- UNICIPIOS: EF e de 32 série do EM.
res e alunos.
4° e 82 séries do EF e 3° série
do EM. 2.631 escolas da rede
Realizacso do Soaece publica estadual e municipal.
o PISCe- | Rede Estadual e Municipal do | 187.577 alunos das 4° e 8°
2004 Criacdo do Prémio ) L " o
Escols Destaque Cears (184 municipios). séries do EF e da 3° série do
’ EM, sendo 72.812 da rede
estadual e 114.765 da rede
municipal.
2005 Reformulacdo do Spaece. Politica do Accountability.
. o ae i .
2006 Realizacdo do Spaece. Rede Estadual e Mumopal do | 42 e 82 séries do EF e 3° série
Cears. do EM.
Realizacdo do Spaece.
Alteracdo na Lei do . 22, 4° e 8 sériesdo EF e
2007 ICMS. Criacdo do Redceelisr’r;ﬁgzl it/:]?cr}lcilgj)l s 32 série do EM. Criacdo do
Paic. Criacdo do pIos] Spaece-Alfa.
Spaece- Alfa.
L Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF e 1°, 2°
2008 Reslizaggo do Spaece. Cears (184 municipios). e 3° séries do EM.
Reali.za(zéo S SPG?Ce' Rede Estadual e Municipal do | 2°e 5°anosdo EF e 12,22 e
2009 Criacdo do Prémio ) L g
Cears (184 municipios). 32 séries do EM.
Escola Nota Dez.
2°,5°e9°anosdo EF e 1°, 22
L Rede Estadual e Municipal do | e 32 séries do EM; Educacdo
2010 Reslizaggo do Spaece. Cears (184 municipios). de Jovens e Adultos (EJA)
[Anos Finais - AF e EM).
Realizacdo do Spaece. - 2°,5°e 9°anos do EF e 1°, 20
2011 Inclusdo do 5° ano na Redgeisr;a(cigil ifvlfglc.fj)l &3 e 3° séries do EM - EJA (AF
Lei do ICMS. UNICIPIOS). e EM).
- 2°,5°e9°anosdo EF e 1°,
2012 Realizacdo do Spaece. Rede Es’r,adual N ML.m,Ic,Ipal do 22 e 32 séries do EM - EJA (AF
Cears (184 municipios).
e EM).
2° e 5° anos do EF; 1° série
L Rede Estadual e Municipal do|  do EM e EJA (AF e EM).
2ok Aozt o Speeas. Cears (184 municipios). Amostral: 9° ano do EF; 2° e
32 séries do EM.
2°,5° e 9°anos do EF; 1°
. Rede Estadual e Municipal do | série do EM e EJA [AF e EM).
2014 Reslizagso do Spaece. Cears (184 municipios). Amostral: 22 e 32 séries do
EM.

N:H
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Quando? O qué? Onde? Com quem?
Realizaﬁéo CO SPHEES, Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF; 1° e 3°
2015 Inelgste eo 9° cme me Cears (184 municipios) séries do EM e EJA (AF e EM)

Lei do ICMS. Gy '

. Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF; 1° e 3°
2016 Reslizaggo do Spaece. Cears (184 municipios). séries do EM e EJA (AF e EM).

L Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF; 1° e 32
A/ Realmzo clo Spasee. Cear3 (184 municipios). séries do EM e EJA (AF e EM).
2018 Realizacdo do Spaece. | Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF; 1° e 32

EJA (AF e EM). Cear3 (184 municipios). séries do EM.

L Rede Estadual e Municipal do | 2°, 5° e 9° anos do EF; 1° e 3°
el Helizmgte do Spees. Cears (184 municipios). séries do EM e EJA (AF e EM).
2020 Reslizacso do Spaece. N3o aconteceu o Spaece. Periodo pandémico. Aulas

remotas.
2021 Reslizacso do Spaece. N3o aconteceu o Spaece. Periodo pandémico. Aulas
remotas.
2022 Realizacio do Spaece Rede Estadual e Municipal do |  2°, 5° e 9° anos do EF; 32
’ P ' Cears (184 municipios). série do EM.

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Caed (2023), Ceard (2022) e Lima (2007).

Em decorréncia do periodo pandémico com aulas remotas, nos anos de
2020 e 2021 ndo tivemos a realizacdo do Spaece. Em 2022, no inicio do ano
letivo contamos com a aplicacdo do Spaece Diagndstico ou de Entrada e, em
novembro, foi realizada a prova de saida, ou Spaece Padrdo, ambas no mesmo
ano de 2022. Na primeira edicdo, foi constatado um decréscimo no crescimento
dos anos anteriores da avaliacdo. Descritores bésicos, antes j& consolidados,
retornaram ao quadro de habilidades criticas. Apds um ano de intenso trabalho
voltado para a recomposicdo das aprendizagens, os resultados da segunda apli-
cacdo do Spaece mostraram uma ascendéncia no crescimento da proficiéncia
dos alunos.

Afinal, o que é o Spaece-Alfa e quais os objetivos propostos nessa ava-
liacdo da alfabetizacdo? De acordo com Ceard (2007, p. 10), “O Spaece-Alfa
tem como foco central a investigacdo do processo de alfabetizacdo, bem como
verificar a eficacia das acdes pedagdgicas decorrentes das avaliacdes imple-

mentadas pelos municipios [...]". Assim emerge o Spaece-Alfa, em contextos de
analfabetismo e tentativas de intervencdes, monitoramentos e melhorias no pro-
cesso de alfabetizacdo dos educandos do EF.
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A Seduc, o Caed e a Célula de Avaliacdo Educacional e Desempenho
Académico (Ceade), mesmo em meio a incertezas e raras experiéncias em ava-
liar alfabetizacdo, planejaram e realizaram a primeira edicdo do Spaece-Alfa.

A aplicacdo do Spaece, desde seus primdrdios, buscava a visibilidade da
prova. Quando da aplicacdo do Spaece, a imprensa era convidada a frequentar
os locais de aplicacdo de provas e entrevistar os participantes do Spaece, em
sequida a noticia era divulgada nos meios de comunicacdo, em especial na TV
Verdes Mares. A prova acontecia antes das provas finais do ano letivo (ainda
segue esse modelo), no periodo normal das aulas (também ainda seque esse
modelo). Chamada de Dia D da Avaliacao, a aplicacdo do Spaece era realizada
por aplicadores e supervisores treinados (continua da mesma forma) e, por fim,
toda a acdo de preparar e aplicar a prova externa em larga escala era acompa-
nhada pela equipe da Seduc, que monitorava os especialistas elaboradores da
prova. Hoje o Spaece é planejado, elaborado e aplicado pelo CAEd e tem os
resultados divulgados pela mesma instituico.

A aplicacdo censitdria da avaliacdo externa contemplou todos os 184
municipios cearenses com os seus 145.383 alunos das turmas de 2° ano do EF.
Ressalta-se aqui que as turmas de 2° ano do EF com ndmero inferior a cinco
alunos eram reagrupadas para efeito de aplicacdo dos testes. Foram cerca de
5.921 pessoas engajadas nesse processo de aplicacdo. Observemos as especifi-
cidades desse quantitativo na Tabela 1.

Tabela 1 - NUmero de escolas, turmas e alunos por rede abrangidos pelo Spaece-Alfa em 2007

N° de turmas
Rede N° de escolas . Ne de alunos
Regulares Multisseriadas Total
Estadual 93 141 52 193 2925
Municipal 5.325 5.025 3.272 8.297 142.458
Total 5.418 5166 3.324 8.465 145.383

Fonte: Cears (2007, p. 10).

A prova aplicada foi elaborada por profissionais da rea da alfabetizacdo
com base na matriz de referéncia preliminar da avaliacdo diagndstica do Paic,
na matriz de referéncia do Centro de Alfabetizacdo, Leitura e Escrita (Ceale)
da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com a vers3o preliminar da
matriz da Provinha Brasil do MEC/Inep. Ela era organizada em dois eixos: apro-
priacdo do sistema de escrita e leitura, assim como contemplava 21 descritores.
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O caderno de prova contava com 24 itens, que avaliavam do descritor 1
ao 17, sendo que os descritores 18 ao 21 foram deixados para anos posteriores,
visto que contextualizam com conteldos do ano anterior a prova. Os resultados
coletados tanto por meio da TCT como da TRI foram expressos em niveis.

Os resultados alcancados nesta pesquisa denotam que a prova externa em
larga escala, especificamente o Spaece-Alfa, consolida uma politica de presta-
¢do de contas e gerencialismo da educacdo, em que o estado capitalista usa a
pseudopolitica de incentivo 3 educacdo e mensuracao do nivel de alfabetizacdo
dos alunos para disfarcadamente gerenciar o processo de aprendizagem, con-
duzindo-o mecanicamente a uma proficiéncia numérica ao ser submetido a um
teste externo com base em recorte da matriz curricular e avaliado pela TRI.

CONSIDERACOES FINAIS

Em conjunto com a génese da prova externa, vem o Estado avaliador com
a avaliacdo externa em larga escala, que estaria a servico do projeto de gover-
nos capitalistas e/ou neoliberais, a0 mesmo tempo servindo de base para a
discussdo de uma educacao publica de qualidade, assim como representando o
Estado avaliador na prestacdo de contas a sociedade. Nesse cenério, as politicas
de avaliacdo sdo reflexos da politica neoliberal, que foments, entre muitas outras
coisas, 8 administracdo escolar como uma administracdo de empresa.

No Brasil, os anos 1980 foram o fervilhar para as efetivacoes das avaliacoes
externas em larga escals, tornando a sua prética uma politica educacional, da
mesma forma que os resultados coletados formulam politicas publicas de Estado
e de governo, visando, segundo os governantes, a melhorias educacionais.

O modelo de politica educacional das avaliacdes externas em larga escala
no Brasil segue exemplos internacionais e tem desdobramentos nas politicas
pUblicas de Estado e de governo, bem como no curriculo, na meritocracia, no
ranqueamento, no financiamento, nas préticas pedagdgicas e principalmente na

esséncia da concepcdo de processo avaliativo.
Assim, o Spaece-Alfa busca fomentar a implantacdo de sistemas de
avaliacdo municipais, favorecendo o planejamento, o desenvolvimento e o moni-

toramento interventivo a partir da anélise de resultados. Diagnosticar a situacdo
de aprendizagem da leitura, da escrita e da compreensdo textual dos educan-
dos das séries iniciais das redes municipais, bem como as préticas interventivas
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e cooperativas entre a8 comunidade escolar, abrange alguns dos objetivos do
referido eixo.

A avaliacdo externa em larga escala, particularmente o Spaece-Alfa,
reforca uma politica de prestacdo de contas e gestdo educacional, em que o
Estado, em um contexto capitalista, utiliza uma aparente politica de incentivo
3 educacdo e de medicdo dos niveis de alfabetizacdo para, de forma velads,
controlar o processo de ensino. Esse controle direciona o aprendizado para um
objetivo puramente quantitativo, centrado na obtencao de resultados numéricos
de proficiéncia, através de um teste padronizado baseado em partes da matriz
curricular e avaliado pela TRI. Durante a investigacdo, observamos o predomi-
nio de uma “pedagogia do exame”, caracteristica dessas provas em larga escals,
contrastando com uma “pedagogia da avaliacdo”, que foca no percurso educa-
cional do aluno. Isso revela uma tensdo entre a busca pela competitividade nos
indicadores de desempenho e a necessidade de democratizacdo do processo
educativo.
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