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PREFACIO

E com grande satisfagdo que apresentamos esta obra, fruto dos debates
e reflexdes do 11l Congresso Internacional de Direito da ESMA - 11l CIDESMA,
realizado com sucesso nos dias 12, 13 e 14 de novembro de 2025, no Centro
de Convengdes Ariano Suassuna do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB). Este espaco de didlogo e produgao académica reitera, a cada ano, a
sua relevancia no calendario cientifico da darea juridica e social.

0 sucesso do Il CIDESMA néo é obra do acaso, mas o resultado da arti-
culagdo competente, atenciosa e zelosa das equipes da ESMA, da Fundagao
Parque Tecnoldgico e da empresa Realize. Seu diferencial é o formato inovador.
A combinacao equilibrada de momentos de integracdao académica para todos
os inscritos, a oferta de minicursos e a se¢ao de comunicagdes orais, além da
realizacdo de VideoCasts, assegura aos participantes um evento com claros
objetivos académicos e cientificos. Essa proposta é reforgada pela culminancia
na publicagao de livro digital, perpetuando o conhecimento gerado.

0 conteudo desta coletanea espelha a diversidade e a profundidade
dos debates promovidos no Congresso. Os Grupos de Trabalho (GTs) e as
comunicagdes orais trouxeram a luz temas prioritarios e urgentes do Direito
contemporaneo.

Os trabalhos apresentados por meio das comunicagdes orais e materia-
lizados em forma de artigos na presente coletanea, abordam a complexa teia
que envolve Democracia, Politicas Publicas e Participagao Social (GT 1), dis-
cutindo desde o direito ao cuidado e o envelhecimento até o desenvolvimento
sustentavel; a Criminologia Critica e os Direitos Humanos (GT 3) se destaca-
ram com discussdes sobre o feminicidio, o impacto do racismo estrutural no
sistema punitivo brasileiro, e as questdes de género e satide mental na justica
antimanicomial.

0 GT sobre Equidade, Cidadania e Justica Social (GT 4) explorou as vul-
nerabilidades e os caminhos para a inclusao, abordando temas como o direito
a moradia digna, a luta antirracista no cenario internacional, a protecédo dos
direitos LGBTQIA+, e a defesa dos direitos indigenas. Por fim, o GT Direito



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

@CIDESMA INTERSEGOES CRITICAS,DIRETOS HUMANOS E POLITINS PUBLICAS
300 DREODAESHARS ISBN 978-65-5222-089-9
e Transformagdes Digitais da Sociedade (GT 6) trouxe a tona o impacto da
Inteligéncia Artificial, os crimes digitais contra a infancia e o uso da tecnologia
no Judiciario, demonstrando a inadiavel necessidade de adaptar o Direito a
era 4.0.

Portanto, a cada ano, o CIDESMA se consolida como um espago impor-
tante para a reflexao sobre temas prioritarios do direito. Com a participagao
sempre destacada de convidados nacionais e do exterior, 0 evento também
fomenta a produgdo académica e intelectual, especialmente de magistrados e
servidores do Tribunal de Justica da Paraiba.

Esta coletanea ndo é apenas um registro, mas um convite a reflexao con-
tinuada sobre como o Direito deve intervir, de forma justa e critica, nas grandes
questdes da nossa sociedade. Que os artigos aqui reunidos sirvam como catali-
sadores para novas pesquisas e para a constru¢ao de um futuro mais equitativo
e democratico.

Desejamos boa leitura e produtivas reflexdes!

Flavio Romero Guimaraes
Antonieta Lucia Maroja Arcoverde Nobrega
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COMUNICAGCAO GOVERNAMENTAL E CREDIBILIDADE
NA GESTAO PUBLICA: A UTILIZAGAO DO
RELAGOES-PUBLICAS COMO FERRAMENTA DE
FORTALECIMENTO DAS INSTITUICOES

Alfredo Santos Albuquerque’

RESUMO

O Principio da Publicidade na Administragdo Publica, presente no Artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988, orienta os trés pilares que regem a comunicagao gover-
namental: a informacgéo, a educagéo e a orientacdo social. Ele elenca o carater que a
gestdo publica adotara na promogao do trabalho dos seus operadores e, como con-
sequéncia desse empenho, além de alcancgar os resultados orientados pelo principio,
apresentar a nogdo e despertar no publico o sentimento de cidadania. Contudo, a
auséncia de um esforgo eficaz faz com que a organizagdo ndo apresente atributos
suficientes para estabelecer uma imagem positiva e uma boa reputagao para 0s seus
publicos, principalmente o cidaddo. Consequentemente, além de ndo cumprir a Carta
Magna, também desconstroi no individuo a identidade civica esperada como resultado
dos trabalhos de incluir aquele numa esfera democratica e na estrutura de governo, por
meio da comunicagao governamental e seus respectivos esforgos. A inagdo da comu-
nicagdo e suas consequentes perdas resultam numa crise de imagem que impede o
alcance dos objetivos materiais e imateriais da comunicagdo governamental. Para
evitar esse dano ou recuperar o que fora perdido, faz-se necessario o uso do profis-
sional as reagdes publicas e as estratégias de comunicagdo integrada. Essa solugao
impde a comunicagao, doravante a criagdo e execugao de um plano de agao, a obriga-
¢do de ser a ferramenta necessadria para a recuperacao da credibilidade de um 6rgéao

1  Pds-Graduando do Curso de Comunicacao Eleitoral e Marketing Politico da Faculdade Estécio - PB,
alfreedin@outlook.com;
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governamental, além de ser um mecanismo essencial para a criagdo ou recuperagao do
sentimento civico-cidaddo. Este trabalho apresentara, por meio das analises de cases
e suas respectivas fundamentacdes tedricas, como as Relagbes Publicas sdo uma
das principais ferramentas para o estabelecimento da credibilidade positiva e como o
trabalho integrado e orquestrado das ferramentas da comunicagdo como publicidade
e assessoria de imprensa podem ser empenhados para o fortalecimento da imagem
institucional.

Palavras-Chave: RelagOes-Publicas; Comunicacdo Governamental; Comunicagao
Publica; Assessoria de Imprensa; Gestao de Crise

12
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INTRODUGAO

A credibilidade das institui¢cdes publicas constitui elemento essencial para
o fortalecimento do relacionamento entre o Estado e o cidadao e, consequen-
temente, para a consolidagdo da democracia, conforme apontam estudos no
campo da comunicagdo publica e das Relagdes Publicas desenvolvidos por
Duarte (2009; 2021), Brandao (2012), Haswani (2013), Zémor (1995) e Kunsch
(2023). Esse vinculo estd diretamente relacionado a forma como os governos
se apresentam a sociedade, especialmente no que se refere a transparéncia, a
participagao social e a educacgao civica, dimensdes nas quais a comunicagao
governamental assume papel estratégico.

Em um cenério contemporaneo marcado pela ampla difusao de fake news
e pela fragilizagao da confianga nos meios midiaticos, a comunicagao institu-
cional enfrenta desafios adicionais para a manutengéo de sua credibilidade.
Conforme analisa Taia (2025), a rdpida propagagao de informagdes manipuladas
por interesses diversos compromete a confianga da sociedade nas instituigdes
publicas, reforgando a necessidade de estratégias comunicacionais éticas, pla-
nejadas e orientadas ao interesse publico, conforme defendem os pressupostos
da comunicacgao publica democratica.

A centralidade das redes sociais nesse ecossistema informacional contri-
buiu para a falsa percepgao de que a simples presenca digital seria suficiente
para informar a populacéo, o que acaba por limitar e excluir parcelas signi-
ficativas da sociedade. Tornou-se recorrente associar a disponibilizacao de
informag0es na internet a efetiva pratica da comunicagao publica, desconside-
rando realidades estruturais e socioeconémicas. Tal contexto é agravado pelo
fato de que 20,5 milhdes de brasileiros ainda ndo possuem acesso a internet,
segundo dados da PNAD Continua (IBGE, 2025), evidenciando a necessidade de
estratégias comunicacionais inclusivas, alinhadas aos principios constitucionais
do Artigo 37 da Constituigdo Federal.

Autores como Branddo (2012) e Haswani (2013) ressaltam que a efetivi-
dade da comunicacao publica exige o conhecimento aprofundado dos publicos,
considerando seus modos de vida, niveis de letramento e habitos informacionais
como condicao indispensavel para a construgao do didlogo e da participagao
cidada. Essa perspectiva dialoga com Duarte (2009), ao reafirmar a centralidade
do cidadao como sujeito ativo do processo comunicacional e democratico, e

13
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com Zémor (1995), ao compreender a comunicagao publica como instrumento
de mediagdo permanente entre Estado e sociedade.

Nesse contexto, o profissional de Relagdes Publicas assume papel cen-
tral como agente estratégico da gestdo publica, atuando na mediagao entre o
poder publico e a sociedade, no planejamento dos fluxos comunicacionais e na
construgao da credibilidade institucional. Conforme defendem Kunsch (2023),
Grunig et al. (1992) e Ferrari (2011), a atuagdo do Relagdes Publicas é funda-
mental para alinhar discurso institucional, praticas administrativas e experiéncia
do cidadao, promovendo relagdes baseadas na confianga, no dialogo e na par-
ticipagao social.

Destarte, o presente estudo tem como objetivo geral demonstrar como
a atuagao estratégica do profissional de Relagdes Publicas na comunicagao
governamental contribui para o fortalecimento da credibilidade institucional e
para a ampliagédo da participagéo cidada, a partir de uma analise bibliogréfica
fundamentada nos autores supracitados e do estudo de caso da plataforma
Conecta Recife. Busca-se evidenciar como a comunicacgao publica, quando
planejada de forma integrada, ética e orientada ao cidadao, pode consolidar-se
como instrumento democratico e relacional na gestao publica contemporanea.

RELAGOES-PUBLICAS E A SUA IMPORTANCIA NA GESTAO PUBLICA

Todas as organizagdes necessitam estabelecer um didlogo continuo e
estruturado com seus diversos publicos, com o objetivo de construir relacio-
namentos duradouros. No contexto da gestdo publica, esse didlogo assume
carater ainda mais relevante, uma vez que se constitui, primordialmente, como
instrumento de prestagao de contas das agdes empreendidas por seus gesto-
res. Além disso, a comunicacgao entre o ente publico e a populagao pressupoe
a compreensao de que os cidadaos nao atuam apenas como receptores da
comunicagao governamental, mas também como produtores ativos do processo
comunicacional, conforme argumenta Matos (2009).

Assim, evidencia-se a necessidade da atuagcdo de um profissional capa-
citado para pesquisar os publicos e desenvolver estratégias comunicacionais
adequadas a compreensao eficaz das informagdes, papel atribuido ao profis-
sional de Relagdes Publicas, que se configura como instrumento essencial de
mediagao entre a gestao publica e a sociedade.

14
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Kunsch (2023) define que o profissional de Relacdes Publicas

é responsavel por planejar, implantar e gerenciar a comunicagao
institucional nas organizag6es, bem como os relacionamentos
estratégicos com os diversos publicos por meio de canais de
comunicagdo, incluindo midias sociais e eventos. Além disso, atua
no desenvolvimento de pesquisas e auditorias de opinido e em
relagbes governamentais, visando a manutencdo de uma imagem
positiva e a construgdo da boa vontade dos publicos em relagédo
as atividades, produtos ou servigos das organizagoes.

A luz dessa definicdo, compreende-se o papel estratégico que o Relacées
Publicas assume na consolidagao da comunicagao publica, atuando como inter-
mediador entre o poder publico e a sociedade. Compete a esse profissional
organizar, traduzir e mediar informagdes, assegurando a transparéncia adminis-
trativa, o fortalecimento da credibilidade institucional e a promogéo da educagao
e da orientagao social da populacgao.

Ao planejar, executar e supervisionar agdes de comunicagao publica aces-
siveis e inclusivas - considerando diferentes niveis de letramento, alfabetizagao
e inclusdo social, cultural e digital - o Relagdes-Publicas contribui para a satisfa-
¢ao, ainformacao e a compreensao dos conteudos por parte dos cidadaos. Tal
atuacao amplia o exercicio da democracia para além do ato do voto, ao estimular
o didlogo, a participagao ativa e a interagao direta com a administragao publica.

COMUNICAGAO PUBLICA E A CREDIBILIDADE DA GESTAO

Conceituar comunicagao publica no Brasil ainda representa um desafio,
uma vez que seus limites e praticas dialogam com outros campos da comunica-
¢do. Para os fins deste estudo, adota-se a defini¢do de Duarte (2021), segundo
a qual a comunicagao publica corresponde as ag6es comunicacionais oriundas
da gestdo publica e voltadas ao cidadao. O autor complementa que a comu-
nicagao publica é, em grande medida, responsabilidade do setor publico, mas
extrapola o Estado e seus drgaos institucionais, abrangendo toda comunicagao
que busca alcangar o individuo em sua condigdo de cidaddo (DUARTE, 2021).
Essa responsabilidade corresponde a obrigagao de tornar publicas as agdes
governamentais, possibilitando a fiscalizagdo, o debate e a cobranga de direitos
por parte da sociedade.
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A comunicagao publica ultrapassa as necessidades de informagao e trans-
paréncia previstas na Constituicdo Federal de 1988 e constitui um dos pilares da
garantia da cidadania. Medeiros e Chirnev (2021) destacam que a comunicagédo
publica se destina a assegurar o exercicio da cidadania, 0 acesso aos servi¢os
e as informagdes de interesse publico, bem como a transparéncia e a prestagao
de contas.

Duarte (2009) reforca essa centralidade ao afirmar que:

a comunicacao publica coloca a centralidade do processo de
comunicagao no cidaddo, ndo apenas por meio da garantia do
direito a informacgao e a expressdo, mas também do didlogo, do

respeito as suas caracteristicas e necessidades e do estimulo a
participacdo ativa, racional e corresponsavel (DUARTE, 2009, p. 61).

Nesse caminho, tanto a Constituicao Federal de 1988 quanto a literatura
especializada atribuem papel central ao cidadao enquanto sujeito ativo do pro-
cesso democratico e informacional da gestao publica. A democracia, nesse
sentido, consolida-se por meio de praticas comunicacionais que asseguram
informacao qualificada, didlogo permanente e mecanismos efetivos de escuta,
fortalecendo a credibilidade e a legitimidade do poder publico.

ANALISE DE CASO: CONECTA RECIFE

0 aplicativo Conecta Recife foi selecionado como estudo de caso por
materializar uma iniciativa de comunicagao publica que resultou no aumento da
participagao cidada nas agoes da gestdo municipal. Desenvolvido pela Empresa
Municipal de Informatica do Recife, o aplicativo integra servigos publicos,
informagdes institucionais e canais de relacionamento com a populagdo. Na
administracao publica contemporanea, a comunicagao publica assume papel
estratégico na construcao de relacionamentos entre Estado e sociedade. Zémor
(1995) e Brand&o (2007) defendem que a comunicagéo publica deve ser orien-
tada ao interesse coletivo, assegurando o direito a informacao, ao dialogo e a
participacao cidada.

Os dados institucionais indicam ampla adog¢ao do Conecta Recife. Até o
primeiro ano de funcionamento, em 2021, foram registrados mais de 13 milhdes
de acessos e mais de 500 mil downloads (RECIFE, 2021a). No mesmo periodo,
houve mais de 4 milhdes de acessos, 228 mil downloads e 450 mil cadastros para a
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vacinagdo contra a COVID-19 (RECIFE, 2021b). J& os dados mais recentes apontam
que, em 2024, o aplicativo ultrapassou 1 milhdo de usuarios cadastrados e regis-
trou mais de 6 milhdes de acessos a servigos publicos, evidenciando seu papel
como canal institucional de relacionamento e de credibilidade (RECIFE, 2024).
De acordo com o0 modelo de comunicagéo simétrica de mao dupla pro-
posto por Grunig et al. (1992), o Conecta Recife configura-se como um espago
institucionalizado de didlogo entre governo e cidaddo. Ferrari (2011) ressalta
que cabe ao profissional de Relagdes Publicas alinhar discurso institucional,
praticas comunicacionais e experiéncia do publico, visando a construgao da
reputacdo e da credibilidade organizacional. Do ponto de vista democratico,
essa mediagdo comunicacional dialoga com Habermas (1984), ao favorecer
praticas comunicativas baseadas no entendimento e na participagao social.
Assim, o Conecta Recife consolida-se como um case de aplicagao estratégica
das Relagdes Publicas na comunicagao governamental, contribuindo para o
fortalecimento da credibilidade e da legitimidade das instituicdes publicas.

CONCLUSAO

A comunicagao governamental, orientada pelos principios constitucionais
da publicidade, transparéncia e interesse publico, revela-se elemento central
para o fortalecimento da credibilidade das instituigdes e para a consolidagao
da democracia. Ao longo deste trabalho, evidenciou-se que a auséncia de pla-
nejamento comunicacional e de estratégias inclusivas compromete nao apenas
a imagem e a reputacgao da gestao publica, mas também o exercicio pleno da
cidadania, ao restringir o acesso a informagao qualificada e aos espagos de
participagao social.

A andlise tedrica demonstrou que a comunicagao publica ultrapassa a fun-
¢ao meramente informativa, configurando-se como instrumento estratégico de
didlogo, escuta e corresponsabilizagao entre Estado e sociedade. Nesse contexto,
o profissional de Relagdes Publicas assume papel fundamental ao atuar como
mediador qualificado dos fluxos comunicacionais, garantindo que as mensagens
institucionais estejam alinhadas as necessidades, aos niveis de letramento e as
realidades socioculturais dos diferentes publicos. Sua atuagao contribui direta-
mente para a construgao de relacionamentos duradouros, para a prevengao de
crises e para o fortalecimento da confianga do cidadao na gestao publica.
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0 estudo de caso do aplicativo Conecta Recife evidenciou, de forma con-
creta, como a aplicagdo estratégica das Relagdes Publicas na comunicagao
governamental pode ampliar a participagao cidada e fortalecer a credibilidade
institucional. Os dados analisados demonstram que a plataforma nao se limita
a um recurso tecnoldgico, mas se configura como um canal relacional que
integra servigos, informacgéao e dialogo, aproximando a populagao da adminis-
tracdo municipal. Tal iniciativa confirma que a tecnologia, quando orientada por
principios da comunicagao publica e por uma gestao comunicacional planejada,
torna-se um meio eficaz de promogéao da transparéncia, da eficiéncia e da legi-
timidade democratica.

Conclui-se, portanto, que a credibilidade da gestao publica ndo é resultado
de acdes pontuais ou da simples presenca digital, mas de um processo conti-
nuo e estratégico de comunicagao, no qual o profissional de Relagdes Publicas
desempenha fungéo essencial. Ao alinhar discurso institucional, praticas admi-
nistrativas e experiéncias do cidadao, a comunicacao governamental contribui
para a reconstrucao da confianga social, para o fortalecimento das instituigdes
publicas e para a efetivagdo de uma democracia participativa, que ultrapassa o
ato do voto e se materializa no didlogo permanente entre governo e sociedade.
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INCLUSAO DIGITAL PARA A LONGEVIDADE:
LICOES E MODELOS DE SUCESSO NA INTEGRAGAO
SOCIAL DAS PESSOAS IDOSAS DO SECULO XXI, NO

BRASIL E NA ESPANHA
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RESUMO

0 envelhecimento populacional global exige o desenvolvimento de novas abordagens
focadas na manutengdo da qualidade de vida e na plena integragdo social das pes-
soas idosas. O presente trabalho analisa o papel transformador da Internet, das redes
sociais e da Inteligéncia Artificial (IA) como ferramentas cruciais na promogédo do
Envelhecimento Ativo, confrontando o desafio da persistente exclusdo digital. E que,
apesar dos beneficios trazidos pelos avangos tecnoldgicos, a exclusdo digital atua
como uma barreira ao bem-estar e a cidadania, tornando vital a busca por solugdes. O
estudo adota uma abordagem comparativa, analisando modelos de sucesso de inclu-
sdo social e assistiva no Brasil e na Espanha. No contexto brasileiro, € destacada a
importancia do Letramento Critico e Cidadao, que empodera a pessoa idosa a usar a
tecnologia de forma consciente. Ja a experiéncia espanhola foca na Inovagao Assistiva
e Tecnoldgica, fornecendo ferramentas concretas para a autonomia. A concluséo a que
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se chegou foi que a Inclusdo Digital eficaz requer a combinagéo estratégica dessas
duas énfases, garantindo assim a autonomia, a segurancga e a plena participagao social
da pessoa idosa na complexa e acelerada era digital.

Palavras-chave: Inclusdo Digital; Envelhecimento Ativo; Redes Sociais; Inteligéncia
Artificial; Cidadania Digital.
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1 INTRODUGAO

0 crescente envelhecimento populacional global eleva o imperativo
de assegurar que os individuos alcancem a velhice com plena qualidade de
vida e integragdo social. Neste cenario, a tecnologia (Internet, redes sociais e
Inteligéncia Artificial/IA) assume o papel de novo pilar para o Envelhecimento
Ativo (OMS, 2005), otimizando oportunidades de sadde, participagao e segu-
ranga. Contudo, a auséncia de acesso ou dominio dessas ferramentas cria a
Brecha Digital (Digital Divide), uma nova forma de exclusdo que atua como bar-
reira a autonomia e ao pleno exercicio da Cidadania Digital (FRIEMEL, 2016).

0 presente trabalho desenvolve-se a partir da premissa teorica de que
a inclusdo digital ndo é apenas um luxo recreativo, mas sim a preservagao de
um direito civico no século XXI, essencial para combater o isolamento social e
o declinio cognitivo. A justificativa implicita deste estudo reside, portanto, na
urgéncia de subsidiar politicas publicas e praticas gerontoldgicas que enfrentem
a vulnerabilidade e o risco de marginalizagao impostos pela rapida digitalizagao
da vida, buscando modelos de intervengéao eficazes.

Diante disso, este artigo tem como objetivo analisar o papel transformador
da inclusdo digital (abrangendo internet, redes sociais e IAs) como ferramenta
de reintegracdo social, combate ao isolamento e promog&o da autonomia para a
populagdo idosa. Para tal, 0 estudo realiza uma analise comparativa dos mode-
los de sucesso implementados no Brasil e na Espanha, com o intuito de extrair
licoes valiosas e complementares para a Longevidade Plena.

A sintese metodoldgica adotada baseia-se na Revisao Bibliogréfica de
literatura cientifica e documentos oficiais, complementada por um Estudo
Comparativo qualitativo dos modelos de inclusao digital implementados no
Brasil e na Espanha.

As discussdes e resultados apontaram para a complementaridade
essencial dos modelos analisados: o brasileiro prioriza o Letramento Critico
e a Integragéo Social via intergeracionalidade, garantindo o uso da tecnologia
como um direito civico; em contraste, o modelo espanhol, apoiado por financia-
mento europeu, sobressai na Inovagao Assistiva e Telegerontologia, aplicando a
IA em Serious Games e sistemas de monitoramento remoto para a manutengao
da funcionalidade e seguranga pessoal e residencial.
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Em sintese conclusiva, restou o entendimento de que a Incluséo Digital
bem-sucedida para a Longevidade Plena exige a combinacéao estratégica de
ambas as énfases: a Educagdo Cidada (Letramento e Vinculos) e a Inovagao
Funcional (IA e Autonomia), garantindo assim que a pessoa idosa permaneca
ativa, integrada e soberana na complexa era digital.

2 REFERENCIAL TEORICO: TECNOLOGIA COMO PILAR DO
ENVELHECIMENTO ATIVO

0 uso da tecnologia é indissociavel dos conceitos modernos de envelheci-
mento, atuando como um facilitador das oportunidades de satde, participacao
e seguranga preconizadas pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS, 2005).
Neste referencial, serdo aprofundados os conceitos de Envelhecimento Ativo,
Cidadania Digital e os desafios éticos impostos pela Inteligéncia Artificial.

2.1 ENVELHECIMENTO ATIVO E CIDADANIA DIGITAL

0 conceito de Envelhecimento Ativo estabelece que a qualidade de vida
na velhice deve ser otimizada pelas oportunidades de saude, participagao e
seguranca (OMS, 2005). A participagdo na sociedade do século XXI demanda,
intrinsecamente, a competéncia digital, tornando a exclusao tecnoldgica um
fator de vulnerabilidade e marginalizagao.

A Brecha Digital (ou Digital Divide) refere-se ndo apenas a falta de acesso
a internet, mas, sobretudo, a disparidade na capacidade de uso e na proficiéncia
em Tecnologias de Informagao e Comunicagao (TICs) (FRIEMEL, 2016). Para a
populacdo idosa, essa brecha adquire uma dimensao critica, pois as barreiras
digitais frequentemente se somam a outras vulnerabilidades sociais e fisicas
preexistentes. A exclusdo tecnoldgica, neste contexto, impede 0 acesso a servi-
¢os essenciais, como saude (telemedicina), servicos bancdrios e comunicagédo
oficial, dificultando o pleno exercicio da Cidadania Digital.

A Inclusdo Digital deve ser, portanto, encarada como a preservagao de
direitos, ou Cidadania Digital. Ela garante que a pessoa idosa possa acessar
servigos publicos essenciais, realizar transagdes financeiras e se informar,
exercendo sua soberania civica sem a necessidade de depender de terceiros
(RIBEIRO & COSCHIA, 2017).
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A Cidadania Digital, no contexto gerontoldgico, transcende o mero
uso recreativo da tecnologia. Ela se manifesta na capacidade
do idoso de interagir com o Estado, manter sua independéncia
financeira e se proteger contra as ameagas do ambiente virtual,
assegurando o direito de se manter um sujeito ativo e atuante
(RIBEIRO & COSCHIA, 2017, p. 160).

2.2 0 TRIUNFO DA CONEXAO: REDES SOCIAIS E VINCULOS

As redes sociais e a internet se consolidaram como ferramentas poderosas
para combater o isolamento social, um dos maiores desafios da Gerontologia.
Estudos demonstram que o uso das TICs contribui significativamente para redu-
zir a percepgao de solidao e o isolamento em pessoas idosas, fortalecendo a
conexao emocional com familiares e amigos, principalmente aqueles distantes
geograficamente (CHEN & SCHULZ, 2016; CZAJA et al., 2018).

Adicionalmente aos beneficios sociais, 0 engajamento digital atua como
um potente estimulo cognitivo. A navegagao em ambientes digitais, que exige
leitura, interpretagao, tomada de decisao e interagao, proporciona um estimulo
constante, auxiliando na manutengao das fungdes executivas e no combate ao
declinio cerebral.

A inclusao digital, quando mediada por projetos que promovem a inter-
geracionalidade (RAYMUNDO et al., 2019), ataca duplamente o problema do
etarismo. Nesses programas, o jovem e o idoso trocam saberes: 0 jovem ensina
sobre a ferramenta, e 0 idoso compartilha sua experiéncia de vida e ressignifica
seu papel social como aprendiz e mentor, estabelecendo um dialogo onde ambas
as geragoes se fortalecem mutuamente.

2.3 INTELIGENCIA ARTIFICIAL, AUTONOMIA E O DESAFIO ETICO

0 avango da Inteligéncia Artificial (IA) projeta um novo horizonte para a
assisténcia ao idoso, especialmente no que diz respeito a seguranga e auto-
nomia. Sistemas de IA, como monitoramento de rotina, deteccao de quedas
e teleassisténcia avangada, aumentam a seguranga e prolongam a autonomia
para que o idoso viva de forma independente em seu domicilio (ageing in place)
(BUSCARIOQLO, 2024).

Contudo, a rdpida adog&o da IA levanta desafios éticos complexos. E
fundamental garantir que a tecnologia seja desenvolvida com a participagao de
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gerontdlogos e dos prdprios idosos e que seus algoritmos nao perpetuem o viés
de idade (ageism) (RODRIGUES et al., 2025). O ageism algoritmico pode se mani-
festar na negagao de crédito, na restricao de acesso a informacdes de salde ou
na priorizacao de tratamentos com base em modelos estatisticos enviesados
que desconsideram a diversidade e a heterogeneidade da populagéo idosa. A
IA deve ser um instrumento de assisténcia humanizada, e ndo de vigilancia ou
controle, garantindo que o uso seja sempre seguro, humanizado e acessivel.

3 METODOLOGIA

A pesquisa que fundamenta o presente artigo adota uma abordagem de
natureza qualitativa, com um delineamento metodoldgico baseado na Revisdo
Bibliografica e no Estudo Comparativo. Os caminhos metodoldgicos e as técni-
cas de pesquisa foram desenhados para capturar a complexidade do fenémeno
da inclusdo digital em diferentes contextos socioculturais.

3.1 DELINEAMENTO E FONTES DE PESQUISA

0 método utilizado foi a Revisdo de Literatura (ou Bibliografica), que
buscou identificar, analisar e sintetizar o conhecimento cientifico produzido
sobre a intersec¢ao entre tecnologia, inclusao digital e envelhecimento ativo.
As fontes de dados utilizadas abrangeram:

1. Literatura Académica: Artigos cientificos de periddicos nacionais e
internacionais nas areas de Gerontologia, Ciéncias Sociais Aplicadas,
Comunicacao e Sadde, com especial atengdo a estudos sobre os
beneficios psicossociais e cognitivos do uso de TICs e a ética da
Inteligéncia Artificial.

2. Documentos Oficiais e Relatérios: Publicag6es de organizages multi-
laterais (como a Organizagdo Mundial da Salide - OMS) e de governos
(debates legislativos, relatérios de projetos de inclusao digital).

3. Mapeamento de Programas: Pesquisa direcionada para identificar
e descrever projetos de inclusdo digital e assisténcia tecnoldgica
de sucesso, especificamente nos contextos do Brasil e da Espanha
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(muitos em cooperagao com Portugal e a Unido Europeia), que ilustram
as abordagens praticas do tema.

3.2 ESTUDO COMPARATIVO

Os modelos de inclusao digital do Brasil e da Espanha foram analisados
através de um Estudo Comparativo Qualitativo. Esta analise buscou identificar
e contrastar:

- Enfases Prioritarias: O foco principal dos programas (ex: socializag&o
e cidadania versus funcionalidade e teleassisténcia).

Metodologias de Intervengao: Os métodos utilizados para promover a
inclusdo (ex: abordagem intergeracional versus aplicacdo de Serious
Games).

+ Implicagoes Politicas: A forma como a tecnologia é integrada nas
politicas de Envelhecimento Ativo em cada contexto geografico, per-
mitindo a extracao de licdes complementares para a Longevidade do
Século XXI.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO: MODELOS DE SUCESSO COMPARADOS

A esquematizagao dos dados encontrados na pesquisa, na forma de cate-
gorias analiticas, demonstrou a existéncia de dois eixos principais nas politicas
e programas de inclusdo digital para idosos: o Eixo Social/Cidadania (predo-
minante no Brasil) e o Eixo Funcional/Assistivo (predominante na Espanha). A
sistematizagao desses achados empiricos é apresentada a seguir.

4.1 0 MODELO BRASILEIRO: LETRAMENTO CRITICO E VINCULOS SOCIAIS
0 modelo brasileiro, frequentemente ancorado em Universidades Abertas
da Terceira Idade (UNATIs) e projetos de extensdo, concentra-se em duas ver-
tentes principais:
+ Integragao Social pela Intergeracionalidade: Projetos como os da

FUNDASP/PUC-SP priorizam a troca de saberes entre idosos e jovens.
Esta abordagem nao sé facilita o aprendizado técnico, mas também
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utiliza a tecnologia como mediadora social, estabelecendo novos vin-
culos e combatendo o isolamento de forma ativa (RAYMUNDO et al.,
2019).

Cidadania Digital e Protecao: A necessidade de acessar servigos
puablicos (INSS, bancos) impulsiona o foco no Letramento Critico.
Iniciativas como o Repositério de Materiais de Educagao Digital e
Midiatica para Pessoas Idosas do Governo Federal e a prevengao de
golpes em projetos locais demonstram a preocupagao em garantir
que o idoso possa navegar com seguranga, exercendo sua cidadania
sem se tornar vitima de fraudes (VIVIANI et al., 2023). Essa énfase
corrobora a analise de RIBEIRO & COSCHIA (2017) ao tratar a inclusao
como direito fundamental.

4.2 0 MODELO ESPANHOL: INOVAGAQ ASSISTIVA E TELEGERONTOLOGIA

Os programas na Espanha, frequentemente impulsionados por fundos da
Unido Europeia, tendem a focar na aplicagao da tecnologia diretamente ligada
a saude, funcionalidade e autonomia:

Tecnologia para a Funcionalidade: Projetos como o EuroAGE/
EuroAGE+ (Espanha-Portugal) utilizam Serious Games e aplicativos
validados por neuropsicélogos. A inclusao digital, neste caso, serve
como uma ferramenta terapéutica para a estimulacao fisica e cog-
nitiva, prolongando a funcionalidade e o bem-estar do idoso (EU
COMMISSION, 2017). Essa abordagem dialoga diretamente com o
papel da tecnologia no Envelhecimento Ativo (OMS, 2005).

IA e Teleassisténcia Avangada: Projetos como o TV-Assist Dem apli-
cam |A para o monitoramento remoto de idosos com deméncia leve
ou risco de queda. Esta é a principal ligdo em termos de seguranga e
autonomia: o uso estratégico de tecnologias assistivas permite que
o0 idoso permanec¢a em sua residéncia com maior grau de seguranca
(ageing in place), reduzindo a necessidade de institucionalizagao
(BUSCARIOQLO, 2024).
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4.3 SINTESE COMPARATIVA E ANALISE

A analise gerada a partir dos resultados demonstra que os modelos sdo
criativos e inovadores, mas essencialmente complementares. O Brasil oferece
a licdo de que a tecnologia deve ser vista, primariamente, como um direito
civico e social, ensinado através da conexao humana e da intergeracionalidade,
garantindo a protecao contra a exclusdo. A Espanha demonstra que a tecno-
logia, especialmente a IA, é essencial como ferramenta de cuidado avangado,
prolongando a capacidade funcional e a autonomia em casa.

A juncéo das duas abordagens é vital para as instrugdes de pesquisa
cientificas do pais, que visam o desenvolvimento social e a prote¢ao do idoso.
A auséncia do letramento critico (énfase brasileira) torna as tecnologias assis-
tivas (énfase espanhola) instrumentos de vigilancia, enquanto a auséncia das
tecnologias assistivas limita a autonomia funcional que o letramento por si
s6 nao pode conferir. Assim, a discussao converge para a necessidade de um
modelo hibrido e ético que integre as tecnologias em um contexto de seguranca
e participagao plena.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Inclusdo Digital é um pilar ndo negociavel do Envelhecimento Ativo. A
internet, as redes sociais e as IAs se estabelecem como ferramentas essenciais
para a participacao, a saude e a seguranca da populacgao idosa. Os resultados
desta pesquisa, ao comparar os modelos brasileiro e espanhol, permitiram dedi-
car alguns apontamentos sobre as principais conclusoes e a prospecgao de sua
aplicagao empirica.

A Longevidade Plena no século XXI requer, empiricamente, uma aborda-
gem integrada que combine:

1. 0 Foco Cidadao e Social do modelo brasileiro, garantindo o Letramento
Critico e a Protegao contra as vulnerabilidades digitais.

2. 0 Foco em Inovagao Assistiva e Funcional do modelo espanhol,
integrando a Inteligéncia Artificial para garantir a Autonomia e a
Seguranga residencial.

29



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

Ao garantir 0 acesso seguro e funcional a tecnologia, a comunidade cien-
tifica pode assegurar a pessoa idosa o direito de permanecer ativa, integrada e
soberana em um mundo cada vez mais digital.

PROSPECGAO DE APLICAGAO EMPIRICA E PESQUISAS FUTURAS:

Recomenda-se que a Inclusdo Digital seja tratada como Politica Publica
Estruturada, e ndo apenas como projeto pontual de extensao. Sua aplicagéao
empirica deve se dar na formagao de educadores e gerontélogos para atuarem
com a |A assistiva de forma ética.

Para o campo de atuacgao, abre-se a oportunidade de discussao sobre a
necessidade de novas pesquisas que:

Se concentrem na avaliagdo do impacto ético e psicossocial dos sis-
temas de IA assistiva (evitando a tensao entre autonomia e vigilancia,
conforme alertado por RODRIGUES et al., 2025).

+  Validem a replicagao de modelos intergeracionais (RAYMUNDO et al.,
2019) em diferentes contextos culturais e socioecondmicos brasilei-
ros, para além dos grandes centros urbanos.

Garantir a Inclusdo Digital € um ato de justiga social que corrobora com
os achados de FRIEMEL (2016) e CZAJA et al. (2018), reafirmando o papel da
tecnologia na superagao da solidao e da marginalizagéao.
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RESUMO

O Brasil, em face do acelerado envelhecimento demografico e do aumento da depen-
déncia funcional, viu-se impelido a superar o0 modelo de protegdo social pautado pelo
familialismo implicito. A legislagdo geriatrica brasileira carecia de um arcabougo pro-
gramatico para a provisdo sistémica do Cuidado de Longa Duragdo (CLD) e a Lei n°
15.069/2024 (Politica Nacional de Cuidados = PNC) surge com o objetivo explicito de
preencher essa lacuna. Este artigo realiza uma analise juridico-comparativa e teorica,
investigando as dinamicas de articulagdo, sobreposicéo e inovagao introduzidas pela
PNC na legislacéo de protecao a pessoa idosa. Utilizando o referencial tedrico da des-
familializagdo e desgenerificagao das politicas de bem-estar, o estudo demonstra que
a PNC é um avango por juridicizar o cuidado como direito auténomo e social, formalizar
e valorizar o trabalho do cuidador e impor o principio da corresponsabilidade social
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para aliviar a sobrecarga feminina, marcando a transigdo potencial de um sistema de
‘cuidado por omissdo’, para um regime de responsabilidade estatal estruturada.
Palavras-chave: Politica Nacional de Cuidados; Estatuto da Pessoa Idosg;
Desfamilializagdo; Desgenerificagéo; Direito Social.
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1 INTRODUGAO

0 envelhecimento populacional acelerado e a consequente elevagao da
demanda por Cuidados de Longa Duragao (CLD) tém exposto as fragilidades
estruturais do sistema de protegao social brasileiro.

Tradicionalmente, o Brasil adotou um modelo de familialismo implicito, ou
por omissao, onde a responsabilidade pelo cuidado recai majoritariamente sobre
as familias (CAMARANO, 2021; IPEA, 2023). A legislagao geridtrica preexistente,
como a Politica Nacional do Idoso (PNI - Lei n® 8.842/1994) e o Estatuto da
Pessoa Idosa (Lei n® 10.741/2003), embora robusta na defesa de direitos, carecia
de um arcabougo programatico para a provisao sistémica do CLD.

A apresentagao da pesquisa enfoca a promulgacgao da Lei n® 15.069/2024
(Politica Nacional de Cuidados - PNC), um evento legislativo de alta relevancia
que propde-se a ser o elo faltante, ao instituir o cuidado como direito social
auténomo e definir a pessoa idosa em situagado de dependéncia como publico
prioritdrio (Art. 8°, Il). A importancia deste estudo reside na urgéncia de sub-
sidiar a transicdo de um sistema de “cuidado por omissao” para um regime de
responsabilidade estatal estruturada, buscando aliviar a sobrecarga familiar e,
predominantemente, feminina.

Tem-se como objetivo realizar uma andlise juridico-comparativa e tedrica
para investigar as dinamicas de articulagao, sobreposigao e inovagao da PNC
em relagdo a PNI e ao Estatuto, buscando responder a pergunta: Como a PNC
se configura como um avancgo na legislagdo de protecgao e cuidado a pessoa
idosa, promovendo a transicao de um modelo familialista para um sistema de
corresponsabilidade social no Brasil?

A sintese metodoldgica adotada baseia-se na analise juridico-comparativa
e tedrica, por meio do cotejo normativo da Lei n® 15.069/2024 com a legisla-
¢ao preexistente, e da analise conceitual das inovagdes a luz dos referenciais
tedricos da desfamilializagdo e desgenerificagdo (ESPING-ANDERSEN, 1999).
As discussoes e resultados demonstraram que a PNC atua como uma norma
de integracao e avanco, superando o familialismo ao introduzir o principio da
corresponsabilidade social e de género e ao formalizar o cuidado como direito
social programatico. Em sintese conclusiva, o trabalho estabelece que a nova
lei € um avancgo inquestiondvel que juridiciza o cuidado e cria o arcabougo para
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um Sistema Nacional de Cuidados, cujo sucesso dependera da regulamentagao
rigorosa e do financiamento estavel do Plano Nacional de Cuidados.

2 REFERENCIAL TEORICO: A TRANSIGAQ DO CUIDADO FAMILIALISTA
A RESPONSABILIDADE SOCIAL

0 debate sobre politicas de cuidado é inseparavel da discussao sobre os
modelos de Estado de Bem-Estar Social. Neste referencial, serdo aprofundados
os conceitos-chave que balizam a andlise da nova legislagéo brasileira.

2.1 0 DEBATE TEGRICO SOBRE 0 CUIDADO: DESFAMILIALIZAGAO E
DESGENERIFICAGAO

A categoria de desfamilializagao, proposta por Esping-Andersen (1999)
e desenvolvida pela teoria feminista, mede o grau em que as politicas sociais
aliviam as familias (e o trabalho reprodutivo feminino) das obrigacdes de cui-
dado. O caso brasileiro é tipificado pelo familialismo, com o Estado recorrendo
a cldusula do dever familiar (Constituicdo Federal, Arts. 229 e 230) como prima-
zia. Este modelo é insustentavel em sociedades com alta expectativa de vida e
baixa taxa de natalidade, pois impde um 6nus cada vez maior sobre a forgca de
trabalho familiar, especialmente a feminina.

A desgenerificagao é um conceito complementar que aborda a equidade
de género. O cuidado de longa duracao é uma atividade marcada pela divisao
sexual do trabalho, onde as mulheres (filhas, esposas, noras, cunhadas, irmaes)
absorvem a maior parte do onus (BIROLI, 2013). Uma politica de cuidado progres-
sista deve sinalizar uma intengdo de desgenerificar essa responsabilidade ao
incluir a corresponsabilidade de género (Art. 1°, PNC) e a promogao de trabalho
decente para os cuidadores. A auséncia de politicas publicas estruturadas de
cuidado ndo so6 viola os direitos da pessoa idosa dependente, mas também
restringe a autonomia economica e profissional das mulheres, perpetuando
ciclos de desigualdade social e pobreza na velhice. A crise do cuidado no Brasil,
portanto, ndo é apenas um problema demografico ou sanitario, mas sim um
desafio socioecondmico e juridico que impacta diretamente a produtividade e a
igualdade de oportunidades. A PNC reconhece explicitamente este desequilibrio
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ao buscar uma redistribui¢ao de responsabilidades entre os géneros e entre a
familia e o Estado.

2.2 0 ARCABOUGO LEGAL ANTERIOR: POLITICA NACIONAL DO IDOSO
(PNI) E ESTATUTO DA PESSOA IDOSA, E A LACUNA PROGRAMATICA

A Politica Nacional do Idoso (PNI - 1994) e o Estatuto da Pessoa Idosa
(2003) priorizaram a autonomia, a participagao e o combate a discriminagao. A
mencao ao cuidado era feita de forma dispersa, vinculada ao direito a saude e
a assisténcia social (Lei n® 10.741/2003, Capitulos V e VI), mas sem estabelecer
o modus operandi de um sistema de Cuidados de Longa Duragéo (CLD).

A priorizagdo do atendimento através da prépria familia (PNI, art. 3°, VI)
funcionou, na pratica, como uma barreira a intervengao estatal estruturada,
caracterizando o que o IPEA (2023) chama de “cuidado por negligéncia”. Essa
lacuna programatica gerou um efeito perverso, onde a garantia legal do direito
a saude e a assisténcia social nao se traduzia em servigos concretos e espe-
cializados de Cuidado de Longa Duragao (CLD) para quem perdeu a capacidade
funcional. Os marcos anteriores, embora fundamentais para a dignidade, ndo
trataram o cuidado como uma infraestrutura social essencial.

A principal lacuna identificada pelos estudos do IPEA foi a auséncia de um
marco que tratasse o cuidado como trabalho, como um direito social programa-
tico e que reconhecesse a vulnerabilidade inerente a perda de funcionalidade,
relegando essa responsabilidade quase que integralmente a esfera privada e
nao remunerada. (IPEA, 2023, p. 55).

A urgéncia do novo marco legal se justifica, portanto, pela necessidade de
reconhecer a complexidade do CLD, que exige servicos de alta e média complexi-
dade, como Centros-Dia, Residéncias Inclusivas e programas de apoio domiciliar,
algo que a legislagdo anterior ndo conseguia prover sistematicamente. A Lei
n° 15.069/2024, ao institucionalizar o Plano Nacional de Cuidados, projeta a
necessidade de um inventdrio detalhado da oferta e da demanda de servigos
em nivel municipal e estadual, permitindo que a Unido atue como coordenadora
e financiadora, superando a fragmentaco histérica entre o Sistema Unico de
Satide (SUS) e o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) no que tange ao
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CLD. Essa coordenagao é a chave para a operacionalizagao efetiva do direito,
transformando a letra fria da lei em amparo real.

3 METODOLOGIA

0 estudo é de abordagem qualitativa, com carater exploratorio e anali-
tico-documental. O corpus de analise compreende a Lei n® 15.069/2024, a Lei
n°10.741/2003 e a Lei n° 8.842/1994. Os caminhos metodoldgicos foram dese-
nhados para capturar a complexidade da inovagao legislativa e sua articulagao
com 0 marco preexistente.

3.1 DELINEAMENTO E TECNICAS DE PESQUISA

A metodologia consistiu nas seguintes etapas:

1.

Cotejo Normativo: Comparagao dos dispositivos que tratam de res-
ponsabilidade (dever familiar versus corresponsabilidade social),
direitos (amparo versus cuidado autbnomo) e mecanismos de gestao
(auséncia de plano versus Plano Nacional de Cuidados). Esta técnica
permitiu isolar as mudangas de paradigma no regime de responsa-
bilidade, identificando a passagem do modelo de amparo familiar
exclusivo para o modelo tripartite: Estado, Familia e Sociedade.
Andlise Conceitual: Interpretagao das inovagdes da PNC (correspon-
sabilidade, desgenerificagdo, CLD) a luz dos referenciais tedricos
sobre politicas de bem-estar social (ESPING-ANDERSEN, 1999; BIROLI,
2013), buscando identificar a transicao paradigmatica. A aplicagao
dos conceitos de desfamilializagdo e desgenerificagdo serviu como
ferramenta analitica para medir o grau de afastamento da nova lei em
relagdo a historica centralidade da familia na provisao de cuidado.
Mapeamento de Lacunas: |dentificagdo das areas ndo cobertas ou
tratadas superficialmente pela PNI e pelo Estatuto, que sdo abordadas
de forma estrutural e programatica pela PNC.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO: A INOVAGAQ DA POLITICA NACIONAL
DE CUIDADOS

A esquematizagao dos dados encontrados na forma de categorias analiti-
cas demonstrou que a Lei n°® 15.069/2024 atua como uma norma de integragao
e avango, estabelecendo uma camada superior de prote¢do ao idoso depen-
dente, sem revogar a legislagao anterior, mas conferindo-lhe um novo significado
programatico.

4.1 A ARTICULAGAO E A INOVAGAO JURIDICA DA PNC

A PNC se articula ao Estatuto e a PNI ao reconhecer a importancia da
familia e da comunidade no amparo. O Art. 1°, § 1°, da PNC estabelece que
“Todas as pessoas tém direito ao cuidado,” e o Art. 89, Il, prioriza a pessoa idosa
que necessita de auxilio nas atividades didrias. Este dispositivo ndo contradiz o
dever de amparo (Estatuto, Art. 3°), mas o concretiza, transformando o amparo
genérico em um direito programatico a servigos de CLD. A PNC, assim, fornece
0 “como” para o “o qué” determinado pela Constituigao e pelo Estatuto.

4.2 SUPERAGAO DO FAMILISMO: CORRESPONSABILIDADE SOCIAL E
DESGENERIFICAGAQ

0 ponto de maior sobreposicao e avanco tedrico é a introducao do prin-
cipio da corresponsabilidade social e de género (Art. 2° e Art. 1°). 0 modelo
anterior, ao priorizar o lar, gerava um custo de oportunidade desproporcional
para as mulheres (IPEA, 2023).

A discussao gerada a partir desses resultados demonstra que a PNC busca
a desfamilializacdo ao deslocar a responsabilidade primaria para o Estado, o
qual deve promover a articulagao e os meios para que a familia possa exercer
seu papel sem sacrificio da autonomia de seus membros. A desgenerificagdo é o
reflexo imediato disso: ao reconhecer os cuidadores (remunerados ou ndo) como
publico prioritario, a lei da visibilidade ao trabalho feminino ndo remunerado e
exige politicas de apoio para compatibilizagao entre trabalho e cuidado (Art. 4°,
[11). Esta andlise corrobora o argumento de BIROLI (2013) sobre a necessidade
de politicas que abordem a equidade de género no ambito da autonomia e da
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divisdo do trabalho reprodutivo, sendo uma inovagao ética e social para o pais.
A formalizagdo do trabalho de cuidado prevista na lei (Art. 4°, V e VI) é crucial
ndo sé para a qualidade do servigo, mas para transformar uma atividade his-
toricamente invisibilizada em um setor econdmico reconhecido, com direitos
trabalhistas e previdencidrios garantidos. Esta é a manifestagao mais clara da
desgenerificagdo na esfera publica.

4.3 0 PREENCHIMENTO DAS LACUNAS ESTRUTURAIS

A PNC preenche as lacunas estruturais da legislagao geriatrica ao insti-
tuir, em potencial, o ponto de partida para um Sistema Nacional de Cuidados,
conferindo-lhe o carater de politica de Estado, conforme sistematizado nos
achados empiricos:

«  CLD Nao Sistematizado: A PNC cria o Plano Nacional de Cuidados
(PNC, Art. 3°), obrigando a Unido a planejar, monitorar e financiar
a rede de CLD para idosos. O plano deve ir além do planejamento e
incluir metas de cobertura e universalizagado progressiva do acesso,
transformando o direito em realidade material.

* Invisibilidade do Trabalho de Cuidado: Formaliza e Valoriza o trabalho
de cuidado (Art. 4°,V e VI), o que é essencial para garantir a qualidade
do cuidado e os direitos previdenciarios e trabalhistas dos cuidadores.

+  Fragmentagao de Politicas: Impde o dever de implementagao trans-
versal e intersetorial (Art. 3°), combatendo a histérica desconexao
entre SUS (Saude), SUAS (Assisténcia Social) e Previdéncia. Esta
transversalidade é o cerne da governanga moderna de CLD, exigindo
que a triagem, o diagndstico de dependéncia e a provisao de servigos
sejam coordenados para evitar a duplicagao de esforgos e a ineficién-
cia, algo que a CEPAL (2022) ja apontava como falha nos modelos
latino-americanos.

*  Foco na Autonomia Plena: Inclui programaticamente o idoso em
situagdo de dependéncia (Art. 82, I) como alvo de politica especifica,
reconhecendo o risco e a vulnerabilidade inerentes a perda funcional.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

A Lei n°® 15.069/2024 configura-se como um avango legislativo inques-
tiondvel na protecao da pessoa idosa no Brasil. Ela estabelece uma evolugao
qualitativa ao superar as limitagdes da PNI e do Estatuto no que se refere ao
Cuidado de Longa Duragao (CLD).

A PNC nao apenas se articula ao reforcar o direito a dignidade, mas se
sobrepde ao modelo familialista e inova ao: juridicizar o cuidado como direito
social programatico, iniciar a desfamilializagao e desgenerificagao da respon-
sabilidade e criar o arcabougo para um sistema intersetorial de CLD.

PROSPECGAO DE APLICAGAO EMPIRICA E PESQUISAS FUTURAS:

0 desafio reside agora na transposi¢do da exceléncia normativa para a
realidade pratica. A concretizagcdo da PNC para a pessoa idosa dependente
dependera do rigor na elaboragao do Plano Nacional de Cuidados, que deve
assegurar, como pontos focais de pesquisa e agao:

1. Financiamento Estavel: Alocacao orgamentdria suficiente e vinculante
para os servi¢os de CLD em todas as esferas. A pesquisa futura deve
se concentrar em modelos de financiamento sustentéavel, como fun-
dos especificos ou contribuigdes sociais dedicadas, em linha com as
praticas internacionais bem-sucedidas.

2. Definicao de Dependéncia: Criagao de critérios técnicos e uniformes
para a avaliagdo funcional e a elegibilidade aos servigos, que sirvam
de base para pesquisas avaliativas. O desenvolvimento e a validagao
de escalas de dependéncia funcional aplicaveis ao contexto brasileiro
sao cruciais para a justica na distribuicdo dos recursos e servigos.

3. Governanca Efetiva: Estrutura de gestao interministerial com poder
de coordenagao sobre SUS, SUAS e o setor privado, fundamental para
a pesquisa sobre intersetorialidade.

Somente com essa regulamentagao robusta, o Brasil podera efetivamente

transitar de uma protecgao a “velhice” pautada no sacrificio familiar para um
sistema de cuidado digno, equitativo e sustentavel, honrando a promessa de

40



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

direito social contida na nova lei. A comunidade cientifica e a sociedade civil
organizada devem acompanhar de perto a regulamentagao do Plano Nacional
de Cuidados para garantir que o espirito da desfamilializagdo e da desgeneri-
ficagao seja plenamente implementado, evitando que a lei se torne mais uma
“norma de papel".
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RESUMO

O presente artigo aborda a Entrega Voluntdria de criancas para adocao, focando na
atuagdo de magistrados(as) e equipes interprofissionais, e na articulagdo com a Rede
de Protegdo. O objetivo central € refletir sobre a aplicagdo efetiva da lei na prética,
considerando a subjetividade de cada caso e a competéncia dos diversos entes envol-
vidos. A Entrega Voluntaria, assegurada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
e pela Lei 13.509/2017, é a possibilidade de a gestante ou parturiente manifestar o
desejo de entregar o recém-nascido para adogdo. A Resolugdo 485/2023 e o Manual
Sobre Entrega Voluntaria do CNJ trouxeram novas contribuigdes, promovendo uma
atencdo humanizada a mulher e garantindo os direitos da crianca. O texto discute
a atuacdo do Judiciario e a necessidade de articulagdo com a Rede de Protecdo. A
atuacdo deve sequir os fluxos preconizados, adaptada as particularidades de cada
contexto e realidade. E destacada a importancia do sigilo, orientando a mulher sobre
Sua posicdo e consequéncias, e buscando alternativas de intervencédo que o respei-
tem. Os atendimentos visam apreender as motivagdes da entrega, sem julgamento, e
ofertar encaminhamentos, reforgando a possibilidade de desisténcia. As intervengdes
das equipes e a articulagdo com servicos como unidades de saude e maternidades

1 Especialista em Psicologia Juridica pelo Conselho Federal de Psicologia e em Satude Mental pela
Universidade; Analista Judiciario - Psic6loga do TJPB; E-mail: lavinia.silva@tjpb.jus.br

2 Doutoranda na Universidade de Salamanca/Espanha; Mestre em Ciéncias Sociais (UFRN); Analista
Judicidria - Assistente Social do TJPB; E-mail: viviane.ferreira@tjpb.jus.br.
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sdo cruciais. O acompanhamento continuo e o registro formal de todas as etapas e
intervengdes nos autos do processo sao fundamentais para assegurar 0 cumprimento
da lei. O artigo conclui que, além da letra da lei, é essencial considerar a subjetividade
e 0 ser humano por trds do processo. E fundamental uma postura acolhedora e ética,
reconhecendo a mulher como sujeito de direitos, validando os afetos e lutos inerentes a
decisdo. O texto finaliza reforcando que o papel do Judicidrio é fazer cumprir a lei, mas
antes é preciso reconhecer a historia e os direitos dos sujeitos.

Palavras-chave: entrega voluntdria; infancia; rede de protecdo; direito da mulher.
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1 INTRODUGAO

A entrega voluntaria de criancas para adocao deve ser conduzida para
garantir a dignidade tanto da crian¢a quanto da mulher. O didlogo entre a sub-
jetividade e a lei é o eixo central dessa atuagao, exigindo que o Judicidrio e a
Rede de Protecdo transcendam a aplicagao técnica das normas para alcangar
uma pratica ética e humanizada.

Fundamentada no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e na Lei
13.509/2017, que trouxe alteragdes significativas no ECA, a Entrega Voluntaria
é fundamentada em normativas que consideram tanto o direito da crianga na
primeira infancia, quanto da mulher, gestante ou puérpera.

Somados a esse arcabouco, a Resolugao 485/2023 e o Manual do CNJ
sobre a Entrega Voluntdria (2023) sdo avancos cruciais, pois ndo focam ape-
nas na crianga, mas promovem um “olhar atento e humanizado” para a mulher,
oferecendo um espacgo seguro para que ela elabore sua decisao. A lei, por si
s0, “ndo da conta de abarcar as especificidades de cada contexto”, exigindo
que cada processo juridico considere que se trata de vidas humanas, com suas
trajetorias singulares, e ndo apenas de artigos normativos.

A efetivacao dos direitos depende de uma articulagdo estreita entre o
Judicidrio e a Rede de Protecdo (nas politicas puablicas de Salde, Assisténcia
Social, Habitagdo, Emprego e Renda, dentre outras).

As equipes interprofissionais realizam escutas para apreender as moti-
vacdes da entrega, sem julgamentos morais, visando entender o que esta em
questdo para aquela mulher e oferecer os encaminhamentos necessarios, inclu-
sive informando sobre a possibilidade de desisténcia. Todas as etapas, desde o
pré-natal até o pos-parto, devem ser formalizadas nos autos processuais para
assequrar a transparéncia e o cumprimento da lei.

Fundamentado na teoria de Elisabeth Badinter (1980), discute-se breve-
mente a ideia do “Mito do Amor Materno” ainda tao presente no senso comum,
que interfere na decisao da entrega legal, além de colocar para as gestantes, ou
genitoras, o peso de uma maternidade compulséria. No entanto, com o advento
do direito a entrega legal e voluntadria, a norma corrobora o que a autora afirma,
que o vinculo nao é inato, mas construido psiquicamente.
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2 AENTREGA VOLUNTARIA SOB A LENTE DOS DIREITOS HUMANOS E
GENERO: AUTONOMIA, SUBJETIVIDADE E O PAPEL DO JUDICIARIO

A Entrega Voluntaria, amparada pelo Estatuto da Criancga e do Adolescente
e pela Lei n® 13.509/2017, representa um avango significativo na protegéo dos
direitos fundamentais de mulheres e criangas. Ao institucionalizar a possibi-
lidade de a gestante manifestar o desejo de entregar o recém-nascido para
adocao, a legislacao ndo apenas combate o abandono e as adogdes irregu-
lares, mas estabelece a mulher como sujeito de direitos em sua plenitude. A
Resolugéo n° 485/2023 do CNJ reforga essa perspectiva ao exigir um “olhar
atento e humanizado”, garantindo que o sistema de justica ofereca um espago
seguro para a expressao da vontade feminina.

No campo do Género, o processo juridico de Entrega Voluntaria tensiona
a construcgao social do “instinto materno”. Baseado em autoras como Elisabeth
Badinter (1980), entende-se que o vinculo de amor ndo é uma consequéncia
biol6gica imediata da gestagdo, mas uma construgao psiquica.

Nessa perspectiva, o didlogo entre a lei e a abordagem psicossocial, que
consideram a subjetividade singular em cada gestante/puérpera, permite validar
que uma mulher pode ser responsavel por sua salde gestacional sem, contudo,
desejar assumir o papel materno.

Com esse entendimento, as equipes interprofissionais atuam na apreen-
sdo das motivagdes da entrega sem julgamentos morais, reconhecendo que o
direito de ndo exercer a maternidade é parte da dignidade e liberdade da mulher.

A aplicagdo da lei enfrenta desafios praticos que podem configurar vio-
lagdes de direitos se ndo manejados com ética. A estrutura hospitalar e os
protocolos de saude, por vezes, colidem com a vontade da gestante. Entende-se
que as diretrizes as quais estimulam o aleitamento imediato ou a permanéncia
do bebé ao lado da mae, para favorecer o vinculo e reduzir os efeitos da sepa-
ragao abrupta pds-parto na crianga e na mae, desconsideram as situagdes dos
processos de Entrega Voluntdria. Essas estratégias sao parte de um protocolo
no qual esta presente o desejo da mae pela maternagem. Nos casos contrarios,
quando a genitora ndo deseja maternar, e entrega a crianga para adogao, elas
podem ser invasivas para quem optou pela entrega.

A articulagdo entre o Judicidrio e a Rede de Garantia de Direitos (Sadde
e Assisténcia Social) é o que permite que a lei saia do papel e alcance a
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singularidade de cada caso. A atuacao das equipes (pedagogia, psicologia e
servico social) visa transformar a vivéncia subjetiva em manifestagoes técnicas
que guiam o magistrado, garantindo que o processo judicial respeite a histdria
de vida da mulher e os afetos e lutos envolvidos no processo.

Uma abordagem sob a perspectiva dos Direitos Humanos na Entrega
Voluntaria exige reconhecer que, antes da norma, existe o sujeito. O papel do
Estado ndo é apenas cumprir fluxos processuais, mas validar a voz e a vez de
mulheres que, ao optarem pela via legal, exercem sua cidadania e garantem a
seguranga juridica e emocional de seus descendentes

No processo juridico, especialmente nos casos de Entrega Voluntaria, a
subjetividade feminina e a lei dialogam através da busca por um olhar huma-
nizado, que transcende a aplicagao fria da “letra da lei” para considerar as
especificidades de cada histdria de vida. Esse dialogo se manifesta de diversas
formas: oferta de espaco para a escuta e o acolhimento; desconstrugdo do
mito do amor materno; flexibilizagcao da norma pela singularidade; atuacao das
equipes multiprofissionais.

A legislacao atual (Lei 13.509/2017 e Resolugdo 485 do CNJ) nao foca
apenas na garantia dos direitos da crianga, mas promove uma oferta segura para
que a mulher manifeste sua posicao e elabore sua decisao. O processo juridico
abre espaco para a subjetividade quando as equipes interprofissionais realizam
a escuta das motivagdes da entrega sem a realizagao de julgamentos morais. O
objetivo dessa escuta é apreender o que esta em questao para aquela mulher
e como ela percebe os efeitos dessa decisdo em sua vida.

0 didlogo entre a lei e a subjetividade enfrenta o desafio cultural de que o
amor materno seria algo inato ou obrigatério. Os processos juridicos fundamen-
tados na ética e na técnica reconhecem que gestar nao efetiva necessariamente
um vinculo de amor, pois a relacao materna precisa ser desejada e construida
psiquicamente. Uma mulher pode cuidar da saude gestacional por responsabi-
lidade, mas nédo desejar assumir o lugar materno apds o parto.

A lei permite uma via segura para a entrega, validando que a mulher é
um sujeito de direitos mesmo quando sua subjetividade nao corresponde a
expectativa social de maternidade. Embora a lei estabeleca fluxos e prazos,
ressalta-se que ela ndo da conta de abarcar as especificidades de cada contexto.
A subjetividade dialoga com a lei quando o sigilo solicitado pela mulher norteia
as intervencoes judiciais, como evitar visitas domiciliares em carros oficiais
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para preservar sua privacidade. O estado puerperal (modificagdes fisicas e psi-
coldgicas pds-parto) é considerado para avaliar a condigao psiquica da mulher
antes de audiéncias, o que pode alterar condutas e datas processuais aprazadas.

Com esses atos, o poder judiciario busca validar os afetos e lutos ineren-
tes ao processo, reconhecendo a perda simbélica mesmo quando a decisao de
entrega € voluntaria.

As equipes multiprofissionais compostas por pedagogas(os), psicélo-
gas(os) e assistentes sociais atuam como mediadoras nesse dialogo. Elas
transformam a vivéncia subjetiva da mulher em documentos e manifestagoes
técnicas que subsidiam as decisdes dos magistrados, garantindo que o processo
reflita ndo apenas artigos normativos, mas a realidade humana do caso.

3 COMPETENCIAS DOS ORGAOS E SERVIGOS QUE ATUAM NO
PROCESSO DA ENTREGA VOLUNTARIA PARA ADOGAO

0 poder judiciario, por meio da Vara da Infancia e demais Varas com esta
competéncia, em parceria com o Ministério Pablico e a Defensoria Publica da
comarca, pode participar das atividades propostas pela Rede de Protegéo, ou tam-
bém propor acdes e pautas nas reunides promovidas pelos atores do Sistema de
Garantia de Direitos (SGD), para a construgdo conjunta de fluxos de atendimento
as mulheres/familias jurisdicionadas nestes processos de entrega voluntaria.

Com isso, observa-se que além do poder judicidrio e suas equipes, par-
ticipam dos tramites da Entrega Voluntdria uma série de atores institucionais,
que realizam suas intervencdes em momentos distintos do processo, desde a
gestagao ao pos-parto, se estendendo até a entrega da crianga para adogao ou o
acompanhamento da familia de origem - especialmente quando ha desisténcia da
entrega. Com isso, cabe descrever as atribuicdes de diferentes servicos e equipes
multiprofissionais em cada fase do acompanhamento a mulher e sua familia.

3.1 COMPETENCIAS DO PODER JUDICIARIO

Deve acolher de forma humanizada, orientar sobre os direitos da gestante
ou parturiente, distribuir o processo na categoria de Entrega Voluntaria e rea-
lizar os estudos sociopsicopedagdgicos (por meio da equipe interprofissional
competente).
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Realizar os tramites de acordo com a Resolugdo CNJ n° 485/2023 - enca-
minhamentos, audiéncia de confirmagao ou retratagao, garantir o sigilo das
informacgdes, respeitando o desejo da genitora, cumprir o prazo para arrependi-
mento e inserir a crianga no Sistema Nacional de Adogéo e Acolhimento (SNAA).

No fluxo da Entrega Voluntaria, o Sistema Nacional de Adogéo e
Acolhimento (SNAA) desempenha um papel fundamental como o mecanismo
legal que garante a segurancga e a transparéncia do processo de adocgao, ser-
vindo como a alternativa legitima as entregas irregulares.

0 papel do SNAA nesse fluxo abrange os seguintes pontos:

+ Garantia da Via Legal: O SNAA é a ferramenta que assegura que a
entrega da crianga ocorra conforme o que rege a lei, combatendo
praticas de “entrega direta” a parentes ou conhecidos sem a devida
regularizagao. Ele minimiza os efeitos negativos de uma adogao irre-
gular e valida o desejo subjetivo de adotar através de etapas legais.

+ Selegao de Pretendentes Habilitados: O sistema concentra pessoas
que ja cumpriram todos os requisitos legais, incluindo a comprovagao
de idoneidade, a preparagao para adogao com equipes e grupo de
apoio. Isso garante que os direitos da crianga, que podem ter sido
previamente cerceados na familia biolégica, sejam efetivados em um
novo lar.

+ Defini¢do de Perfil e Cruzamento de Dados: O SNAA permite que
os pretendentes definam um perfil de crianga que desejam adotar.
Quando o perfil escolhido é o de um bebé, esse recém-nascido sera
provavelmente inserido no sistema a partir de um processo de Entrega
Voluntaria.

+ Sustentagdo do Desejo de Paternidade/Maternidade: A insercdo e a
permanéncia das familias pretendentes a adoc¢ao no referido sistema
sao vistas como uma expressao do compromisso dos adotantes em
seguir todas as etapas necessarias para reqularizar, perante a lei, o
seu desejo de constituir uma familia.

Em suma, o SNAA funciona como o elo final do fluxo legal, conectando a
decisdo soberana da mulher (apds a ratificagdo da entrega e os devidos proce-
dimentos juridicos) a familias que foram previamente avaliadas e preparadas
pelo Poder Judiciario.
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3.2 COMPETENCIAS DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Acolher de forma humanizada a gestante que declarar o desejo de entrega
do(a) filho(a) para adogéo, sem constrangimento, ou julgamento de sua conduta.
Orientar sobre o direito da entrega e os procedimentos necessarios — buscar a
Vara da Infancia ou Vara competente na comarca, para ser acompanhada pelas
equipes interprofissionais.

Oferecer a mulher e sua familia os servigos socioassistenciais disponiveis
no municipio, para que receba a assisténcia necessaria, em relagao as questoes
que podem estar provocando maior vulnerabilidade social para ela e sua familia.

Existem diversas possibilidades de estratégias de atendimento, a citar:
inserir no CadUnico, atualizar o cadastro nos programas sociais, oferecer o
acompanhamento do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), ou do
Centro Especializado de Referéncia de Assisténcia Social (Creas) - a depender
de sua condigcdo em relacao as situagcdes de vulnerabilidade e risco social:
desemprego, fragilizagao ou ruptura de vinculos familiares e comunitarios, uso
abusivo de substancias psicoativas, situagao de rua, violéncia doméstica, abuso
e exploragao sexual, violéncia sexual, dentre outras circunstancias que possam
representar uma ou mais questdes sociais vivenciadas.

3.3 COMPETENCIAS DA POLITICA DE SAUDE E SEUS SERVIGOS

Acolher de forma humanizada e sem constrangimento a mulher (ges-
tante ou parturiente), respeitando o sigilo do motivo do seu atendimento na
unidade (Unidade Bésica de Saude, Estratégia de Satide da Familia, Hospital
ou Maternidade).

Quando a mulher declarar a intengdo de entregar o(a) filho(a) para adogéo,
a unidade de atendimento da politica de Satude deve comunicar imediatamente
a Vara da Infancia (ou competente na comarca), para que sejam realizados os
tramites processuais exigidos.

0 atendimento a gestante ou parturiente deve respeitar o desejo da mulher,
no que concerne ao momento do parto, de ver ou ndo a crianga, de amamentar
ou nao, sendo proibido constranger ou tentar obrigar a genitora a ter contato
com a crianga, se assim ela ndo desejar. Pode ser oferecida ainda a despedida
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assistida, no momento da alta, caso a crianga va para acolhimento familiar ou
institucional em sequida.

No atendimento a pacientes de processos de entrega voluntaria, as unida-
des de saide devem permanecer em contato com a equipe da Vara da Infancia,
para prestar melhor assisténcia as pacientes, em virtude dos conflitos e condi-
¢oes delicadas que vivenciam. O estigma dirigido a mulher que entrega o filho
para adocao, a culpabilizagdo por uma suposta incapacidade de criar o filho
que gestou, a incompreensao a respeito da constituicdao ou ndo de vinculos
entre mae e filho, sdo fatores que podem prejudicar o atendimento adequado,
humanizado e respeitoso a estas mulheres que estao vivenciando um momento
de grande fragilidade em suas vidas.

3.4 COMPETENCIAS DO CONSELHO TUTELAR

A mulher que buscar o Conselho Tutelar (CT) deve ser encaminhada a
Vara da Infancia e Juventude (ou a Vara com esta competéncia na comarca),
sem constrangimento (Lei 13.257/16) ou investidas de persuasdo para que se
convenca a ndo entregar o(a) filho(a) para a adogéo.

0 CT deve informar que este é um direito da gestante/parturiente e da
crianga, de ter o direito a convivéncia familiar garantido, seja permanecendo em
sua familia biolégica ou em familia substituta (por guarda em familia extensa
ou por adogao).

Compete ainda ao CT encaminhar a mulher e sua familia para os servicos
necessarios, de orientagdo, acompanhamento psicoldgico, acompanhamento
das questdes de salde, inser¢ao das criangas e adolescentes em creches ou
escolas, além de todas as atribuigdes descritas no Art. 136, da Lei 8.060/1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente).

3.5 COMPETE A POLITICA DE EDUCAGAO E SEUS ATORES
Acolher e orientar as mulheres que expressam a intencao de entrega de
filho(a) para adogdo, para que busquem a Vara da Infancia e Juventude, ou Vara

competente no Férum da cidade, para que receba as devidas orientagdes e seja
acolhida em suas demandas.
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Além disso, devem ser priorizadas vagas em creches e nas escolas de
ensino fundamental para criangas das familias atendidas nos processos de
entrega voluntadria, considerando que a auséncia de apoio do Estado, no que
concerne a oferta de servicos como o acesso a educagao, pode ser um dos
fatores que levam mulheres a renunciar ao direito de maternar.

4 A SUBJETIVIDADE FEMININA NO CENTRO DO DEBATE JURIDICO

A aplicacéo da lei no contexto da Entrega Voluntdria ndo deve ser vista
como uma fria execugado de etapas, mas como uma resposta ética a demandas
humanas complexas. Embora a legislagao forneca o norteador, ela sozinha nao
abarca a singularidade de cada histéria de vida. Um dos pilares deste debate
no campo do género é o enfrentamento do “Mito do Amor Materno”, outrora
citado. A sociedade frequentemente encara com estranheza a entrega legal,
embora aceite com mais naturalidade quando uma mulher entrega o bebé a um
parente por considera-lo capaz e uma boa pessoa segundo seu crivo particular.
No entanto, é preciso reconhecer que 0 amor materno ndo é um instinto inato,
mas uma vivéncia que exige desejo e construgao psiquica.

Compreende-se com isso que a mulher deve ter o direito de ndo assu-
mir o lugar materno, mesmo tendo sido responsavel por um desenvolvimento
gestacional saudavel, pois todo filho, de certa forma, precisa ser “adotado”
psiquicamente para que o vinculo se efetive; o sangue, por si s, nao homologa
uma relacao de cuidado.

4.1 O PAPEL DAS EQUIPES E 0 ESTADO PUERPERAL

0 didlogo entre a lei e a subjetividade é mediado pelas equipes multipro-
fissionais, que avaliam ndo apenas os prazos legais, mas a condig¢ao psiquica
da mulher. O periodo do puerpério, que dura cerca de seis semanas, envolve
profundas modificagdes fisicas e psicoldgicas que devem ser respeitadas
para garantir que a mulher tenha condi¢c6es de expressar sua vontade real.
Transtornos mentais associados a essa fase (como os classificados no CID-10)
podem exigir mudangas nas condutas e prazos processuais.

Um aspecto inovador na abordagem de Direitos Humanos é a valida-
¢ao dos “lutos nao reconhecidos”. Mesmo quando a entrega é uma decisao
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voluntéria e planejada, ela gera perdas simbdélicas e marcas que ecoarao pela
vida da mulher.

0 sistema de justica deve abrir espaco para a tristeza e para o luto, reco-
nhecendo que a perda é significativa mesmo que tenha sido uma escolha.
Trabalhar com a mulher a escolha do nome do bebé, por exemplo, é uma forma
de integra-la ao processo como sujeito de direitos, auxiliando na elaboragao
dessa transigao e despedida.

0 papel do Judiciario e da Rede de Protegao é garantir que a lei sirva
ao sujeito, e ndo o contrario. Ao promover um ambiente de acolhimento ético
e sigiloso, o Estado protege a dignidade da mulher e assegura que o direito a
convivéncia familiar da crianca seja exercido através de uma via segura, trans-
parente e humanizada

5 CONCLUSAO

A conclusao reforga que a fungao do Judicidrio é responder a sociedade
cumprindo a lei, mas reconhecendo que, antes do direito, existe o sujeito. O
papel do magistrado e das equipes é garantir que essas mulheres tenham “lugar,
espaco, vez e voz”, sendo tratadas como cidadas plenas cujas historias e dores
sao respeitadas pela instituigao.

Em suma, a lei se apresenta a servi¢o dos sujeitos, e o0 processo juridico
busca garantir que as mulheres tenham esses lugar, vez e voz, reconhecendo-as
como individuos cuja existéncia precede o préprio direito. E fundamental validar
os “lutos ndo reconhecidos” inerentes ao processo. A perda simbélica ocorre
tanto na ratificagdao da entrega quanto na desisténcia, e o sistema de justica
deve acolher essas marcas emocionais que ecoarao pela vida da mulher.

Conclui-se que o papel do Judiciario e das equipes interprofissionais vai
além de “fazer cumprir a lei”. Trata-se de reconhecer que cada caso € singular
e que a pobreza, isoladamente, nunca deve ser motivo para a perda do poder
familiar. O foco deve ser sempre a oferta de uma escuta acolhedora, sem julga-
mentos, garantindo que a mulher seja ouvida e respeitada em sua integralidade.
Somente assim, o judiciario, a lei e o Estado cumprem sua fungéo social de
proteger a vida e a dignidade humana.
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EXTINGAO DE EXECUTIVOS FISCAIS
ANTIECONOMICOS NO CONTEXTO DO MOVIMENTO
DE OXIGENAGAO DO PODER JUDICIARIO NO BRASIL

Manuel Maria Antunes de Melo’
Giordano Bruno Alves Fernandes?

RESUMO

0 presente artigo tem como escopo averiguar se a extingcdo de executivos fiscais de
valor inferior a RS 10.000,00 acarreta prejuizos financeiros a fazenda publica. Situa-se
no contexto da campanha de desjudicializacdo capitaneada pelo Conselho Nacional
de Justica (CNJ), trabalhando-se a hipétese de que tal extingéo, sequindo os parame-
tros do RE 1.355.208 (Tema 1184) do STF, ndo implica redugéo de ativos financeiros.
A metodologia é descritiva, baseada na Analise Econdmica do Direito e no principio
constitucional da eficiéncia. O Judiciario brasileiro enfrenta um estoque superior a 79
milhdes de casos, sendo as execugdes fiscais um fator central de morosidade, repre-
sentando 34% do total de casos pendentes e com custo médio unitdrio estimado em
R$9.277,00. 0 estudo analisa o Tema 1184 do STF, que legitimou a extingdo de execu-
¢Oes de baixo valor por auséncia de interesse de agir, fundamentado nos principios da
eficiéncia, razoabilidade e proporcionalidade. A decisdo condicionou o ajuizamento a
prévia tentativa de solugdo administrativa e ao protesto do titulo. Subsequentemente, a
Resolugdo n° 547/2024 do CNJ implementou a medida, visando processos (inferiores
a RS 10 mil) sem movimentagdo Util hd mais de um ano (sem citagdo) ou sem bens
penhoraveis localizados (com citagdo). Sustenta-se que a extingdo ndo gera prejuizo,
pois o crédito tributdrio ndo é extinto, apenas o processo. A medida revigora o poder

1 Juiz de Direito do TJ/PB. Mestre em Direito (UCP/RJ). Doutorando em Direito pela Universidade
Catélica de Pernambuco. https://orcid.org/0009-0009-9351-6789;

2 Especialista em Direito Publico e Formagao Humanistica pela Escola Superior de Magistratura da
Paraiba. giordanob.fernandes@gmail.com.
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de autotutela da Administragéo, impulsionando métodos extrajudiciais que se mostram
mais eficazes: dados da PGFN indicam indices de recuperagao via protesto de 19,2%,
contra 1% a 2% na via judicial. Conclui-se que o modelo é mais vantajoso, eficiente e
insere a cobranga administrativa no sistema Multiportas.

Palavras-chave: Precedentes Vinculantes; Jurisprudéncia dos Conceitos; Hermenéutica
Juridica; Ratio Decidendi; Positivismo Juridico.
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INTRODUGAO

Na atualidade, é amplamente reconhecido que a sociedade brasileira é
dominada pela cultura judicial. O poder judicial constitui-se, assim, na primeira
via que tanto o poder publico quanto os particulares langam mao quando pro-
curam uma forma de resolucéo para litigios, mesmo aqueles mais singelos,
desprovidos de maior significagdo ou complexidade (Pinho, 2019).

No entanto, este tipo de comportamento aumenta significativamente o
ndmero de processos judiciais todos os anos, gerando um verdadeiro problema
para os 6rgaos do Sistema de Justica, que nao conseguem responder a demanda
na mesma proporc¢ao do afluxo de entrada de novos casos. Essa cultura de judi-
cializagao continua produz um estoque colossal de demandas: segundo dados
do Justica em Numeros 2025, o Poder Judiciario brasileiro finalizou o ano de
2024 com um acumulado de 80,6 milhdes de processos pendentes. (CNJ, 2025).

Com efeito, com uma média, registrada no Gltimo quinquénio, de 33
milhdes de casos novos/ano (CNJ, 2026), o Sistema de Justica brasileiro tende a
estagnacao, configurando o fendmeno conhecido como tragédia dos comuns®,
o qual se verifica sempre que os recursos naturais e/ou artificiais disponiveis
se esgotam em razao de sua utilizagcao desmesurada. No particular do sistema
de justica, este fendmeno recebe o epiteto de litigancia predatdria.

Esses nimeros decorrem, sobretudo, do altissimo indice de litigiosidade
que caracteriza a sociedade brasileira, bastando considerar-se que, enquanto
o Brasil registrava 1 processo a cada 2,8 hab., na Alemanha essa propor¢ao
era de 1 processo para cada 109 hab., disparidade essa verificada, também,
quando contrastados nossos dados com os da Espanha (1p x 41hab); Franga (1p
x 37hab) e Itdlia (1p x 13,5ha), conforme quadro demonstrativo* abaixo, relativo
a primeira instancia e ano de 2014:

3 “(..)tragédia dos comuns, locugdo econémica classica utilizada pioneiramente por Garrett Hardin
para tratar dos incentivos envolvidos com o uso descontrolado e o consequente esgotamento dos
chamados bens comuns. Em economia, bens comuns sdo aqueles que todos tém acesso, mas
cujos recursos diminuem conforme o uso, de forma que a fruigdo excessiva os leva a um cenario
de esgotamento pela falta de tempo (hdbil) para sua renovagdo” (in WOLKART, 2019, p. 29).

4 Quadro analitico extraido da obra Andalise Econdmica do Processo Civil, de Erik Navarro Wolkart,
na qual estdo explicitadas as respectivas premissas metodoldgicas (WOLKART, 2019, p. 89-91).
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Pais Casos Novos Casos Casos Duragao/dias 1° Processos por
Resolvidos Pendentes Grau Habitante
Alemanha 241.000 1.400.000 744.500 192 1x109
Espanha 2.150.000 2.180.000 1.140.000 242 1x41
Franca 2.280.000 2.260.000 1.800.000 304 1x37
Italia 4.000.000 4.370.000 4.500.000 376 1x13,5
Brasil 28.900.000 28.500.000 72.000.000 =5 1x2,8

Ainda no comparativo, enquanto a Unido Europeia registrou agora em 2025
uma média de 4,44 casos novos por cem habitantes, no Brasil esse indice atingiu
18,5, revelando uma demanda 4,18 vezes maior. O desequilibrio é ainda mais
critico no volume de processos pendentes por cem habitantes, que no contexto
nacional chega a ser 14,7 vezes superior ao europeu (CNJ, 2025). Destaque-se
que o problema nao reside na falta de esforgo ou produtividade da magistra-
tura, jé que o Brasil apresentou em 2025 um indice de Atendimento a Demanda
(IAD) de 113,6%, superando os 100,9% da Europa. Tais indicadores demonstram
que, embora a produtividade seja superior a entrada de novos casos, 0 volume
asfixiante de novos protocolos impede o esgotamento do acervo.

Neste cendrio, deve-se ter em mente que um sistema de justi¢a que sofre
de esgotamento de recursos nao sera capaz de tutelar, adequadamente, os direi-
tos que Ihe sdo demandados. Assim sendo, urge que sejam somados esforgos
para que o Sistema de Justica ndo se converta, pela lentiddo e inefetividade,
no reflgio dos que ndo tem razao, retroalimentando um cenario cadtico ao qual
Wolkart (2019, p. 39) atribui o grave diagndstico de tragédia da Justiga.

Sob a dtica da Anélise Econdmica do Direito, esse cendrio de hiperjudicia-
lizagdo impde um onus financeiro alarmante a sociedade. Em 2024, as despesas
totais do Poder Judiciario atingiram RS 146,5 bilhGes, montante que representa
1,2% do PIB nacional (CNJ, 2025). O custo de manutengao da maquina publica
confronta-se com a ineficiéncia de manter processos cujo valor da causa é
inferior ao seu custo de processamento. Assim, a eficiéncia administrativa
exige a reavaliagdo de demandas que consomem recursos publicos de forma

5 0 prazo médio de tramitagdo de um processo judicial no Brasil é de 2 anos e 3 meses do seu
ajuizamento até a sua baixa. Em andlise por espécie de justica, verifica-se que na justica estadual
esse prazo médio € de 2 anos e 7 meses; na federal é de 1 ano e 8 meses; na justica do trabalho é
de 1 ano e 2 meses. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/376628/quanto-temh
po-dura-um-processo-judicial>. Acessado em: 21 jul. 2025.
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desproporcional, convertendo o sistema de justica em um mecanismo econo-
micamente deficitario para o erario.

Nesta toada, os executivos fiscais tém sido apontados, historicamente,
como um dos principais fatores de morosidade do Poder Judiciario. Isto porque
as execugdes fiscais representavam, aproximadamente, 34% do total de casos
pendentes no Pais, com uma média histdrica superior a 2,1 milhdes de casos
novos/ano, gerando um estoque de 17.325.275 processos, resultando em uma
taxa de congestionamento (liquida) de 70,85% (CNJ, 2024a).

Assim, para fazer face ao cronico problema dos executivos fiscais de
pequeno valor, que ademais de improdutivos, engessam o funcionamento da
maquina judiciaria, duas importantes iniciativas de politica judiciaria se somaram
nesse proposito, a saber: a aprovacao, pelo STF, de teses referentes ao tema
1184 e, sucessivamente, a edigao, pelo CNJ, da Resolugdo n° 547 de 22 de
fevereiro de 2024, cujos instrumentos serdo analisados na sequéncia.

JULGAMENTO DO RE 1.355.208/SC: APROVAGAOQ DE TESES
REFERENTES AO TEMA 1184

Cientes e conscientes da necessidade de responderem aos desafios que
impactam diretamente o adequado funcionamento do nosso Sistema de Justica,
os membros do Supremo Tribunal Federal (STF), de forma surpreendente, passa-
ram a admitir a possibilidade de extingdo de executivos fiscais de baixo valor®, a
partir do julgamento paradigmatico proferido no RE 1.355.208, relativo ao Tema
n° 1184, de relatoria da Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, gerando teses
com efeitos vinculantes’, nos termos e para os fins do art. 927, inc. I, do CPC.

0 leading case teve origem em 17 de margo de 2020, na cidade de
Pomerode/SC, em cujo foro o Municipio de igual nome ajuizara uma agao de
execucdo fiscal objetivando o recebimento da mddica quantia de RS 528,41
(quinhentos e vinte e oito reais e quarenta e um centavos). A agdo foi extinta
sob o fundamento de auséncia de interesse processual, dado o seu carater

6 Definido como tal aquele de valor inferior a 10 mil reais, nos termos da Portaria Conjunta n® 7/2023
(CNJ_AGU_PFN).

7 0 qual ndo se confunde, todavia, com o “regime de precedentes” previsto no CPC/2015, conforme
magistralmente exposto por Lénio Luiz Streck (STRECK, 2024).
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antieconémico, balizando-se o Juizo de primeiro grau, dentre outros elementos
normativos, na Stimula 22 do Tribunal de Justiga de Santa Catarina (TJ/SC)%.

Houve interposicdo de embargos infringentes (art. 34 da Lei n® 6.830/1980)
que foram rejeitados pelo Juizo processante, seguindo-se a interposicao, pelo
autor (Municipio), de recurso extraordindrio, gerando o tema 1184.

No STF, foi admitida, em julgamento de 26 de novembro de 2021, a reper-
cussao geral da questao constitucional controvertida, nos termos do art. 1.305,
§ 3¢, inc. I, do CPC/2015, ja que a deciséo recorrida teria contrariado, a priori, a
tese aprovada pelo Corte Suprema no Tema 109, relativo ao RE 591.033.

Em Decisao Monocratica, datada de 15 de margo de 2022, a relatora havia
dado provimento ao recurso extraordinario. Entretanto, dando-se conta de que
o recurso deveria ser processado pelo rito dos “repetitivos”, a relatora tornou
sem efeito aquela decisdo primeira, processando-se o apelo seqguindo-se as
balizas do art. 1.038 do CPC.

0 julgamento do mérito, no STF, foi concluido em 19 de dezembro de 2023,
destacando-se do voto da Relatora, Min. Carmen Lucia, as seguintes passagens,
bastante elucidativas para os fins ora perseguidos:

[.] Apesar de os Tribunais se esforgarem para a redugéo do nimero
de processos, com resultados muito satisfatdrios nos tltimos anos,
as execugOes fiscais de pequeno valor impdem custo muito maior
do que o valor dos débitos devidos. Para a andlise da viabilidade
da instalagado do processo judicial de recuperacao fiscal, € impor-
tante considerar o custo médio unitario de um processo, porque
ha desproporgéo entre o valor a ser recuperado e o da despesa
publica empregada na propositura e na tramitagdo dessas exe-
cugdes fiscais.

[.] Portanto, hé opgGes outras que ndo a escolha primaria e direta
da judicializagéo de qualquer cobranga e de qualquer valor que
sequer se atinge, como nesse caso. O Ministro Luiz Fux, na mani-
festagdo para o reconhecimento da repercussao geral, mencionava
que o valor ndo atingia sequer um saldrio-minimo, mas custaria
ao contribuinte brasileiro vinte vezes o que se obteria se 0 ente
estatal tivesse éxito.

8  “Adesproporgao entre a despesa publica realizada para a propositura e tramitagdo da execugao
fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um salario-minimo, acarreta a sua extingao por
auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/SC
n. 67/99) e da renovagéo do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores
justificar a demanda”.
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A redacao final do acdrdao recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIO-
NAL E TRIBUTARIO. EXTINGAO DE EXECUGAOQ FISCAL DE BAIXO
VALOR POR FALTA DE INTERESSE DE AGIR: POSTERIOR AO JUL-
GAMENTO DO RECURSQO EXTRAORDINARIO N. 591.033 (TEMAN.
109). INEXISTENCIA DE DESOBEDIENCIA AOS PRINCIPIOS FEDE-
RATIVO E DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIGAQ. FUNDAMENTOS
EXPOSTOS PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA TESE DO
TEMA N. 109 DA REPERCUSSAO GERAL: INAPLICABILIDADE
PELA ALTERAGAQ LEGISLATIVA QUE POSSIBILITOU PROTESTO
DAS CERTIDOES DA DIVIDA ATIVA. RECURSO EXTRAORDINARIO
AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

1. Ao se extinguir a execucdo fiscal de pequeno valor com base
em legislagdo de ente federado diverso do exequente, mas com
fundamento em stimula do Tribunal catarinense e do Conselho
da Magistratura de Santa Catarina e na alteragdo legislativa que
possibilitou protesto de certiddes da divida ativa, respeitou-se o
principio da eficiéncia administrativa.

2. Os principios da proporcionalidade e da razoabilidade devem
nortear as praticas administrativas e financeiras na busca do aten-
dimento do interesse publico. Gastos de recursos publicos vultosos
para obtengdo de cobrangas de pequeno valor séo desproporcio-
nais e sem razdo juridica valida.

3. 0 acolhimento de outros meios de satisfagdo de créditos do
ente publico € previsto na legislagdo vigente, podendo a pessoa
federada valer-se de meios administrativos para obter a satisfagéo
do que Ihe é devido. 4. Recurso extraordindrio ao qual se nega
provimento (...)

(STF - Pleno, RE 1.355.208-SC, rel. Min. Carmen Liicia, j. 19 dez.
2023. publicado no DJe de 02 abr. 2024).

Em razao desse julgamento histérico, representativo de um divisor de
aguas na orientagao até entdo vigente no ambito do STF®, foram erigidas as
seguintes teses:

9 Nesse sentido, veja-se o Tema 709 assentado no RE 591.033-SP, Rel. Min. Ellen Gracie, de 17 nov.
2010, com a seguinte tese: “Lei estadual autorizadora da néo inscrigdo em divida ativa e do ndo
ajuizamento de débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicagdo a Municipio e, consequente-
mente, ndo serve de fundamento para a extingdo das execugdes fiscais que promova, sob pena de
violagdo a sua competéncia tributdria”.
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1. E legitima a extincdo de execugéo fiscal de baixo valor pela
auséncia de interesse de agir tendo em vista o principio consti-
tucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado.

2. 0 ajuizamento da execugdo fiscal dependerd da prévia adogdo
das sequintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo
de solugdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo
de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequagao da
medida.

3. 0 tramite de agOes de execugao fiscal ndo impede os entes
federados de pedirem a suspens&o do processo para a adogao
das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0 juiz ser
comunicado do prazo para as providéncias cabiveis.

Para se chegar a esse raciocinio, o STF levou em consideragao os princi-
pios constitucionais da razoabilidade e da eficiéncia administrativa, evitando-se
que a sobrecarga do aparato judicial, provocada, sobretudo, por demandas do
Poder Publico, inviabilize o funcionamento da maquina judiciaria, com graves
danos para o conjunto de toda a sociedade.

Considerou-se, ainda, a necessidade de revigorar o poder de autotutela da
Administragdo Publica, implicando numa atitude mais proativa do ente estatal
(ainda) na fase pré processual, o que devera se realizar mediante a utilizagédo de
outros mecanismos de coergao, tais como: i.) o protesto cartorial; ii.) a inscricéo
do débito em cadastros restritivos de créditos, etc., inserindo a cobrancga da
Divida Ativa no contexto do sistema Multiportas'® de resolugao de litigios, como
bem destacado pela ilustre Relatora, no seguinte excerto:

[.] Quer dizer, parece-me ndo ser exato que se tenha que adotar
como valido necessariamente para um juiz que ele seja obrigado,
diante de execucao fiscal de pequeno valor, as vezes de valor irri-
sério, a movimentar toda a mdquina, sendo que ele teria outros
caminhos prévios, especialmente quando ndo se tem a garantia da
possibilidade objetiva de éxito. Verificou-se aqui: auséncia de loca-
lizagdo do devedor; auséncia de localizagdo, ou de identificagédo, ou

de indicacdo de bens que possam satisfazer esses pagamentos. E
com isso se onera, nds estamos neste caso, por essa divida de RS

10 “Em 1976, Frank Sander, professor de Havard, introduziu no mundo juridico uma ideia denominada
“centro abrangente de justi¢ca”, que mais tarde ficaria conhecida como “Tribunal Multiportas. Sendo
assim, o “Tribunal Multiportas” é uma institui¢dao que direcionaria as questdes que Ihes sdo apre-
sentadas a0 método mais adequado de resolugdo (FERREIRA; MOTTA, 2020).
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521,84, movimentando processo que chega até o Supremo Tribunal
Federal, com 6nus ndo apenas financeiro para o contribuinte, mas
com Onus para a propria agilidade da jurisdigdo.

Cuidou-se de julgamento extremamente relevante, dando as condi¢des
juridicas necessdrias para se enfrentar um dos maiores gargalos' do Sistema
de Justica; abriu-se, assim, a possibilidade de o CNJ regulamentar a maté-
ria, deflagrando sucessivas campanhas de extincao de executivos fiscais
antieconémicos.

RESOLUGAO N° 547, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2024 DO CNJ

Com o escopo de dar concretude ao principio da eficiéncia no ambito da
prestacao jurisdicional que se realiza no quotidiano forense, o CNJ passou a
implementar uma série de medidas administrativas para eliminar um dos maio-
res gargalos da jurisdigdo: os executivos fiscais antiecondmicos, tendo como
marco inicial a Resolugao n° 547, de 22 de fevereiro de 2024,

Cuida-se, no caso, de ato normativo que somente se tornou possivel gra-
¢as as teses aprovadas pelo STF no Tema 1184 (RE 1.355.208/SC). O préprio
Presidente do STF, Min. Luis Roberto Barroso, saudou a relatora, Min. Carmen
Lucia, pontuando ter este julgamento prestado um relevante servigo ao pais.™

Em seus varios considerandos, o CNJ destacou, para aquém e além do
Tema 1184, que: i.) as execugdes fiscais representam 34% do acervo pendente
no Judiciario, com uma média de tempo de duragao de 6 anos e 7 meses até a
baixa; ii) os dados estatisticos levantados pelo Nicleo de Processos Estruturais

11 “CONSIDERANDO que, segundo o Relatdrio Justiga em Nimeros 2023 (ano-base 2022), as exe-
cucdes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judicidrio,
respondendo por 34% do acervo pendente, com taxa de congestionamento de 88% e tempo médio
de tramitagdo de 6 anos e 7 meses até a baixa”. (Portaria n°® 547, de 22 fev. 2024/CNJ). Disponivel
em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455>. Acessado em: 10 jul. 2025.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA (CNJ). Resolugéo n° 547 de 22_02_2024. Brasilia/DF, 2024.
Disponivel em: <https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/5455>. Acessado em: 03 jul. 2025.

13 “[..] Agradego a Ministra Carmen Licia a presteza com que acudiu ao pedido desta Presidéncia para
trazer este processo a julgamento. Como todos sabem - e darei os dados em seguida -, a execugao
fiscal € o maior gargalo da Justica brasileira. Esta decisao vai permitir que possamos avancar de
maneira significativa na reducéo do estoque de execugdes fiscais existentes no pais. Ministra
Carmen Lucia, Vossa Exceléncia prestou ao Tribunal, ao pais e a mim mesmo, pessoalmente - por
isso lhe sou grato -, um grande servigo” (STF, 2023, p. 105).
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e Complexos do STF apontam que o custo minimo de uma execugao fiscal é de
R$ 9.277,00 (nove mil, duzentos e setenta e sete reais); iii.) a estimativa de que
mais da metade (52,3%) das execugdes fiscais tem valor inferior a R$ 10.000,00
(dez mil reais), ou seja, algo em torno de 13 milhes de processos.

Com base nesses dados, o CNJ passou a considerar como passiveis de
extingdo os executivos fiscais de valor inferior a 10 mil reais quando de seu
ajuizamento e que apresentem uma das seguintes situagdes; i.) sem a citagao
do executado, que ndo haja movimentacgao util hd mais de um ano, ouii.) com a
citagdo do executado, ndo tenham sido localizados bens penhoréveis (art. 1°).

No referido ato normativo, foram definidas, ainda, as seguintes regras: i.)
para obtencao do valor de algada, poderao ser somados os valores de outras
execucdes em curso contra o mesmo devedor; ii.) a extingdo ndo impede a pro-
positura de nova execugao, dentro do prazo prescricional, quando localizados
bens penhoraveis.

Ja quanto ao ajuizamento de novas execugdes fiscais (de qualquer valor),
foram erigidas as sequintes condi¢des de procedibilidade: i.) prévia tentativa de
conciliagdo e (ou) adogdo de solugdo administrativa, a exemplo da notificagéo
extrajudicial para pagamento antes do ajuizamento da execugao fiscal e ii.)
protesto cartorario do débito.

O protesto cartorario, por sua vez, podera ser dispensando nos casos
de: a.) inscricdo do débito em cadastro restritivo de crédito; b.) existéncia de
penhorada averbada/registrada no registro de imdveis ou c.) indicagao, na inicial
executdria, de bens do devedor passiveis de penhora.

Cabe pontuar que, mesmo antes do julgamento do tema 1184 do STF,
o CNJ ja vinha empreendendo esforgos para fins de realizar uma espécie de
profilaxia do aparato judicial, ajustando com varios drgaos judiciais e adminis-
trativos ato normativo' tendo por escopo: i.) a “baixa” de execugoes fiscais e
acoes correlatas ja superadas; ii.) a priorizacdo do tramite das execugoes e
acdes correlatas que apresentem efetivas perspectivas de éxito.

Tais medidas trouxeram impacto significativo na quantidade de casos
novos protocolados, anualmente, no Judicidrio, conforme pode se observar do

14 PORTARIA CONJUNTA n° 7, de 23 out. 2023, entre CNJ_CJF_AGU_PGFN_TRF1 A TRF6. “Dispde
sobre procedimentos, iniciativas e estratégias para racionalizar e aprimorar o fluxo de execugdes
fiscais promovidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional”. Disponivel em: <https://atos.
cnj.jus.br/atos/detalhar/5306>. Acessado em: 20 jul. 2024.
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grafico abaixo, considerando o periodo de 2000 a 2025, tendo o seu pico no ano
de 2022 com 4.047.396 casos novos:

Quantidade de casos novos de Execucdes
Fiscais por ano

4.047.396

3.318.803 A

1964.143
1444 096

500.000
0

Fonte: DataJud - CNJ, 2026.

REPERCUSSAO FINANCEIRA DA EXTINGAO DAS EXECUGOES FISCAIS
DE BAIXO VALOR

A tese aqui sustentada, como destacado no resumo, € a de que a exting¢ao
de executivos fiscais, seguindo os parametros recomendados pelo Supremo
Tribunal Federal no RE 1.355.208, ndo implica redugao de ativos financeiros para
os cofres publicos; ao contrario, 0 novo “modelo” proposto pelo STF/CNJ é mais
vantajoso para a fazenda publica, trazendo eficiéncia para os instrumentos de
cobranga dos créditos tributarios.

Isto porque nao se trata de extingao de toda e qualquer execugao com
valor inferior a 10 mil reais. Para tanto, faz-se mister a observancia dos seguintes
critérios: i.) antes da citagdo do(a) executado, o processo esteja sem movimen-
tagdo util ha, pelo menos, um ano; ii.) apds a citagdo da parte executada, nao
tenham sido localizados bens penhoraveis, caracterizando a situagao de exe-
cucéo frustrada.

Assim, preenchido um dos critérios acima, o juiz devera extinguir a exe-
cugao fiscal de valor inferior a 10 mil reais, sem que tal ato traga prejuizos
financeiros a fazenda publica, por varias razoes, as quais elencam-se abaixo:

i. em primeiro lugar, ndo se esta extinguindo o crédito tributario, mas

apenas o processo de execuc¢ao; logo, a localizagao da parte devedora, 0

surgimento de bens penhoraveis e/ou a consolidagao de dividas diversas

que ultrapassem o piso estabelecido, sdo exemplos de situagdes em que

a execucao do crédito podera, novamente, ser ajuizada, observando-se,

evidentemente, o prazo prescricional correspondente;
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ii. em segundo lugar — e em decorréncia da subsisténcia do crédito tri-

butdrio - a fazenda publica nao fica de maos atadas; pelo contrario, as

decis6es em questao revigoram o poder de autotutela da Administragao

Publica, induzindo uma conduta proativa do drgao estatal, que podera,

dentre outras medidas: a) recorrer aos métodos de conciliagdo/mediagao

no ambito administrativo; b) promover a cobranca extrajudicial do crédito

tributério, mediante notificagdo premonitdria com o protesto da divida e

sua inclusdo em banco de dados de protecéo ao crédito.

Cabe sublinhar, aqui, que tais medidas (extrajudiciais) tem se mostrado
de grande eficacia, conforme dados revelados pela propria Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN) e destacados no voto da Min. Relatora do RE
1.355.208/SC, pontuando que:

[..] a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional empenhou-se desde
2013 (ano subsequente ao da vigéncia da Lei n. 12.767) na adogédo
do protesto extrajudicial de CDAs da Unido, obtendo, até 2015,
indice de recuperacgao de créditos por esse instrumento de 19,2%,
distante do que ficava entre 1 a 2% no procedimento antes aco-
lhido, qual seja, o0 de execugao fiscal judicial. Em valores, esses
dados demonstram que a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional
elevou de menos de 15 bilhdes (os dados sdo de 2012) para um
total de 39,7 bilhdes de recuperagao em 2022 com a adogéo do
protesto (dados em memorial da PGFN). (STF, 2023, p. 40).

Tais dados sao corroborados pelo Presidente do STF, Min. Roberto
Barroso, em cujo voto explicita que:

[..] Unido obteve um indice de recuperagéo de crédito da divida
ativa, por meio do protesto extrajudicial, de 19,2% entre 2013 e
2015, ao passo que, na execugdo fiscal, a recuperagdo girava em
torno de 1% a 2% do acervo. Entdo, nds estamos falando de uma
diferenca de 20 para 2.

Nos estados analisados - estd na nota técnica -, Rio Grande do Sul,
Mato Grosso e Acre, a eficdcia do processo extrajudicial de CDA na
recuperagdo de dividas fiscais foi maior, apresentando um indice de
recuperagao entre 30% e 38%. Nos municipios de Gramado, no Rio
Grande do Sul, e Colatina, no Espirito Santo, houve um resultado de
46% num caso e de 16% num outro (STF, 2023, p. 47).

Portanto, conclui-se que as medidas extrajudiciais tém se mostrado bem
mais eficazes do que a execucdo tradicional para a efetividade da recuperagao
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de créditos relativos a Divida Ativa da fazenda publica®, tanto que a tese refe-
rente ao Tema 1184 foi de iniciativa da propria Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (STF, 2023, p. 47).

Outrossim, para aquém e além da maior eficiéncia demonstrada na adogao
dos métodos adequados de solugao de conflitos, destaca-se o0 anacronismo do
modelo de execugéo fiscal, presente em nosso ordenamento juridico ha mais de
4 décadas’®. Tal fato é comprovado pelos infimos percentuais de sucesso dos
executivos fiscais, os quais demonstram o carater antieconémico das execu-
¢oes de que pequeno valor, como bem pontuado no valor da relatora, Ministra
Carmen Lucia:

[..] Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Eco-
nomica Aplicada (Ipea)', solicitada pelo Conselho Nacional de
Justica, entre novembro de 2009 e fevereiro de 2011, o custo médio
total de uma acéo de execugéo fiscal promovida pela Procuradoria-
-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) junto a Justica Federal era de
RS 5.606,67 e a probabilidade de obter-se a recuperagéo integral
do crédito era de 25,8%.

Logo, somente se justificaria promover agéo judicial de execugao
fiscal caso o valor fosse, entdo, de aproximadamente RS 21.731,45.
Em agbes com valores inferiores a este, seria improvavel que a
Uni&o recuperasse valor igual ou superior ao custo do processa-
mento judicial (STF, 2023, p. 41)

Assim, é factivel extrairmos a conclusdo de que a extingao de executivos
fiscais, nos termos colocados pelo STF/CNJ, vai implicar num duplo beneficio
para a fazenda publica: de um lado, preservando a dimensao econémica'® do
principio da eficiéncia administrativa, que ndo se harmoniza com procedimentos

15 Inclusive no ambito do préprio STF, no qual o Ministro André Mendonga informa que a adogéo de
meios alternativos (rectius: adequados), elevou os indices de recuperagéo de créditos (acérdaos
do TCU), de 2% (2008) para 42% (2012, 1° semestre) (STF, 2023, p. 50).

16 Instituido pela Lei n® 6.380, de 22 de setembro de 1980, mantendo praticamente intacto o modelo
original, a despeito da evolucao juridica e, sobretudo, tecnoldgica vivenciada no periodo de sua
vigéncia.

17 Pesquisa disponivel no seguinte endereco eletronico: <https://www.ipea.gov.br/portal/images/
stories/PDFs/comunicado/120103_comunicadoipeal27.pdf>. Acessada em: 10 jan. 2026.

18 8“0 principio da economicidade, inobstante sua autonomia no texto constitucional, é abrangido
pela ideia de eficiéncia. A economicidade corresponde a uma anélise de otimizagédo de custos
para os melhores beneficios. A economicidade €, assim, uma das dimensées da eficiéncia. [...]
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deficitarios, frutos de uma visdo anacrdnica do processo que ja ndao mais se
sustenta no atual cenario de busca de uma prestagéao jurisdicional adequada,
efetiva e tempestiva'®; de outro, impulsionando o poder de autotutela da adminis-
tragdo publica, inserindo-a no contexto do “Sistema Multiportas” de composigao
de conflitos, com ganhos significativos para os cofres publicos, como aqui
demonstrado.

Adotando idéntica linha de raciocinio, o Estado da Paraiba ja havia apro-
vado, desde 2010, a Lei Estadual n® 9.170, de 29 jun.2010?, prevendo 0 nédo
ajuizamento de execugdes fiscais de valores inferiores a 6 salarios-minimos,
bem como a extingdo dos feitos (em tramite) nas mesmas condigdes. O valor de
algada foi elevado, em 2017, para até 10 salarios-minimos, conforme Decreto n°
37.572, de 16 de agosto de 20172". Essa orientacgao levou a Corregedoria-Geral
de Justi¢a do TJ/PB a adotar idéntico parametro para a execugao de custas
judiciais finais?2.

Portanto, solugdes inovadoras, adotadas por entes administrativos e
judiciais dos mais variados niveis, demonstram a necessidade de permanente
atualizagado dos procedimentos judiciais, com vistas a assegurar a utilidade
pratica da prestacgao jurisdicional, cuja atividade, afinal de contas, tem um
custo? altissimo para o conjunto de toda a sociedade, ndo podendo, de modo
algum, haver desperdicio dos recursos materiais e humanos disponiveis para

a eficiéncia administrativa encerra um vetor para a agdo administrativa, devendo ser entendida
como a busca da otimizagédo da gestdo com vistas a consecucdo dos melhores resultados com os
menores custos possiveis” (Gustavo Binenbojm apud DE DAVID, 2010).

19 Art. 8° Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atenderd aos fins sociais e as exigéncias do bem
comum, resguardando e promovendo a dignidade da pessoa humana e observando a proporciona-
lidade, a razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia (CPC/2015).

20 Ato normativo disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-
912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21 jul. 2025.

21 Ato normativo disponivel em: <https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=347786>. Acessado
em: 21 jul. 2025.

22 Tribunal de Justiga da Paraiba. Corregedoria Geral da Justica: Cédigo de Novas Judicial_art. 394.
Disponivel em: <https://corregedoria.tjpb.jus.br/legislacao/codigo-de-normas-cgjpb-judicial/>.
Acessado em: 21 jul. 2025.

23 Painel de Despesas, Receitas e Pessoal do Poder Judiciario. Em 2022, o valor total do custo da
maquina judiciaria foi de pouco mais de RS 116 bilhdes de reais, o que correspondente a 1,6% do
PIB nacional, segundo levantamento do Tesouro Nacional, sendo o maior volume de gastos entre
os 53 paises pesquisados. Em 2023, esse valor saltou para RS 132,7 bilhdes e em 2024 para RS
146,5 bilhGes (CNJ, 2024a e 2025).
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o adequado/eficiente funcionamento dos 6rgaos componentes do Sistema de
Justica.

CONSIDERAGOES FINAIS

A guisa de conclusdes, cabe-nos pontuar, em primeiro lugar, a hesitacéo
do STF em avancar num tema de extrema importancia para o conjunto de toda
a sociedade; a decisdo da Suprema Corte chega com mais de uma década de
atraso, eis que a época do Tema 10924, ja vicejavam pelo Pais iniciativas ten-
dentes a resquardar o principio da eficiéncia administrativa - a exemplos da Lei
n° 9.170, de 29 jun.2010 do Estado da Paraiba?®, da Simula 22 do Tribunal de
Justica de Santa Catarina (TJ/SC)%, etc. -, aguardando-se a iniciativa da parte
Exequente (PGFN) para sé entdo decidir pela possibilidade de extingéo dos
executivos fiscais improdutivos. Ocorre que o peso financeiro necessario ao
funcionamento da maquina judicidria recai sobre os ombros de toda a sociedade;
portanto, o principio da eficiéncia administrativa deveria ter balizado a decisao
da Corte Suprema, quando muito, ja na analise do citado Tema 109.

Os dados consolidados do ano-base de 2024, que sofreu as repercussoes
do Tema 1184 do STF e da Resolugdo CNJ n°® 547/2024, revelam que as politi-
cas de desjudicializagdo de executivos fiscais antiecondmicos deixaram de ser
apenas uma aposta tedrica para se tornarem o principal vetor de saneamento do
Poder Judiciario brasileiro. O ano de 2024 registrou a maior reducao do acervo
da série historica, com um decréscimo de 3,5 milhdes de processos pendentes.
Essa reducao sem precedentes foi impulsionada diretamente pela Politica de

24 “Tese: Lei estadual autorizadora da ndo inscri¢do em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos
de pequeno valor é insuscetivel de aplicagdo a Municipio e, consequentemente, ndo serve de funda-
mento para a extingao das execucdes fiscais que promova, sob pena de violagdo a sua competéncia
tributdria”. (STF_Pleno_RE 591.033, relatora Min. Ellen Gracie, j. 17-11-2010). Disponivel em: <https://
portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=2631680&nur
meroProcesso=591033&classeProcesso=RE&numeroTema=109>. Acessado em: 22 dez. 2025.

25 Ato normativo disponivel em: <https://www.sefaz.pb.gov.br/legislacao/65-leis/ipva/4443-lei-n-10-
912-de-12-de-junho-de-2017>. Acessado em: 21 dez. 2025.

26 “A desproporcao entre a despesa publica realizada para a propositura e tramitagdo da execugao
fiscal, quando o crédito tributario for inferior a um salario-minimo, acarreta a sua extingdo por
auséncia de interesse de agir, sem prejuizo do protesto da certiddo de divida ativa (Prov. CGJ/SC
n. 67/99) e da renovagéo do pleito se a reunido com outros débitos contemporaneos ou posteriores
justificar a demanda”.
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Eficiéncia das Execug0es Fiscais, que logrou reduzir o estoque especificamente
dessa classe processual em 4,9 milhdes de processos (CNJ, 2025).

A racionalidade econdémica do modelo proposto é corroborada pela simu-
lagdo do impacto desses feitos na fluidez do sistema. Conforme dados do CNJ,
quando desconsideradas as execugoes fiscais, a taxa de congestionamento
nacional declinaria em 2,9% (CNJ, 2025). Esse aumento de celeridade proces-
sual representa uma economia indireta inestimavel ao erario, uma vez que a
desoneracao da maquina judiciaria permite a realocacgao estratégica de recur-
sos humanos e materiais para o processamento de causas que apresentem
maior probabilidade de éxito e relevancia social, i. e., trata-se de ganho coletivo
inquantificavel.

Demais disso, tais redugdes - de acervo e de congestionamento - trans-
cendem a otimizagao estatistica e também se traduzem em uma economia
vultosa e direta aos cofres publicos. Realmente, considerando que o custo médio
de processamento de uma Unica execucéo fiscal é estimado em RS 9.277,00,
a extingdo em lote de quase 5 milhdes de feitos antiecondmicos evita o des-
perdicio de recursos em demandas cujo custo de cobranga superaria o préprio
crédito recuperado.

No cendrio hodierno, onde as despesas do Judiciario atingem RS 146,5
bilhdes anuais, a migragao para métodos extrajudiciais de cobranga parece ser
o0 Unico caminho compativel com a racionalidade econdémica, uma vez que o
rito judicial de execugao fiscal apresenta taxas de recuperagao historicamente
infimas, entre 1% e 2%.

Outrossim, ndo ha risco de efeito pedagdgico reverso, uma vez que a
subsisténcia do crédito tributario, associada ao emprego de outras medidas
coercitivas/indutivas, afastam a possibilidade de que tais medidas possam, de
alguma forma, constituir incentivo ao inadimplemento de obrigagoes de natureza
tributaria e ndo-tributaria; pelo contrario, a modernizagdo dos mecanismos de
cobrancga trazem maior robustez ao erdrio, produzindo resultados mais satis-
fatdrios na arrecadagao dos recursos monetarios necessarios ao custeio da
maquina publica.

Um outro efeito que se divisa das medidas aqui analisadas diz respeito
ao fortalecimento do poder de autotutela da administragédo publica, tornando-a
menos dependente da maquina judiciaria. Como é de amplo conhecimento, o
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Poder Publico figura entre os grandes litigantes?” do Poder Judiciario (CNJ,
2024). Dessa forma, fomentando a cobranga administrativa, numa espécie
de condigao de procedibilidade, o “modelo” tragado pelo STF/CNJ acaba por
revigorar o poder-dever de autotutela da administragao publica, tirando-o do
imobilismo que notabiliza o atual contexto de abundante judicializagao, como
bem anotado por Humberto Dalla Bernardina de Pinho (2019):

[.] Como ja temos falado em diversas oportunidades, a via judicial
deve estar sempre aberta, mas isso néo significa que ela precise
ser a primeira ou Unica solugdo. O sistema deve ser usado subsidia-
riamente, até para evitar sua sobrecarga, que impede a efetividade
e a celeridade da prestacéao jurisdicional.

N&o € compativel com as modernas teorias sobre o Estado Demo-
cratico de Direito a ideia de que o processo em juizo seja a forma
preferencial de solugdo de controvérsias, nada obstante essa viséo,
quer seja pela tradigdo, ou mesmo pelo receio da perda de uma
parcela de poder, mantenha-se em alguns segmentos.

[..] Nesse contexto, é preciso assentar a ideia de um Estado-juiz
minimalista. Cabe ao juiz assumir seu novo papel de gerenciador
do conflito, de modo a orientar as partes, mostrando-lhes o meca-
nismo mais adequado para tratar aquela lide especifica.

Alids, o proprio Congresso Nacional ja vinha trabalhando nessa tema-
tica, conforme Projeto de Lei n® 2412/20072% em tramitagdo na Camara dos
Deputados, prevendo a execugdo administrativa do crédito tributario, com a
judicializacdo apenas em caso de penhora/arresto e mediante provocagéo da
parte Executada.

Um outro efeito importante das medidas aqui estudadas é o de inserir a
administragao publica no contexto do “Sistema Multiportas” de resolugéo de
conflitos, que compreende desde a conciliagdo e a mediagao, seja no ambito
judicial ou, especialmente, administrativo, até o emprego da arbitragem, desde
que se trata de direitos patrimoniais disponiveis, nos termos do art. 1° da Lei

27 Painel de Grandes Litigantes: Disponivel em: <https://justica-em-numeros.cnj.jus.br/painel-litie
gantes/>. Acessado em: 12 jan. 2026.

28 Este projeto de lei responde ao imperativo de desjudicializagao de situagdes nas quais ndo esteja,
efetivamente, configurada uma situagao de litigio (pretensao resistida). Disponivel em: <https://
www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=376419>. Acessado em:
22 jul. 25.
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n°® 9.307/1996 (Lei da Arbitragem) com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
13.129, de 26 de maio de 2015.

Portanto, a conclusao que se chega é a de que a desjudicializagao das
execucgdes fiscais de baixo valor?’, além do aspecto econémico, esta a exigir
uma nova postura da administragao publica, nos trés niveis de governo, tirando-a
do imobilismo que a tem caracterizado nas Ultimas décadas, para assumir o
protagonismo que lhe esta reservado na ordem juridica, visando a constituicao
e cobranca do crédito de natureza tributaria e néo tributaria em sintonia com o
principio constitucional da eficiéncia administrativa e trazendo ganhos para o
conjunto de toda a sociedade.
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A PSICOLOGIA NA ENTREGA VOLUNTARIA:
SUBJETIVIDADE, DEMOCRACIA E GARANTIA DE
DIREITOS

Lavinia Magda B. de Vasconcelos Silva'

RESUMO

A Entrega Voluntaria, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), se refere
a um dispositivo legal que permite a pessoa que gesta entregar o bebé a adogao de
forma ética, protegida e assistida. Nesse processo, a Psicologia assume papel central,
articulando dimensoes subjetivas e sociais na efetivagdo dos direitos da crianca e da
pessoa que gesta. Sob a perspectiva da democracia e da participagdo social, a atuagao
psicoldgica contribui para que o procedimento ndo se reduza a um mero cumprimento
de fluxos institucionais, mas se torne um espaco de escuta, reconhecimento e autono-
mia. Isso por se entender que a Psicologia nas politicas publicas voltadas a infanciae a
adocéo permite que a estrutura normativa se humanize, acolhendo a singularidade das
historias e das motivagdes envolvidas. Assim, o trabalho psicoldgico oferece subsidios
técnicos para decisOes judicialmente seguras, ao passo em que garante o respeito a
dignidade, a liberdade de escolha e a protecdo integral do bebé. A Entrega Voluntaria,
quando permeada por praticas psicologicas comprometidas com os direitos humanos,
torna-se expressao concreta da democracia, na qual o cuidado com o0 outro e o reco-
nhecimento da subjetividade sdo também formas de participagao cidada.
Palavras-chave: psicologia; entrega voluntaria, garantia de direitos; cuidado;
subjetividade.
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1 INTRODUGAO

A Entrega Voluntaria, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA), especialmente apds as alteracoes promovidas pela Lei n® 13.509/2017,
configura importante instrumento juridico de protegao integral, ao assegurar
que a entrega de criancas para adogao ocorra de forma ética, legal e assistida.
Tal dispositivo reafirma o principio do melhor interesse da crianga, ao mesmo
tempo em que reconhece a pessoa que gesta como sujeito de direitos, afastando
praticas histdricas de abandono e entrega irregular.

A resolucdo 485/2023 e o Manual do CNJ sobre a Entrega Voluntéria con-
solidam-se como marcos normativos de elevada relevancia ao reconhecerem
que a efetivagao de direitos demanda mais do que a aplicagao literal da lei. Ao
incorporarem diretrizes que valorizam a escuta qualificada, o acolhimento e a
protecao integral, tais instrumentos normativos ampliam o campo de atuagao
da Psicologia no ambito do Judiciario, conferindo centralidade as dimensdes
subjetivas envolvidas na decisao pela entrega voluntaria.

A adocao e a Entrega Voluntaria configuram-se como campos marcados
por intensa complexidade emocional e social, nos quais se entrelagam histo-
rias de vida, vulnerabilidades, vinculos e decisdes de elevado impacto psiquico,
exigindo, portanto, um cuidado que ultrapasse abordagens unidimensionais e
se sustente em uma atuagao genuinamente interdisciplinar.

Nesse cendrio, a integragao da Psicologia as equipes interprofissionais do
judicidrio revela-se fundamental para que os procedimentos nao se limitem ao
cumprimento formal da lei, mas se constituam como processos éticos, humanos
e potencialmente reparadores, atentos as dimensoes subjetivas envolvidas.
Parte-se, assim, do reconhecimento de que, antes do direito, existe o sujeito
- principio ético e técnico que orienta a pratica psicoldgica e reafirma a neces-
sidade de intervencgdes sensiveis as singularidades, aos tempos psiquicos e as
condigOes concretas de cada pessoa implicada no processo.

A metodologia adotada neste artigo fundamenta-se em uma abordagem
qualitativa e reflexiva, de natureza interpretativa, voltada a compreenséao das
dimensdes subjetivas, relacionais e institucionais que atravessam 0s processos
de Entrega Voluntaria e adogao. O percurso metodoldgico articula experiéncias
profissionais concretas vivenciadas no ambito da Vara da Infancia e Juventude
de Campina Grande/PB, permitindo uma analise situada da pratica, aliada a

76



— CIDESMA _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) ket A INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
L

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 01 DEMOCRACIA, POLITICAS PUBLICAS E PARTICIPAGAQ SOCIAL

observagao critica dos fluxos normativos e de sua aplicagao cotidiana sob o
olhar ético e técnico da Psicologia.

Tal analise é sustentada por uma interlocugao tedrica interdisciplinar,
em dialogo com produgdes da Psicologia Juridica, dos Direitos Humanos e da
Psicanalise, buscando integrar saberes que possibilitem compreender, para além
da norma, os efeitos subjetivos e institucionais implicados nesses processos.

Assim, este artigo objetiva refletir sobre o papel da Psicologia na Entrega
Voluntaria, evidenciando sua contribuicdo para a humanizagao dos fluxos ins-
titucionais, a efetivagao de direitos e a consolidagao de praticas democraticas
no ambito das politicas publicas voltadas a infancia e juventude. Ademais, con-
siderando a escuta qualificada e 0 acolhimento psicolégico ndo apenas como
complementos do procedimento juridico, mas condigao para a efetiva garantia
de direitos e para a concretizagao de uma justica material e democratica.

2 AENTREGA VOLUNTARIA PELO OLHAR JURIDICO E A INTERFACE
COM A PSICOLOGIA

A Entrega Voluntdria de criangas para adogao configura-se como instituto
juridico que expressa avancos significativos na protecao integral de direitos,
especialmente ao reconhecer a legitimidade da manifestagdo da mulher (pessoa
que gesta) que, por razdes diversas, decide nao exercer a maternidade. Embora
prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990), a temética
permaneceu por longo periodo envolta em praticas informais, estigmatizagao
social e condugdes institucionais marcadas por siléncios e moralizagoes, o que
comprometia a efetividade dos direitos assegurados em lei.

0 ECA, especialmente ap6s as alteragdes promovidas pela Lei n°
13.509/2017, passou a explicitar de forma mais objetiva a possibilidade da
Entrega Voluntaria, estabelecendo garantias como o sigilo, 0 acompanhamento
e a vedagao de constrangimentos a mulher que manifesta tal desejo. Esses
dispositivos legais reforgcam o entendimento de que a entrega nédo se confunde
com abandono, mas constitui uma via legal de protecao a crianca e a mulher,
combatendo praticas de adogdo irregular e violagdes de direitos (BRASIL, 2017).

Nesse percurso normativo, a Resolugao n® 485/2023 do CNJ representa
um marco decisivo ao sistematizar diretrizes nacionais para a atuagao do
Judicidrio e da Rede de Protecao nos casos de Entrega Voluntaria. A normativa
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amplia o olhar institucional ao reconhecer que a efetivagao dos direitos da
crianga passa, necessariamente, pela garantia dos direitos da mulher, assegu-
rando escuta qualificada, acolhimento e acompanhamento multiprofissional
desde a manifestacdo inicial da decisdo (CNJ, 2023).

Ao destacar a centralidade da mulher no processo, essa resolugao rompe
com praticas historicamente punitivas e refor¢ga uma perspectiva humanizada
da atuacao judicial. 0 Manual sobre Entrega Voluntaria, que dela advém, com-
plementa esse avango ao oferecer orientagdes técnicas para operacionalizagao
dos fluxos, ressaltando que tais diretrizes devem ser compreendidas como nor-
teadoras, exigindo adaptagdes as realidades locais e as singularidades de cada
caso (CNJ, 2023).

A interface entre Direito e Psicologia, entretanto, antecede essas nor-
mativas recentes e se constrdi historicamente no campo juridico brasileiro. A
Psicologia passa a integrar a esfera judicial de forma mais sistematica ao longo
do século XX, inicialmente vinculada a praticas periciais e avaliativas, muitas
vezes restritas a produgao de laudos. Com a Constituicao Federal de 1988 e a
consolidagao do ECA, observa-se um deslocamento progressivo dessa atuagao
para uma perspectiva comprometida com os direitos humanos e com a escuta
da subjetividade.

Esse movimento de aproximacao critica da Psicologia ao Direito amplia a
compreenséao dos conflitos levados ao Judiciario, evidenciando que as deman-
das juridicas envolvem sujeitos concretos, atravessados por afetos, vinculos
e contextos sociais. No campo da Entrega Voluntaria, essa interface é espe-
cialmente relevante, pois a decisao pela entrega envolve intensa complexidade
emocional, exigindo intervengdes que ultrapassem a aplicagao literal da norma
- comumente chamada como letra fria da lei.

A consideracao da subjetividade nos processos juridicos constitui prin-
cipio ético e técnico da atuacgao psicologica. Como destacado pelo Conselho
Federal de Psicologia, a pratica profissional no Judiciario deve assegurar dig-
nidade, autonomia e respeito aos sujeitos, evitando julgamentos morais ou
tentativas de direcionamento das decisdes (CFP, 2005). Nesse sentido, a escuta
qualificada possibilita a elaboragao psiquica da decisao, reconhecendo ambi-
valéncias, conflitos e limites subjetivos.

A insercado de equipes interprofissionais nos tribunais representa outro
avanco importante, ainda que com limites normativos. O ECA e a Lei Maria da
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Penha (Lei n® 11.340/2006) sdo os principais diplomas legais a preverem expli-
citamente a atuagao de equipes técnicas, reconhecendo a necessidade de um
olhar interdisciplinar sobre situagdes que envolvem vulnerabilidades e violagdes
de direitos. Mesmo assim, a presenca dessas equipes foi sendo construida de
forma gradual e desigual nos diferentes tribunais.

No ambito da Vara da Infancia e Juventude, a atuagao das equipes psi-
cossociais contribui para qualificar as decisoes judiciais, oferecendo subsidios
técnicos baseados na escuta, no acompanhamento e na analise contextualizada
dos casos. Contudo, é fundamental reconhecer que o acolhimento ético nao é
atribuicao exclusiva dessas equipes, mas responsabilidade de todos os atores
institucionais envolvidos.

0 Conselho Federal de Psicologia tem papel central na orientagéo da atua-
cdo profissional no sistema de justica. Por meio do Cédigo de Etica Profissional
do Psicdlogo e das Referéncias Técnicas para atuagao no Judiciario, o CFP
reafirma que o psicdlogo nao deve atuar como instrumento de controle social,
mas como profissional comprometido com a promogao de direitos e com a
mediagdo ética entre o sujeito e a lei (CFP, 2005).

No contexto da Entrega Voluntaria, essas orientagdes sdo fundamentais
para evitar praticas invasivas ou reducionistas. 0 Cédigo de Etica estabelece, por
exemplo, que o psicdlogo deve compartilhar apenas informagdes estritamente
necessarias ao trabalho em equipe multiprofissional, preservando o carater
confidencial das informagdes e respeitando a autonomia do sujeito (CFP, 2005).
Essa questdo coaduna com o préprio indicativo do sigilo preconizado pela reso-
lugdo e manual outrora citados.

3 O OLHAR PARA 0 SUJEITO ALEM DELE COMO UMA PARTE NO
PROCESSO: CONSIDERANDO A SUBJETIVIDADE.

A compreensao da Entrega Voluntaria exige um deslocamento fundamen-
tal do olhar institucional: a pessoa que comparece ao Judiciario ndo se reduz
a condicao de parte processual, mas existe para além dele, com uma histdria
singular, desejos, conflitos e limites préprios. Considerar o sujeito para além
do lugar juridico que ocupa implica reconhecer que a decisao pela entrega se
inscreve em uma trajetoria de vida marcada por atravessamentos sociais, afeti-
vos e simbodlicos. A Psicologia, especialmente a Psicanalise, contribui com esse
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entendimento ao sustentar que o sujeito ndo se esgota na norma nem se orga-
niza apenas pela racionalidade juridica, sendo atravessado pelo inconsciente,
pelo desejo e pela ambivaléncia (FREUD, 1915/2010; DOLTO, 1984).

Nesse sentido, a Psicandlise oferece importante aporte ao afirmar que ndo
ha amor sem desejo e que o vinculo parental ndo se constitui automaticamente
pela gestacdo ou pelo nascimento. Frangoise Dolto, ao afirmar que “todo filho
deve ser adotado”, aponta para a necessidade de uma adogao psiquica, isto é,
de um investimento simbdlico que reconhega a crianga como filho desejado
(DOLTO, 1984). Tal compreensao sustenta a legitimidade da Entrega Voluntéria
como escolha possivel quando esse lugar subjetivo ndo pode ser ocupado, sem
que isso implique desqualificagdo moral da pessoa que gesta.

A utilizacado da expressao pessoa que gesta, em substituicdo exclusiva
ao termo mulher, também se insere nesse movimento de ampliagdo do olhar.
As transformagdes sociais e as politicas de género evidenciam que nem toda
gestacao é vivenciada por pessoas que se reconhecem na identidade feminina,
sendo necessario que as instituicdes adotem uma linguagem inclusiva e res-
peitosa. Tal cuidado linguistico nao é apenas formal, mas ético, pois reconhece
a pluralidade das experiéncias subjetivas e assegura o direito a identidade e a
dignidade, conforme preconizam os principios dos direitos humanos e as dire-
trizes contemporaneas de atuagao institucional.

Ainda assim, reconhecer o sujeito em sua singularidade nao implica a
negacao da necessidade de ritos, prazos e procedimentos. O processo juridico
cumpre funcdo essencial na garantia dos direitos da crianca, da pessoa que gesta
e de terceiros eventualmente envolvidos. O desafio que se impde é justamente
sustentar o equilibrio entre o cumprimento dos dispositivos legais e a sensibili-
dade necessdria para que esses ritos nao se tornem instrumentos de violéncia
institucional. A Psicologia contribui ao tensionar praticas automaticas e lembrar
que o tempo do direito nem sempre coincide com o tempo psiquico do sujeito.

Ha a singularidade mesmo que os sujeitos estejam naturalmente inseridos
em um contexto coletivo. As expectativas sociais em torno da maternidade
atravessam de forma intensa os processos de Entrega Voluntdria. A ideia de que
toda mulher deve desejar naturalmente a maternidade ainda ocupa lugar central
no imaginario social, produzindo culpa, silenciamento e julgamento. Elisabeth
Badinter, ao problematizar o chamado “mito do amor materno”, demonstra
que essa concepcao é uma construcao historica e cultural, e ndo uma verdade
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universal (BADINTER, 1980). Essa reflexao é fundamental para desconstruir
leituras moralizantes que ainda permeiam praticas institucionais e sociais.

Ao considerar tais expectativas, torna-se evidente que a decisao pela
entrega ndo pode ser compreendida apenas como resultado de caréncia material
ou desinformagao, mas também como expressao legitima de um desejo — ou
da auséncia dele — em ocupar o lugar materno. A Psicologia, ao validar essa
dimensdo subijetiva, contribui para que o Judiciario se afaste de intervengdes
corretivas ou persuasivas, reafirmando o direito a escolha informada e elabo-
rada. Tal postura esta em consonancia com o entendimento ético de que nao
se pode impor 0 amor, o cuidado ou o vinculo apenas por determinagao legal.

A humanizacao dos fluxos institucionais constitui, portanto, eixo central
para a efetivagao de direitos. Humanizar nao significa flexibilizar a lei de forma
arbitraria, mas reconhecer que a letra fria da norma precisa ser mediada pela
realidade concreta dos sujeitos. As politicas publicas, como as do Ministério
da Salde, expressam a busca pela aten¢do ao contexto social em geral. No
entanto, elas devem abrir espago para o um-a-um. As Diretrizes Nacionais de
Assisténcia ao Parto Normal, ao enfatizarem a escuta, o respeito as decisdes
da parturiente e a atengado as dimensoes fisicas e psicoldgicas do puerpério,
oferecem importantes subsidios para uma atuagao integrada e sensivel (BRASIL,
2017) - além de uma unificagao de atuacdo.

Por fim, considerar a subjetividade nos processos de Entrega Voluntaria é
reafirmar que a justica so se efetiva quando reconhece o sujeito antes do direito. A
Psicologia, ao dialogar com o Direito, a Psicandlise e outras areas, como a Filosofia,
sustenta praticas que acolhem a singularidade, validam os afetos e respeitam os
limites de cada histdria. Nesse horizonte, o processo deixa de ser apenas um tra-
mite legal e passa a se constituir como espaco ético de cuidado, no qual a garantia
de direitos se realiza sem apagar a humanidade daqueles que dele participam.

4 CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA E AREAS COMPLEMENTARES
NA GARANTIA DE DIREITOS PRECONIZADOS PELA ENTREGA
VOLUNTARIA

No campo da Psicologia Juridica, a atuagao profissional fundamenta-se

no compromisso ético de mediar a relagéo entre sujeito e lei. 0 Cédigo de Etica
Profissional do Psic6logo estabelece a protecdo da dignidade, da liberdade e
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da integridade dos individuos, mesmo em contextos de assimetria de poder,
como o sistema de justiga (CFP, 2005). Nesse cendrio, o psicélogo ndo atua
como executor de demandas, mas como profissional que tensiona a aplica-
¢ao da norma a partir da escuta qualificada e da analise critica das realidades
subjetivas. Essa mediagao contribui para que o direito ndo se exer¢a de forma
abstrata ou desumanizada, mas como pratica social sensivel aos sujeitos con-
cretos. Ao traduzir experiéncias emocionais para o0 campo institucional sem
reduzi-las a registros descontextualizados, a Psicologia Juridica fortalece a
garantia de direitos, impedindo que a lei se sobreponha a pessoa e reafirmando
que a justica se efetiva quando considera a complexidade psiquica e relacional
dos processos (CFP, 2019).

Na consideragao da singularidade do sujeito se apreende a relevancia das
contribuigdes da Psicologia e outras areas para efetiva garantia de direitos. A
Psicanalise oferece aportes decisivos para a compreensao da Entrega Voluntaria
ao deslocar o foco da dimensao bioldgica para a constituicao psiquica dos vin-
culos. Ao afirmar a adogdo como necessaria para todo filho, independente de
vinculagao bioldgica, Frangoise Dolto indica a necessidade de uma adogao psi-
quica, construida no campo do desejo, da palavra e do reconhecimento simbélico
(DOLTO, 1984). Tal perspectiva rompe com a naturalizagao da maternidade e
da filiagado, permitindo compreender que o lugar de filho ndo decorre automa-
ticamente da gestagédo, mas de um investimento subjetivo que pode ou néo se
constituir, legitimando a Entrega Voluntaria como escolha possivel e ética.

Nesse mesmo horizonte, Freud sustenta que nao ha amor sem desejo,
o0 que implica reconhecer que o cuidado e o vinculo ndo podem ser impostos
por dispositivos normativos ou expectativas sociais (FREUD, 1914/2010). Ao
valorizar a escuta da singularidade e a consideragao dos conflitos inconscien-
tes, a Psicanalise contribui para que os processos institucionais reconhegam
ambivaléncias, limites subjetivos e tempos psiquicos envolvidos na deciséo pela
entrega. A garantia de direitos, assim, amplia-se para além da formalizagao legal,
alcangando a possibilidade de elaboragdo simbolica dos sujeitos implicados.

A Filosofia contemporanea também oferece bases relevantes ao proble-
matizar concepg0es naturalizadas de maternidade, cuidado e responsabilidade.
Elisabeth Badinter, ao discutir o ja citado “mito do amor materno”, demonstra que
a maternidade como instinto € uma construgao histérica e cultural, e ndo uma
esséncia feminina universal (BADINTER, 1980). Essa leitura desloca julgamentos
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moralizantes sobre a pessoa que gesta e opta pela Entrega Voluntaria, per-
mitindo considerar os atravessamentos sociais, psiquicos e simbdlicos que
sustentam tal decisao.

Ao desconstruir a nogao de maternidade obrigatoria, Badinter subsidia
praticas institucionais comprometidas com a autonomia e a dignidade do
sujeito, afastando ideais normativos de “boa mae”. Esse didlogo entre Filosofia e
Psicologia sustenta a afirmacao do direito a decisdo informada e subjetivamente
elaborada, contribuindo para uma atuagao ética que reconhece a pluralidade
de experiéncias e escolhas possiveis no exercicio (ou ndo) da parentalidade.

A reflexdo ética é, portanto, eixo estruturante dessa atuagado. Marilena
Chaui distingue ética e moral como praticas sociais que orientam valores e
acoes humanas, destacando a ética como campo critico capaz de questionar
automatismos institucionais (CHAUI, 2000). No Judicirio, tal perspectiva per-
mite revisar praticas que, embora legais, podem produzir violagdes subjetivas,
reforcando o respeito a diferenca e a pluralidade de modos de existir.

E imprescindivel ainda o reconhecimento do luto e a centralidade da escuta
qualificada qualificam a humanizagao dos fluxos institucionais. Maria Helena
Franco evidencia a existéncia de lutos ndo reconhecidos, perdas simbdlicas
que demandam validag&o e elaboragao psiquica (FRANCO, 2010). Ao sustentar
espacos de escuta livres de coergao e julgamento, a Psicologia assegura que a
Entrega Voluntaria seja vivenciada como escolha possivel, respeitando tempos
psiquicos e efeitos emocionais. Assim, as contribuigdes da Psicologia e areas
complementares consolidam uma pratica de garantia de direitos que integra
norma, subjetividade e ética, em consonancia com as diretrizes do CNJ e com
as politicas publicas de saude que enfatizam o cuidado integral e o respeito as
decisdes da pessoa que gesta (BRASIL, 2017; CNJ, 2023).

5 CONCLUSAO

A Psicologia ocupa lugar estratégico ao mediar a relagdo entre a norma
juridica e a experiéncia subjetiva da pessoa que gesta. Ela possibilita a escuta
das motivagdes, ambivaléncias, sofrimentos e expectativas que atravessam a
decisao pela entrega, evitando leituras simplificadoras ou moralizantes.

No ambito juridico, a Entrega Voluntaria impde ao Judiciario o dever de
observancia nao apenas da legalidade estrita, mas também da dignidade da
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pessoa humana, fundamento constitucional que orienta toda a atuagao estatal.
Assim, a Psicologia comparece como saber técnico indispensavel para subsidiar
decisoes judiciais que envolvem afetos, vinculos e subjetividades, assim como
os elementos que nao se esgotam na interpretagdo normativa.

A interlocugdo entre o Direito e a Psicologia revela-se indispensavel para
a efetivagao da Entrega Voluntaria como pratica ética, democratica e juridica-
mente responsavel. O reconhecimento da subjetividade nao fragiliza a aplicacao
da lei; ao contrario, confere densidade humana as decisdes judiciais.

A contribuigdo psicoldgica, nesse contexto, consiste em possibilitar espa-
cos de elaboragao psiquica, sustentados pela ética e pela técnica, capazes
de favorecer escolhas menos atravessadas pela coergao, pela culpa ou pela
invisibilizagao das vivéncias emocionais da pessoa que gesta, sem perder de
vista a garantia dos direitos da crianga.

Assim, sustenta-se que a atuagao psicol6gica ndo apenas subsidia
tecnicamente o Judicidrio, mas opera como garantia material de direitos, ao
assegurar que a lei seja aplicada considerando o sujeito concreto que a ela
recorre. Desse modo, a Psicologia reafirma seu papel estratégico na promogao
da dignidade humana, na protecao integral da crianga e na constru¢do de uma
justica sensivel as complexidades da vida.
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RESUMO

A Politica Judicidria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, esta-
belecida pela Resolugdo CNJ n.° 254/2018, previu a criagdo de juizados especializados
para 0 processamento de causas de violéncia doméstica e familiar. No entanto, a pos-
terior definicdo de que a competéncia para julgar os crimes sexuais também seria
desses juizados, conforme entendimento do Superior Tribunal de Justiga (STJ) em
2022, resultou em um alto indice de congestionamento processual. Diante desse cena-
rio, e em busca de uma solucdo mais eficiente, foi promovida a redistribuigdo desses
processos para a Vara da Infancia e Juventude em 2023. O presente estudo tem como
objetivo principal analisar os resultados dessa reestruturagdo jurisdicional, empre-
gando a metodologia da analise SWOT (Forgas, Fraguezas, Oportunidades e Ameagas)
para avaliar o impacto da medida. A pesquisa foi conduzida com base na comparagao
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de dados estatisticos e indicadores de produtividade, com foco especial na realizagao
de depoimentos especiais, seus impactos processuais e extraprocessuais, bem como
na analise dos resultados obtidos.

Palavras-chave: Violéncia contra mulher. Depoimento especial. Jurisdi¢do. Infancia e
juventude. SWOT.
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1 INTRODUGAO

A protecdo de criangas e adolescentes no Brasil ganhou um marco funda-
mental com a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 e a consolidagao
do Principio da Protecgao Integral pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA) de 1990. Esses dispositivos legais estabeleceram a crianga e o adoles-
cente como sujeitos de direitos, garantindo-lhes prioridade absoluta em todas
as politicas e agdes publicas. No entanto, a realidade da violéncia institucional e
da revitimizagdo de depoentes, vitimas e testemunhas, especialmente criangas
e adolescentes, no ambito do sistema de justica, continuou a ser um desafio
persistente.

Nesse contexto, a Lei Federal n® 13.431/2017 foi um avanco significa-
tivo, pois trouxe visibilidade a essa problematica, ao dispor sobre o Sistema de
Garantia de Direitos (SGD) da crianga e do adolescente vitima ou testemunha de
violéncia. A lei delineou a diferenciagao entre a Escuta Especializada (entrevista
conduzida por profissional da rede de protecdo) e o Depoimento Especial (oitiva
da crianga ou adolescente perante a autoridade policial ou judicidria).

0 objetivo principal do depoimento especial é mitigar os danos da reviti-
mizagao, permitindo que a vitima/testemunha relate os fatos em um ambiente
seguro, com o apoio de profissionais com formacgao especifica para o procedi-
mento, e prevenindo a exposi¢ao a intervengdes desnecessarias e repetitivas,
que revitimizam.

Em resposta a esse cendrio e alinhado as diretrizes do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), o Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB) decidiu pela redistri-
buicdo dos processos criminais de violéncia sexual para a Vara da Infancia e
Juventude por meio da Resolugdo n.° 21/2023. Essa medida visou aprimorar a
capacidade de resposta do judiciario frente aos crimes contra criangas e ado-
lescentes, centralizando a competéncia em uma Vara que ja possuia expertise
e equipe multidisciplinar para lidar com as vulnerabilidades desse publico.

0 presente artigo explora, por meio da analise SWOT (Strengths - Forcas,
interno; Weaknesses — Fraquezas, interno; Opportunities — Oportunidades,
externo; Threats - Ameacas, externo), em traducdo livre (CAMPOS, 2020), os
resultados iniciais dessa reestruturacao, buscando identificar as vantagens e
desvantagens de concentrar a competéncia de julgamento de crimes sexuais na
Vara da Infancia e Juventude. Para tanto, foram coletados e analisados dados
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estatisticos do sistema judiciario, comparando a produtividade das Varas de
Violéncia Doméstica com a Vara da Infancia e Juventude no periodo pré e
pos-redistribuigao.

2 O DEPOIMENTO ESPECIAL NO PODER JUDICIARIO PARAIBANO

A implementagdo do Depoimento Especial no Tribunal de Justica da
Paraiba se deu de forma gradativa e a passos lentos, em 2016, com a contrata-
¢ao de uma assistente social para atender a todas as comarcas do estado da
Paraiba e, em 2017 de uma psicéloga que viria compor a equipe psicossocial
de entrevistadoras de depoimentos especiais no Tribunal.

Com a publicagéo da Lei 13.431/2017, a qual prevé a oitiva de criangas e
adolescentes, vitimas ou testemunhas de violéncias, dentre elas a sexual, em
espacos diferenciados e por meio de técnicas especificas, as quais exigem for-
macao na técnica de entrevista forense para a coleta de depoimentos - assim
como também para a escuta especializada - o TJPB ampliou paulatinamente
a realizagao do DE.

A referida Lei teve como impulsionador os nimeros alarmantes divulgados
pelo IPEA (2023), nos quais comprova que mais de 60% dos casos de violéncia
contra criangas e adolescentes ocorrem dentro de casa, cometidos por parentes
préximos do sexo masculino.

Para Ippolito (2014), “Tomar conhecimento do desenvolvimento fisico,
intelectual, emocional, e sexual integral da criancga, é fundamental para analise
dos casos de abuso” (p 64) e esse conhecimento deve ser associado com os
procedimentos de entrevista forense para que seja possivel compreender os
atravessamentos dos depoimentos.

Assim, em 2023 houve uma significativa mudanga no cenario local, ap6s
uma decisdo do Tribunal de Justiga da Paraiba (TJPB) na qual definiu-se a redis-
tribuicao dos processos criminais de violéncia sexual para a Vara da Infancia
e Juventude na Circunscrigdo de Campina Grande, por meio da Resolugdo n.°
21/2023. Através dessa medida buscou-se aprimorar a capacidade de resposta
do poder judiciario estadual frente aos crimes contra criangas e adolescentes,
centralizando a competéncia em uma Vara que ja possuia expertise e equipe
multidisciplinar qualificada para atuar em depoimentos especiais, bem como
priorizar a protecdo integral das vitimas ou testemunhas, por meio de um olhar
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especializado de quem tem a formagao e a experiéncia nos processos civeis
da Infancia.

A implementagao do Curso Formacgao de Peritos no Protocolo Brasileiro
de Entrevista Forense (PBEF) para uso em Depoimento Especial, pelo TJPB em
2025, foi um marco no avango da padronizagao da escuta protegida na Paraiba.
Ao qualificar profissionais para o Nicleo Especializado em Depoimento Especial
(Nedesp), a Escola de Magistratura (Esma/PB) abordou a aplicagdo de méto-
dos como o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense, essencial para garantir
relatos fidedignos sem indugao.

0 conteudo programatico perpassou o histdrico da Lei 13.431/2017 e as
complexas discussdes sobre a ndo revitimizagao, ressaltando que, para além da
prética, o debate exige uma analise rigorosa dos pilares tedricos e operacionais
que definem o Depoimento Especial.

Considerando que a atuagao desses profissionais é frequentemente alvo
de debates sobre a limitagcdo do contraditorio, além das controvérsias éticas
da area, como a subordinacao de saberes psicossociais as necessidades de
um sistema ainda caracterizado por seu viés punitivista (COIMBRA; NUNES;
FAGUNDES, 2021), torna-se fundamental introduzir os conceitos basilares que
sustentam o DE antes de prossequir na analise dessas disputas.

2.1 ESCUTA ESPECIALIZADA X DEPOIMENTO ESPECIAL: ATORES E
COMPETENCIAS

Distinta do depoimento especial, a escuta especializada se da fora do
espaco do judicidrio. Na execugao dos servigos de politicas como Saude e
Assisténcia Social, equipes preparadas para essa escuta recebem vitimas, tes-
temunhas e suas familias, em espacos pensados para oferecer sigilo, protecao
e seguranga, e assim colher as informagdes a respeito da violéncia sofrida ou
testemunhada.

Na escuta especializada ndo ha a intencédo de colher provas para o
inquérito policial, mas esse procedimento pode ser o ponto de partida para a
instauracdo de uma investigacgao, pois também funciona como porta de entrada
(assim como o Conselho Tutelar) para a comunicagao de violéncias contra crian-
cas e adolescentes nos territérios de abrangéncia dos servigos oferecidos as
familias nas comunidades, tonando-se muitas vezes o primeiro contato dos
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depoentes com equipes profissionais, relatando os fatos ainda nos primeiros
momentos apds a ocorréncia e com as memoria pouco prejudicada ou sem
contaminagao por outros relatos.

0 depoimento especial se diferencia da escuta especializada devido ao
seu executor - autoridade policial ou judicidria. A entrevista deve ser realizada
por profissional qualificado em entrevista forense com as ferramentas norteado-
ras publicadas no Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (2017), amplamente
utilizado pelos Tribunais de Justica pais afora. Pode ser realizado na fase pro-
cessual de instrugao ou ainda nos momentos iniciais apds a dendncia, como
antecipacgao de provas.

No depoimento especial ha a intengao de producao de provas, com as
informacgdes oferecidas pelo(a) depoente, as quais devem ser colhidas durante
a entrevista em audiéncia de depoimento especial, em sala reservada para esta
finalidade, com cameras e microfones para que os demais atores que figuram no
processo possam assistir e repassar perguntas ao(a) entrevistador(a) - juiz(a),
promotoria e defensoria publica ou advogado(a) de defesa assistem ao procedi-
mento, sem interrupgdes e ao final apresentam questdes ao(a) entrevistador(a)
para que sejam adaptadas e feitas a(ao) depoente e, assim, possa elucidar
pontos que ndo ficaram compreensiveis ou ndo foram citados no depoimento
e sd0 necessarios para o entendimento dos fatos.

Embora tenha se tornado lei e esteja em amplo processo de expansao de
sua utilizacdo pelo poder publico, tanto no executivo (com a implementacgéo da
escuta especializada) quanto no judiciario (com a instituicdo do depoimento
especial), ndo ha consenso a respeito da viabilidade e eficacia da utilizagao
dessas estratégias, considerando que alguns autores defendem esses meca-
nismos como avangos essenciais para a nao revitimizacao e protecao integral,
enquanto outros, a citar os Conselhos das categorias profissionais do Servico
Social (CFESS, 2024) e da Psicologia, criticam a subordinacédo de saberes psi-
cossociais ao sistema penal, alegando que o foco permanece na produgéo de
provas criminais, nao na protecao integral das criangas e adolescentes.

0 debate destaca a tensao entre o acolhimento humanizado e a possivel
instrumentalizagao de psicdlogos e assistentes sociais como meros inquirido-
res judiciais, visto que profissionais dessas categorias sdo a todo momento
requisitados para a realizagdo desse procedimento.
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Entre a protegdo e a revitimizagao secundaria, em virtude da repeticao
de depoimentos a qual as vitimas e testemunhas é submetida, o depoimento
especial é entendido como a possibilidade de reduzir a impunidade, por meio
da valorizacgéo do relato da vitima/testemunha, que tem o direito de ser ouvida,
ou ainda, de permanecer em siléncio se assim desejar. Porém, a escuta de seu
relato é oferecida em ambiente controlado, no qual é buscado garantir que nao
haja contato com o agressor, ou que a crianca ou adolescente seja colocada
diante de diferentes autoridades, na maioria homens desconhecidos, que podem
causar sensagoes de intimidacao e desconforto, considerando a austeridade
ainda marcante nos espacos do judiciario ou das delegacias de policia civil.
A utilizagdo do PBEF (CHILDHOOD BRASIL; UNICEF; CNJ, 2017) estabelece a
limitagdo de oitivas, pois os depoimentos especiais ndo devem ser repetidos,
salvo em situagoes justificaveis e de extrema necessidade e buscam garantir
a ndo revitimizagao, por meio da superagao do amadorismo tdo evidente em
periodos anteriores a aplicagao da Lei.

Em relagdo direta com a Lei n°14.321/2022 - que tipifica a violéncia ins-
titucional, na qual define-se que “ocorre violéncia institucional quando agentes
publicos, no desempenho de suas fungdes, submetem a crianga a procedimentos
desnecessarios ou repetitivos que gerem sofrimento” -, o depoimento especial
busca equilibrar a utilizagao dos relatos de criangas e adolescentes como meio
para a obtengao de prova e a necessidade de protecao integral, resguardando a
integridade psiquica da vitima/testemunha, por receber durante o depoimento o
acolhimento de suas questdes e dores, com a possibilidade de ser encaminhada
a outros servicos de Saude e Assisténcia Social, para lidar com a repercussao
desses eventos.

Com base nesse conceito, justifica-se a utilizagdo dessa metodologia de
coleta de depoimentos pela busca da garantia do direito da vitima, sem prejuizo
ao agressor, que tem o direito a ampla defesa e ao contraditério, mesmo quando
0 acusado pode ter que se retirar da sala, para nao provocar reagées como medo
ou sentimento de inseguranca a(ao) depoente, em razdo de sua presenca.

No entanto, alguns autores entendem que nessas situagdes o DE acaba
limitando a capacidade de defesa do réu, pois as perguntas sao filtradas por
técnicos e o acusado pode ser retirado da sala, o que afeta o principio da “pari-
dade de armas” no processo penal, que garante 0 mesmo acesso aos autos e
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procedimentos aos quais a acusagao tem, porém o réu o terd apenas apos a
insercdo da gravacao do DE nos autos.

Dentre controvérsias e defesas ao DE, o TJPB sequiu investindo nessa
formula e criou, por meio da Resolugdo n°28/2025, uma estratégia diferencial
no enfrentamento aos crimes contra criangas, adolescentes, pessoas idosas e
pessoas com deficiéncia (PCD), visando fortalecer a protecao desses grupos,
ao instituir as Varas de Crimes contra Pessoas Hipervulneraveis.

Desde entdo, na capital e na circunscricdao de Campina Grande, essas
VCPH tém a competéncia privativa de julgar esses crimes e é nesses espagos
que se realizam os depoimentos especiais atualmente. Nas demais comarcas,
as(os) profissionais cadastradas ou lotadas no Nedesp se deslocam até elas
para realizar o procedimento.

No entanto, estas mudancas estratégicas se originaram da experiéncia
de Campina Grande, com a mudanga de competéncia da Vara da Infancia e
Juventude, que gerou avancgos, porém também trouxe gargalos, de acordo com
a metodologia de avaliagdo SWOT.

3 ANALISE ESTATISTICA E AVALIAGAO DA REDISTRIBUIGAO DE
COMPETENCIAS

A Politica Judiciaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres, estabelecida pela Resolugdao CNJ n.° 254/2018, previu a criagdo de
juizados especializados para o processamento de causas de violéncia doméstica
e familiar. No entanto, a posterior definicdo de que a competéncia para julgar
0s crimes sexuais também seria desses juizados, conforme entendimento do
Superior Tribunal de Justica (STJ) em 2022, resultou em um alto indice de con-
gestionamento processual.

A andlise estatistica realizada com dados do Painel Pje/TJPB revelou um
cendrio preocupante no Juizado da Violéncia Doméstica da Comarca de Campina
Grande. Em dezembro de 2021, o juizado apresentava um congestionamento
superior a 80%, o que indicava uma enorme dificuldade em dar andamento aos
processos de maneira célere e eficaz. Além disso, no periodo de 2022 a 2024, a
Vara de Violéncia Doméstica ndo consequiu realizar as audiéncias de depoimento
especial. A falta de equipe técnica especializada e de estrutura adequada para
a efetivacao desses atos processuais foi apontada como o principal entrave.
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Em contrapartida, a Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande,
apos a redistribuicao dos processos no final de junho de 2023, demonstrou uma
capacidade de resposta significativamente maior. No curto periodo de setembro
a novembro de 2023, a Vara da Infancia e Juventude realizou 54 audiéncias de
depoimento especial. Esse nimero, por si s, ja evidencia a eficacia da medida
de redistribuicdo de competéncias.

Dados adicionais da Vara da Infancia e Juventude de Campina Grande
(VIJ/CG), entre setembro de 2023 e margo de 2024, reforcam essa percepgao.
De um total de 76 audiéncias agendadas no periodo, 42 foram efetivamente
realizadas, o que demonstra uma taxa de sucesso consideravel. A maioria das
vitimas era do género feminino (87,5%), com idades variando de 5 a 17 anos. A
analise do perfil dos agressores mostrou que a grande maioria era do género
masculino, com lagos familiares ou de afinidade com as vitimas, como pais,
padrastos, tios, avos e membros da comunidade. Esses dados refor¢cam a gra-
vidade da violéncia sexual intrafamiliar* e a necessidade de uma abordagem
especializada.

A concentragao de processos na Vara da Infancia e Juventude ndo apenas
acelerou 0 andamento das audiéncias, mas também permitiu a aplicagao de
uma abordagem mais sensivel e protetiva, alinhada com as diretrizes da Lei do
Depoimento Especial e da prdpria doutrina da protecao integral.

3.1 ANALISE SWOT

A metodologia da pesquisa utilizou a ferramenta de planejamento estraté-
gico baseada na teoria geral da administragdo de Chiavenato (2003) conhecida
como Andlise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats) se mostra
particularmente adequada para avaliar essa reestruturacao, permitindo iden-
tificar os fatores internos (Forcas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e
Ameagas) que influenciam o sucesso ou o fracasso de uma politica ou estratégia
de atuagao em determinado setor.

4 Avioléncia intrafamiliar é toda agdo ou omissédo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica,
psicolégica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode
ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro da familia, incluindo pessoas que passam
a assumir fungdo parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em relagéo de poder a outra.
(MIURA, 2018, p.2).
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3.1.1 FORGAS (STRENGTHS): ATUAGAO EM REDE E EXPERTISE DA
EQUIPE

Uma das principais forgas da Vara da Infancia e Juventude reside na sua
atuacao em rede, um modelo de trabalho consolidado e previsto no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA). A Vara atua de forma integrada com o
Ministério Publico, a Defensoria Piblica, os Conselhos Tutelares e os setores de
educacgéao, saude e assisténcia social. Essa articulagdo intersetorial ndo apenas
fortalece a garantia de direitos, mas também evita a “judicializagdo da questao
social” e da tendéncia de o judiciario ocupar o vazio deixado pelas politicas
publicas, que deveriam garantir direitos sociais, mas é necessario judicializar
para garantir (GOIS; OLIVEIRA, 2019, p.23).

Fundamentado nesse entendimento, a equipe técnica da Vara da Infancia
e Juventude de Campina Grande busca atuar em Rede para lidar com as vulnera-
bilidades de criangas e adolescentes, o que facilita 0 acolhimento e a condugao
dos depoimentos de forma menos traumatica para as vitimas, assim como o
encaminhamento das demandas identificadas durante a intervengao para dar
algum destino ao que foi mobilizado.

3.1.2 FRAQUEZAS (WEAKNESSES): CUMULAGAO DE COMPETENCIAS E
SOBRECARGA DE TRABALHO

A redistribuicao dos processos criminais de violéncia sexual para a Vara
da Infancia e Juventude, embora tenha melhorado a produtividade dos depoi-
mentos especiais, resultou em uma sobrecarga da estrutura fisica e de pessoal.
A equipe técnica, que ja tinha uma vasta gama de atribuigdes (adogdo, medidas
protetivas, medidas socioeducativas, etc.), foi superdimensionada sem o devido
aumento de profissionais, o que representa um desafio na garantia de um aten-
dimento especializado e individualizado.

A falta de tempo para a formagao continuada dos profissionais é outra
fraqueza, o que pode comprometer a qualidade do acolhimento das vitimas e
a atualizacao das melhores praticas no depoimento especial. A sobrecarga de
trabalho também pode levar ao esgotamento profissional (burnout) da equipe,
afetando diretamente a qualidade do servigo prestado.
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3.1.3 OPORTUNIDADES (OPPORTUNITIES): FORTALECIMENTO DA REDE
DE PROTEGAOQ E MAIOR EFICIENCIA PROCESSUAL

A centralizagdo de competéncias na Vara da Infancia e Juventude ofereceu
uma oportunidade estratégica para fortalecer ainda mais a Rede de Protegéo. A
proximidade da Vara com as politicas publicas e os servi¢os de apoio permite
uma articulagao mais eficaz com programas e servigos de tratamento de trauma
disponiveis na Rede. A concentragado de expertise em um unico local pode levar a
otimizagao dos fluxos de atendimento e a criagao de protocolos mais eficientes.

A avaliagdo constante das demandas e dos resultados obtidos permite
a definicao de novas estratégias para um desempenho ainda mais eficiente,
como a criagao de equipes especificas para lidar com os processos de violéncia
sexual, liberando a equipe técnica para outras atribuigdes.

3.1.4 AMEAGAS (THREATS): INSUFICIENCIA DE RECURSOS E
REVITIMIZAGAOQ INSTITUCIONAL

0 acréscimo de processos criminais sem o reforgo de profissionais e a
adequacao da estrutura fisica do Judiciario representou a principal ameaga. A
falta de equipes especializadas e a insuficiéncia de recursos técnicos podem
comprometer o principio da protecao integral e levar, ironicamente, a revitimiza-
¢ao das vitimas e testemunhas, o que a Lei 13.431/2017 justamente busca evitar.

A precarizagao da estrutura pode resultar em atrasos no agendamento
das audiéncias, impactando a celeridade processual e a saude mental das viti-
mas. Além disso, a cultura patriarcal e 0 machismo arraigado na sociedade sao
ameagcas externas que perpetuam a violéncia, especialmente a violéncia sexual
contra meninas e adolescentes, como apontado nos resultados da pesquisa.
A falta de uma politica publica de combate a violéncia que va além do sistema
judicial € uma ameaca real para a efetividade de qualquer medida tomada pelo
judiciario.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A redistribuigcao da competéncia para a Vara da Infancia e Juventude,
embora tenha se mostrado mais eficaz na realizagdo de depoimentos especiais
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em comparagao com o Juizado de Violéncia Doméstica, evidenciou a necessi-
dade de maior investimento em recursos humanos, formacgao de profissionais e
estrutura fisica no TJPB. Para que os resultados positivos pudessem ser susten-
tados e aprimorados, tornou-se crucial a formagao continua dos profissionais do
Sistema de Justica, ndo apenas em relagao a técnica do depoimento especial,
mas também em temas como trauma, violéncia de género e direitos humanos.

A anadlise comparativa de dados, indicadores e produtividade, espe-
cialmente quanto aos depoimentos especiais e seus efeitos processuais e
extraprocessuais, e a pesquisa, fundamentada na matriz SWOT, buscou ultra-
passar a dimensao estatistica. O objetivo foi reforgar a importancia de agdes
articuladas, planejadas e integradas pelo Sistema de Garantia de Direitos, em
didlogo permanente, para o enfrentamento eficaz da violéncia contra criangas
e adolescentes.

Além disso, a articulacdo efetiva com a rede de protegédo e com as poli-
ticas publicas é fundamental para que o Judicidrio ndo seja o Unico a arcar
com a complexidade da questao. O presente estudo ressalta que a luta contra
a violéncia, especialmente a sexual, é um desafio que transcende o sistema
judiciario, pois exige uma atuacgao intersetorial e uma transformagao cultural
para a igualdade de género e o combate a violéncia estrutural.

A instituigdo do Nucleo Especializado em Depoimento Especial (Nedesp)
e a criagdo das Varas de Crimes contra Hipervulneraveis no TJPB materializam
o entendimento do imperativo das equipes e estruturas adequadas a realiza-
¢ao do depoimento especial. Apreende-se progressos na uniformizacao dos
procedimentos, no aprimoramento da formacao de profissionais responsaveis
pelas entrevistas, na adequagao dos espagos destinados a escuta e na maior
agilidade dos atos processuais. Essas transformagdes tém colaborado para a
diminuicao da revitimizagao das criancas e adolescentes vitimas ou testemu-
nhas de violéncias.
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RESUMO

Este trabalho analisa o processo de securitizagdo das fronteiras da Unido Europeia e a
formacao do conceito de “Fortaleza Europa’, buscando compreender tanto as razdes
que justificam o reforco das politicas de controle migratdrio quanto as consequéncias
dessas medidas. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, apoiando-
-se em autores como Elizabeth Vallet, Tim Marshall, Wendy Brown, Rogério Haesbaert e
Achille Mbembe. Observa-se que 0 aumento de muros, cercas e acordos de contengao
reflete uma resposta as preocupacdes com soberania, seguranca interna e estabilidade
social diante do crescimento dos fluxos migratdrios e das crises humanitarias recentes.
Ao mesmo tempo, tais politicas levantam questionamentos éticos sobre os limites da
protecdo de fronteiras e a efetividade das agdes diante das obrigagdes internacionais
de direitos humanos. Os resultados indicam que a estratégia europeia de contencéo
migratdria busca equilibrar sequranca e solidariedade, mas enfrenta desafios para con-
ciliar o controle territorial com a preservagado da dignidade e da protegdo das pessoas
em mobilidade.
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1 INTRODUGAO

Atualmente, existem 16 muros e barreiras fronteiricas espalhados pela
Unido Europeia (UE). Ap6s o fim da Guerra Fria, autores como Fukuyama (1992)
argumentaram que, com o encerramento do conflito ideoldgico e a expansao
da democracia liberal, 0o mundo caminharia para um “fim da histéria”, marcado
pelo fortalecimento de organizagdes supranacionais — como a propria Unido
Europeia — e pelo consequente enfraquecimento das fronteiras internacionais.

Entretanto, nas décadas seguintes, observou-se um movimento contrario
no contexto europeu. Eventos como a Guerra ao Terror (2001-2021) e, principal-
mente, a “crise migratéria” de 2015, impulsionaram um grande fluxo migratério
pela UE. Segundo a Agéncia Europeia de Estatistica e Dados - o Eurostat (2019),
em 2018, 471.200 pessoas foram recusadas a entrar na UE. Nesse cenadrio,
a fortificacdo das fronteiras passou a ser vista como uma estratégia para
reduzir o fluxo migratério. Porém, tal processo também gerou situagdes de
vulnerabilidade, praticas de controle que violavam direitos humanos e tensdes
relacionadas ao tratamento dado aos migrantes. Assim, compreender como
esses mecanismos foram implementados e quais os impactos produzidos, torna-
-se fundamental para compreender a politica fronteirica da Unido Europeia hoje.

A partir dessas consideragdes, a pesquisa busca compreender as politicas
adotadas pela Unido Europeia nos processos migratoérios, e como elas foram
efetivamente implementadas, de modo a identificar os fatores que levaram ao
processo de fortificagcdo das fronteiras externas da UE, considerando como
aspectos principais a seguranca e a solidariedade. Observa-se, contudo, que
este movimento contrasta com a légica do espago Schengen, onde estao privi-
legiados a liberdade de circulagao de bens, pessoas e capital, além da cidadania
europeia entre os paises participantes. Assim, analisam-se as politicas de con-
trole migratério e os mecanismos de vigilancia para entender as circunstancias
que contribuem para situagdes extremas.

1.1 METODOLOGIA
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e descritiva, fundamentada

em revisao bibliografica e documental. Foram analisadas obras classicas e
contemporaneas sobre fronteiras, securitizagcdo e migragdes internacionais,
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com destaque para autores como Elisabeth Vallet, Tim Marshall, Wendy Brown,
Rogério Haesbaert e Achille Mbembe. Além disso, foram utilizados relatorios
institucionais e dados de organismos internacionais, como Eurostat, Frontex,
Organizacao Internacional para as Migragoes e organizagdes de direitos huma-
nos, visando compreender as politicas migratdrias da Unido Europeia e seus
impactos sobre os direitos humanos. A anélise concentrou-se na interpretacao
critica dessas fontes, buscando relacionar os discursos de seguranga e sobe-
rania com a pratica da contengdo migratoria no contexto europeu.

2 A UNIAO EUROPEIA E SEUS MUROS E BARREIRAS DE FRONTEIRA
INTERNACIONAL

0 Muro de Berlim (1961-1989) é um dos muros mais conhecidos na Historia
mundial. Ele foi construido no contexto da guerra fria e da divisao bipolar gerada
no p6s-Segunda Grande Guerra Mundial. Embora seja 0 muro mais conhecido,
ele esta longe de ser o tnico. A Europa possui atualmente 18 muros de fronteira
internacional, 12 dos quais sao muros da Unido Europeia, que visam sobretudo
controlar a entrada de pessoas dentro do territorio europeu.

Ao contrédrio de todas as expectativas, percebe-se a proliferagéao
dos muros no mundo contemporaneo, mesmo depois da queda
do muro de Berlim (1989), que, na ocasido, acenou para 0 mundo
o fim das barreiras ideoldgicas, o fim da guerra fria e o inicio de
uma era global mais unificada. Ou seja, observa-se o acirramento
das disputas, o fracasso da politica em propor solugdes e a natu-
ralidade com que Estados e sociedades encaram a construgao de
muros para solucionar ou diminuir zonas de conflito. (MENDONCA;
VIEIRA, 2021, p. 171)

Com a criagdo do Espaco Schengen (1985), promoveu-se uma flexibiliza-
¢ao entre as fronteiras dentro do espago europeu, assim facilitando o transito
de pessoas dentro da UE, porém aumentando as zonas de controle externas
(VALLET, 2014).

Entretanto, enquanto a mobilidade é ampliada para quem esta no inte-
rior do bloco, pois quem esta fora do Espago Schengen torna-se estrangeiro
e excluido, por meio de implementacdo de muros, cercas, militarizagao e
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tecnologias de vigilancia. Observa-se que este movimento opera como verda-
deiro mecanismo de filtragem do movimento humano.
Muitas dessas barreiras foram erguidas com o propésito de controlar
os fluxos migratdrios rumo a Unido Europeia. Tais iniciativas contam com o
suporte da Frontex (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira), que
fornece aporte tecnoldgico e operacional. Além disso, por meio de tratados e
acordos bilaterais, paises terceiros — como Turquia e Libia — atuam no con-
trole fronteirigo, reduzindo a migragao irregular antes mesmo que esta atinja o
territorio europeu.
“Em sintese, com o0 acordo, Merkel ofereceu a Turquia a possibi-
lidade de apoid-la em seu processo de ingresso como membro
do bloco europeu, pedindo, em troca, cooperagao nas agoes para
mitigar o fluxo migratdrio. Propunha-se que a Turquia recebesse 0s

refugiados com os pedidos de asilo negados pela Europa.” (SAN-
TOS, 2021, p. 44, apud REUTERS, 2015).

Nesse contexto, consolida-se o conceito de “Fortaleza Europa”, empre-
gado por Elisabeth Vallet para caracterizar a estratégia da Unido Europeia de
reforco e blindagem de suas fronteiras externas por meio da construgéo de
muros e cercas, do uso intensivo de tecnologias de vigilancia e da externaliza-
¢ao do controle migratorio via acordos com paises terceiros. Mais do que um
conjunto de dispositivos materiais, a Fortaleza Europa expressa uma ldgica
politica e simbdlica de gestdo da mobilidade humana, baseada na seletividade
do acesso ao territdrio europeu e na priorizagao da seguranga em detrimento
da solidariedade. (VALLET, 2014; BISSONNETTE; VALLET, 2021).

0 investimento na Frontex e na gestao de fronteiras tem apresentado
um crescimento continuo desde a crise migratdria de 2015. De acordo com
o Tribunal de Contas Europeu (2020), o financiamento da agéncia saltou de
€137 milhdes em 2015 para €281 milhdes em 2018. Paralelamente, os dados do
Eurostat indicam que, ap6s o volume expressivo de recusas de entrada regis-
trado entre 2015 e 2019, houve uma redugdo nos anos seguintes, com uma
leve retomada no biénio 2023-2024. Notavelmente, a maioria dessas recusas
ocorre por via terrestre, representando 56,9% do total de impedimentos, como
mostrado no gréfico abaixo:
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Figura 1 - Nacionais de paises terceiros a quem foi recusada a entrada num pais da UE ou da EFTA,
por tipo de fronteira, 2024

Third-country nationals refused entry into an EU or EFTA country, 2015-2023

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 22 223 2024 total, o
2024
(number of persons)

Belgium 1640 1530 2440 2200 2300 70 1140 1720 1805 1840 15 1.8
Bulgaria 2405 2170 2870 3220 4245 4885 6180 7955 7230 6395 52 ] 115
Caechia 5 365 20 315 %0 0 0 2% 405 365 03 F -3
Denmark 125 120 300 325 850 480 840 535 510 480 04 E 5,1
Germany 3670 3775 4250 5175 6730 4210 4635 5970 5820 6935 56 B 182
Estonia 065 475 1175 1635 2120 500 55 5465 5856 2725 22 B S
Ireland 3450 3050 3745 4795 7455 2780 3725 9240 7405 6895 56 E 69
Greece 6890 18 145 21175 14295 7015 3145 3075 5450 7210 6610 53 E 91
Spain 168 345 162135 203 025 230 540 493 455 3515 2545 7250 7250 6415 52 E 11,5
France 10 860 8580 10215 9515 9880 4240 8210 9180 9650 10235 83 I 6,1
Croatia 9385 9135 10015 13240 13025 14710 14100 11800 10900 13945 13 @ 28
Italy 7425 9715 11260 8245 9720 4080 5760 5795 6295 7185 58 i 138
Cyprus a5 565 1425 2025 0 %0 0 125 45 500 06 W 725
Latvia 875 800 1085 1685 1800 640 855 2260 3625 3070 25 E 153
Lithuania 3480 4575 5180 5200 6085 4585 3585 5240 4255 2880 23 W 24
Luxembourg 5 10 s 5 s 5 5 10 10 3 00 |-y
Hungary 11505 9905 14010 15050 14240 36500 34650 15780 12575 6910 56 M 450
Malta 400 380 460 405 385 110 265 350 365 285 0.2 E =218
Netherlands 2205 2700 2410 2555 2900 1980 3745 3140 2470 2375 19 E 3.8
Austria 560 480 740 400 770 310 555 575 680 730 06 I 70
Poland 0245 485 38860 53895 85425 2130 2 160 230 14850 0875 67 W .2
Portugal 1280 1655 2140 3760 4995 1510 1150 1750 1560 1560 13 { 0,0
Romania 4810 53%0 5305 7280 7640 12570 1ot 8945 7155 10160 s2 M 40
Slovenia 4410 4455 3680 3535 3875 4260 3905 4025 735 2160 17—
Slovakia 45 750 1085 1755 1375 e %5 1110 085 845 05 W 345
Finland 1070 050 1400 1760 1778 1735 1180 3085 2225 205 o M 823
Sweden 615 1405 880 1090 1565 1200 550 %05 505 565 08 67
Liechtenstein 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 - 00
Norway 465 525 385 360 350 125 1975 495 320 310 - =31

945 900 1225 1205 1165 1305 2100 1630 1295 1645 - 269
Portugal 2024 data not avaiable (2023 data used to estmate the EU aggregate) eurostatm

Source: Eurostat (online data code: migr_eirfs)

Fonte: EUROSTAT. Third-country nationals refused entry into an EU or EFTA country, by type of border,
2024. Eurostat Database, 2024.

Apesar dos avangos institucionais e dos mecanismos de protegao previs-
tos no direito europeu, persistem episodios que revelam violagdes de direitos
humanos nas fronteiras externas da Unido Europeia. Os dados indicam que
mais de 29 mil mortes de migrantes foram registradas em rotas para e dentro
da Europa entre 2014 e 2021 (IOM, 2022), demonstrando assim os riscos nas
rotas migratorias, para compreender como a UE esta lidando com as migragdes
internacionais e como lidou com a Crise migratdria (2015).

Segundo a Agéncia da UE, apenas em 2019 foram registrados 36 casos
sob investigagéo policial na Croacia envolvendo uso excessivo da forga e rejei-
¢Oes forcadas de migrantes (FRA, 2020, p. 23). Além disso, 0 organismo aponta
que, em 2018, ocorreram pelo menos 70 mortes nas fronteiras terrestres da UE
(FRA, 2020, p. 17), evidenciando falhas estruturais nos processos de vigilancia
e acolhimento.

Aliado a isso, relatdrios do Human Rights Watch aponta que persistem
falhas por parte dos Estados-Membros da Unido Europeia como Grécia, Hungria
e Pol6nia, onde migrantes e solicitantes de asilo relataram confisco de perten-
ces, violéncia fisica e expulsdes sumarias sem terem o acesso a procedimentos
de asilo, trazendo dessa forma, violagao do direito internacional dos refugia-
dos e ao principio do non-refoulement (HUMAN RIGHTS WATCH, 2021). Essas
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praticas nao se apresentam como caso isolado, mas como parte de um padrao
recorrente nas fronteiras externas do bloco, dados compilados por organiza-
¢oes ndo governamentais e divulgados pelo Euronews indicam mais de 120
mil devolugdes forgadas (pushbacks) foram registradas nas fronteiras da UE
apenas em 2024, demonstrando a normalizagao dessas condutas por parte
dos Estados-membros.

No caso da Grécia, investigacoes jornalisticas e relatérios de organizagoes
internacionais documentam operages de devolugao forgada, muitas vezes com
envolvimento ou omissado de autoridades estatais.

No plano jurisdicional, a Corte Europeia de Direitos Humanos tem rea-
firmado condenagdes a Estados-Membros por praticas incompativeis com a
convengao europeia de Direitos Humanos, especialmente em casos de tra-
tamento degradante e a negacao do direito de solicitar o asilo, como casos
envolvendo detengdes prolongadas e expulsdes coletivas em zonas fronteirigas.

Dessa forma, a politica de contengdo migratéria adotada pela UE se
mostra paradoxal: a0 mesmo tempo, em que busca reforgar a seguranga das
fronteiras, produz vérios casos de violagOes sistematicas de direitos humanos,
colocando em xeque os prdprios valores fundamentais do projeto europeu

2.1 DO FIM DA GUERRA FRIA A CONSTRUGAO DE NOVAS BARREIRAS
FRONTEIRICAS

Com o fim da Guerra Fria, consolidou-se a percepcdo de que o mundo
caminharia para uma maior flexibilizagado das fronteiras estatais. Nesse con-
texto, entre 1991 e 2001, observou-se um crescimento limitado na construgao
de muros fronteiricos em escala global. Conforme apontam Vallet e David, nesse
periodo foram erguidos apenas sete novos muros, totalizando vinte estruturas
no mundo, sendo o Unico caso europeu 0s muros dos enclaves espanhdis de
Ceuta e Melilla, na fronteira com o Marrocos. Tal cendrio indica um aumento
ainda moderado das fortificagGes fronteiricas, compativel com o discurso predo-
minante de abertura e cooperagao internacional (VALLET; DAVID, 2012, p. 114).

Entretanto, apds os atentados do 11 de setembro de 2001, houve um
movimento contrario por parte dos governos democraticos, marcado pela
intensificagdo da construcdo de muros e cercas fronteiri¢as, especialmente na
Europa. Tal fendmeno expressa um retorno nao sé fisico, mas politico, como
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forma de reafirmar a soberania e a capacidade estatal no controle de fronteiras.
(VALLET; DAVID, 2012,). A seguir, tabela demonstrativa:

Figura 2 - Muros e barreiras fronteiricas nos paises da Unido Europeia.

MUROS ANO DE CONSTRUGAO

HUNGRIA-SERVIA 2015
HUNGRIA-CROACIA 2014
BULGARIA-TURQUIA 2014
GRECIA-TURQUIA 2012
GRECIA- MACEDONIA DO NOF 2015
AUSTRIAHTALIA 2016
AUSTRIA-ESLOVENIA 2015
CROACIA-SERVIA 2015
LETONIA-RUSSIA 2017
LITUANIA-RUSSIA 2017
ESTONIA-RUSSIA 2018
LITUANIA-BELARUS 2021
POLONIA-BELARUS 2021
MUROS DE MELILLA 1998
MUROS DE CEUTA 1993

Fonte: elaboragao propria, a partir de pesquisa PIBIC - Os muros do mundo contemporaneo

Desse modo, a mudanca no entendimento contemporaneo da seguranga
transforma os muros em instrumentos politicos centrais nas democracias oci-
dentais. Como destacam Vallet e David (VALLET; DAVID, 2012), tais estruturas
nao reduzem de forma significativa os fluxos de migracao irregular, mas refor-
¢am a ldgica de fortificagdo das fronteiras, produzindo sobretudo um efeito
simbdlico de demonstragao de poder e soberania estatal.

Nesse Sentido, o terrorismo esteve na pauta eleitoral dentro da UE. A ideia
de “terror psicoldgico”, criando uma sensacao de que os estrangeiros ao Espaco
Schengen podem ser uma ameaga, podendo trazer prejuizos, transformando
assim a migragao em uma questao de seguranga. Segundo Buzan:
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"A caracteristica distintiva da securitizagdo € uma estrutura retdrica
especifica (sobrevivéncia, prioridade da agdo ‘porque, se 0 pro-
blema n&o for tratado agora, sera tarde demais, e ndo existiremos
para remediar nossa falha'). [...] Ao rotular algo como seguranca,
um agente reivindica a necessidade e o direito de tratd-lo por meios
extraordindrios. [...] O processo de securitizagdo € aquilo que, na
teoria da linguagem, se chama de speech act. Ndo é interessante
como um sinal que se refere a algo mais real; € o proprio enunciado
que constitui o ato.” (BUZAN; WAVER; DE WILDE, 1998, p. 26).

Com isso, a UE busca controlar a passagem de migrantes em situagao
irregular; contudo, diversos episddios demonstram que as solu¢des adotadas
apresentam fragilidades e envolvem escolhas politicas que precisam ser enfren-
tadas de forma transparente, e ndo simplesmente ocultadas ou negligenciadas.

2.1.1 POLITICAS MIGRATORIAS DA UNIAO EUROPEIA E SEUS IMPACTOS
FRONTEIRIGOS

Conforme explicitado acima, a UE tenta resolver a questao da migragao
irregular, porém as solugdes apresentadas sao claramente insuficientes. Importa
ressaltar que, existem, sim, politicas de receptividade positivas vindas dos pai-
ses da UE. Segundo Santos (2021), Merkel apresentou um discurso favoravel
em relagdo ao acolhimento dos migrantes, entretanto sua implementacéo, na
pratica, acabou mostrando inconsisténcias, evidenciando dificuldades na apli-
cacao de reais politicas que colaborem com o migrante.

Ao longo dos anos, como citado acima, a UE vem aumentando seus gastos,
contribuindo para o Frontex, dessa forma deixando cada vez mais sofisticado
a tecnologia no controle de fronteiras, aumentando o controle de quem tenta
entrar no espaco Schengen, muitos desses migrantes irregulares sao pessoas
que vém de paises subdesenvolvidos que estdo passando por crises ou guerras,
mas que é sempre demonstrado em muitas pesquisas que politicas de separagao
estao ficando cada vez mais forte ao longo dos anos, nacionalismo e xenofobia,
assim crescendo essas pautas politicas de separar os europeus dos migrantes
irregulares por serem tratados como “possiveis ameagas”, como cita Vallet:

‘Lideres populistas em vdrios Estados-Membros da UE (como ltalia,
Hungria e Austria) tentaram usar a questo da migracéo para atiar
0 medo e angariar mais apoio nas urnas. As suas posi¢oes de linha
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dura em relagdo a migragdo minaram claramente a posigao moral
da UE e, muitas vezes, tém pouco a ver com politicas eficazes.”
(LAINE; VALLET, 2021, p. 83).

Dessa forma, as politicas migratérias mais restritivas adotadas pela Unido
Europeia, especialmente no contexto do reforgo das fronteiras externas por
meio de muros, cercas e mecanismos de contencao, dificultam o ingresso de
imigrantes e requerentes de asilo, a0 mesmo tempo, em que expdem determi-
nados grupos a situagdes extremas de vulnerabilidade. Tais praticas tém sido
reiteradamente denunciadas por organizagdes de direitos humanos e por orga-
nismos internacionais, sobretudo em areas fronteirigas terrestres e maritimas,
onde se registram episddios de violéncia institucional, devolugdes sumarias
(pushbacks), detengdes arbitrarias e negacdo do acesso ao direito de asilo.

Nesse sentido, observa-se uma tensao estrutural entre os discursos de
seguranca e solidariedade que orientam a politica migratdria europeia. Embora
a Unido Europeia fundamente essas medidas na necessidade de protegao ter-
ritorial, estabilidade interna e combate a ameagas transnacionais, os efeitos
concretos dessas politicas revelam uma ldgica de exclusao seletiva, na qual
determinados corpos sao sistematicamente expostos ao risco, a precariedade
e a morte.

Tal dinamica pode ser compreendida a luz do conceito de necropolitica,
formulado por Achille Mbembe, segundo o qual “a expressao maxima da sobe-
rania reside no poder da capacidade de decidir quem pode viver e quem pode
morrer” (MBEMBE, 2018, p. 11). Assim, as politicas migratérias restritivas ndo
apenas reforgcam o controle soberano das fronteiras, mas também aprofundam o
sofrimento e a vulnerabilidade de grupos sociais historicamente marginalizados,
transformando a gestdo da mobilidade humana em um campo no qual a vida se
torna hierarquizada e descartavel.

2.2 RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados da pesquisa indicam que a politica migratéria da Unido
Europeia tem se orientado, de forma crescente, pela l6gica da securitizagao
das fronteiras, especialmente apds a crise migratdria de 2015. A analise de
dados institucionais e relatérios internacionais evidencia o fortalecimento dos
mecanismos de controle fronteirigo, tanto por meio da construgdo de muros e
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cercas quanto pela ampliagdo do papel da Frontex e pela adogao de tecnologias
de vigilancia.

Os dados do Eurostat apontam que as recusas de entrada concentram-se
majoritariamente nas fronteiras terrestres, sugerindo uma estratégia de conten-
¢ao direcionada as rotas mais utilizadas pelos fluxos migratérios. Paralelamente,
a analise de relatorios da FRA, da IOM e do Human Rights Watch revela a per-
sisténcia de praticas que violam direitos humanos, como devolucgoes forgadas,
uso excessivo da forga e negacao do acesso ao direito de asilo, sobretudo nas
fronteiras externas do bloco.

Observa-se, ainda, um processo de externalizagao do controle migratorio,
no qual paises terceiros, como Turquia e Libia, atuam como agentes de conten-
¢ao antes da chegada dos migrantes ao territorio europeu. Embora apresentados
como instrumentos de cooperagao, esses acordos tém sido alvo de criticas em
razdo das condigdes precadrias enfrentadas por migrantes e refugiados e da
fragilidade dos mecanismos de protecao internacional.

Esses resultados confirmam o enquadramento da migragdo como uma
questao de seguranga, legitimando o uso de medidas excepcionais de controle.
Tal dinamica evidencia um paradoxo central da politica europeia: enquanto o
bloco se fundamenta em valores de solidariedade e direitos humanos, suas
praticas migratérias revelam uma légica de excluséo seletiva. A luz do con-
ceito de necropolitica, essas politicas expdem determinados grupos a situagoes
extremas de vulnerabilidade, consolidando a nogéao de “Fortaleza Europa” como
expressao territorial e simbdlica da estratégia de contencao migratdria da Unido
Europeia.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise demonstra que a Unido Europeia (UE) se encontra em um ponto
de tensdo entre as demandas por seguranga e os principios de solidariedade.
A proliferagdo de muros e cercas fronteirigas reflete preocupagdes legitimas
com a soberania nacional, o gerenciamento dos fluxos migratérios e o controle
territorial.

Entretanto, a adogdo dessas politicas revela limitagdes significativas,
especialmente no que tange aos direitos humanos e a protegédo de populagdes
vulneraveis. A securitizagdo nao aborda as causas estruturais da migragao
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nem impede os deslocamentos; ela apenas torna as rotas migratdrias progres-
sivamente mais perigosas, causando repetidamente muitas mortes e graves
violagdes de direitos humanos. Paralelamente, o investimento elevado na
Frontex e em tecnologias de vigilancia ndo solucionou os desafios histdricos
de acolhimento, integracao e prote¢ao dos migrantes.

Por fim, equilibrar segurancga e solidariedade permanece uma tarefa com-
plexa para a UE. A construgao de politicas que conciliam um controle eficiente
com o respeito inaliendvel aos direitos humanos é essencial para que o bloco
supere os limites da ‘Fortaleza Europa’ e avance em diregdo a uma gestao migra-
toria mais sustentavel e ética.
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RESUMO

Esteartigo analisa a violéncia letal de género contra mulheres no Brasil e a tipificagdo do
feminicidio como resposta estatal por meio da Lei n® 13.104/2015, delimitando o estudo
a sua articulacdo com as obrigagdes internacionais assumidas pelo Estado brasileiro
no ambito da Convengao de Belém do Para e da jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos. A relevancia do tema decorre tanto da magnitude do fenémeno
— 0 Brasil figura entre os paises com as mais altas taxas de "homicidios de mulheres”
na regido — quanto da necessidade de avaliar a eficdcia normativa diante dos compro-
missos internacionais de prevengdo, punicéo e erradicagao da violéncia de género. O
problema de pesquisa indaga em que medida a tipificagdo do feminicidio e sua aplica-
¢do pratica atendem aos padrdes interamericanos de devida diligéncia e combate a
impunidade. O objetivo geral é analisar criticamente o tipo penal e sua adequagéo ao
controle de convencionalidade. Os objetivos especificos incluem conceituar o femini-
cidio, descrever seus elementos e modalidades, mapear a evolugéo jurisprudencial da
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Corte IDH sobre violéncia feminicida e verificar sua recepgado no direito interno brasi-
leiro. A metodologia adotada é tedrica, qualitativa, exploratéria e descritiva, baseada
em revisao bibliografica, documental e andlise de casos paradigmaticos, como Campo
Algodonero, Véliz Franco e Barbosa de Souza. O marco tedrico articula contribuigoes
de teorias feministas do direito e da criminologia feminista (Lagarde, Russell, Segato)
com principios do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, especialmente no que
se refere a devida diligéncia, igualdade e controle de convencionalidade. Os resultados
demonstram que, embora a legislacdo brasileira represente um avanco significativo
na visibilizacdo da violéncia letal de género e no endurecimento da resposta punitiva,
persistem desafios quanto a prevengao eficaz, a investigagao livre de vieses e a pro-
tecdo integral das vitimas e suas familias. Conclui-se que o Brasil deve fortalecer a
interpretacdo inclusiva do tipo penal — assegurando protecdo a todas as identidades
de género —, institucionalizar a perspectiva de género no sistema de justig¢a criminal,
garantir estatisticas e protocolos robustos e aprofundar a articulagéo entre seu orde-
namento juridico interno e os padroes da Convencao de Belém do Para e da CIDH, com
vistas a efetivagdo do direito das mulheres a uma vida livre de violéncia.
Palavras-chave: violencia de género; feminicidio; Brasil; e sistema interamericano de
direitos humanos.

113



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 03 - CRIMINOLOGIA CRITICA E 0S DIREITOS HUMANOS

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

INTRODUGAO

A violéncia letal contra mulheres constitui a manifestacdo extrema de um
continuum de violéncias marcadas por desigualdade estrutural e discriminagao
de género. No Brasil, a tipificacdo do feminicidio, inicialmente como qualifica-
dora do homicidio (Lei n® 13.104/2015), buscou dar visibilidade juridico-penal a
mortes de mulheres praticadas “por razdes da condi¢ao do sexo feminino”, espe-
cialmente em contextos de violéncia doméstica e familiar ou de menosprezo/
discriminagdo (BRASIL, 2015). Apesar de avangos normativos, indicadores histo-
ricos de homicidios de mulheres e a persisténcia de feminicidios revelam limites
de uma estratégia centrada apenas no endurecimento punitivo (WAISELFISZ,
2015, pp. 27-35; FRAIZ, 2025).

No plano internacional, a Convengao de Belém do Para impde deveres de
prevencgao, investigagao, punigao e erradicagao da violéncia contra a mulher,
com atuagao diligente e sem demora (OEA, 1994). A jurisprudéncia interameri-
cana consolidou um parametro de devida diligéncia reforgada e de investigagao
com perspectiva de género, livre de esteredtipos e sensivel a contextos de discri-
minagdo (CIDH, 2009; CIDH, 2014; CIDH, 2021). Essa moldura torna-se decisiva
para avaliar se o arranjo juridico e institucional brasileiro reduz impunidade e
previne a repeticao de violagoes.

Pergunta-se: em que medida a tipificagao e a aplicagao do feminicidio
no Brasil conformam-se aos padrdes interamericanos de protecao do direito
das mulheres a uma vida livre de violéncia, especialmente aqueles derivados
da Convencao de Belém do Para e da jurisprudéncia da Corte Interamericana?

0 objetivo geral é analisar criticamente a construgdo normativa e a
aplicagdo pratica do feminicidio no Brasil a luz do Sistema Interamericano.
Especificamente, busca-se: I) apresentar o conceito e tipologias de feminicidio e
a configuracdo juridico-penal brasileira; Il) sistematizar padrdes interamericanos
relevantes a mortes violentas de mulheres por razdes de género; e Ill) discutir
caminhos de harmonizagao interpretativa e institucional, mediante perspectiva
de género e controle de convencionalidade.

METODOLOGIA

A pesquisa adota abordagem qualitativa e carater exploratorio-descritivo.
Realizou-se revisdo bibliografica e documental sobre feminicidio, criminologia
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feminista e teorias feministas do direito, bem como sobre deveres estatais de
protecdo em direitos humanos. No eixo jurisprudencial, analisaram-se decisoes
paradigmaticas da Corte Interamericana de Direitos Humanos relacionadas a
violéncia letal de género: Gonzalez e outras vs. México (“Campo Algodonero”),
Véliz Franco e outros vs. Guatemala e Barbosa de Souza e outros vs. Brasil. O
método principal foi analise doutrinario-jurisprudencial, contrastando a norma-
tiva e praticas brasileiras com parametros interamericanos de devida diligéncia,
igualdade, ndo discriminagao e acesso a justica.

REFERENCIAL TEORICO

A nogdo de feminicidio (ou femicidio) foi consolidada para nomear assas-
sinatos de mulheres motivados por 6dio, desprezo ou dominagao baseada em
género. Russell e Radford enfatizam a dimensao politica da morte violenta
de mulheres e a motivagdo miségina como elemento distintivo (RUSSELL;
RADFORD, 1992, pp. 3-8). Lagarde agrega a dimensao da responsabilidade
estatal ao descrever o feminicidio como fendmeno atravessado pela impuni-
dade e pela negligéncia institucional (LAGARDE, 2005, pp. 25-33). A violéncia
letal, portanto, ndo é apenas um evento individual, mas expressao de estruturas
patriarcais e de tolerancia social a multiplas formas de subordinagao (SEGATO,
2003, pp. 45-58; SEGATO, 2006, pp. 9-17).

No plano normativo interamericano, a Convengao de Belém do Para
reconhece a violéncia contra a mulher como violacao de direitos humanos e
determina que os Estados adotem politicas e medidas para preveni-la, investi-
ga-la e sanciona-la (OEA, 1994). A Corte Interamericana desenvolveu padroes
de devida diligéncia reforgada e de investigagdo com perspectiva de género,
exigindo que as autoridades considerem contextos de discriminagao, evitem
esteredtipos e adotem procedimentos eficazes de busca, coleta de provas e
atendimento as vitimas e familiares (CIDH, 2009; CIDH, 2014).

Como vetor de internalizagdo desses parametros, o controle de conven-
cionalidade impde que autoridades nacionais interpretem e apliquem normas
internas em conformidade com tratados e jurisprudéncia internacional de
direitos humanos. No Brasil, esse movimento aparece em instrumentos de gover-
nanca judicial e em orientagdes para julgamento com perspectiva de género,
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que funcionam como ferramentas de redugdo de vieses e aprimoramento de
respostas institucionais (CNJ, 2021; ONU MULHERES, 2014).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise indica que o Brasil avangou no reconhecimento juridico do femi-
nicidio, mas enfrenta desafios para transformar o tipo penal em protecdo efetiva.
Os resultados sao organizados em cinco eixos: I) evolugdo normativa; Il) padroes
interamericanos aplicaveis; Ill) lacunas de investigacao e prova; V) prevengao
e politicas publicas; e V) harmonizagdo interpretativa e institucional.

|  EVOLUGAO NORMATIVA E DESAFIOS DE APLICAGAO

A Lein® 13.104/2015 incluiu o feminicidio como qualificadora do homicidio
e definiu como “razdes da condi¢do do sexo feminino” situagdes de violéncia
domeéstica e familiar e de menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher
(BRASIL, 2015). A mudanca teve valor simbdlico e pratico: permitiu maior visi-
bilidade, padronizagao estatistica e orientagdo de persecugao penal. Contudo,
estudos empiricos sugerem que o enquadramento é aplicado com maior segu-
ranga no contexto intimo e com hesitagdo em situag6es nao domésticas, cenario
que contribui para subnotificagao e invisibilidade do componente de género
(SEVERI, 2016, pp. 585-590; CERQUEIRA; COELHO, 2014, pp. 18-23).

A Lein® 14.994/2024 passou a tratar o feminicidio como crime autbnomo,
ampliando a resposta punitiva e elevando o patamar da pena (BRASIL, 2024). 0
reforgo legislativo, embora relevante para fins expressivos e de politica criminal,
ndo substitui medidas de prevengao e aprimoramento investigativo, uma vez que
a capacidade de dissuasao depende mais da certeza de responsabilizagdo do
que do aumento abstrato da pena (ONU MULHERES, 2014).

Do ponto de vista interpretativo, permanece central a discussao sobre
uma leitura compativel com a finalidade protetiva e com o principio de nao
discriminacdo. Uma interpretacao estritamente biologicista pode gerar lacunas
de protecéao diante de mortes motivadas por édio de género, demandando inter-
pretagao conforme e controle de convencionalidade para harmonizagao com os
parametros do sistema interamericano (OEA, 1994; CIDH, 2017).
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Il PARAMETROS INTERAMERICANOS: DEVIDA DILIGENCIA E
INVESTIGAGAO SEM ESTEREGTIPOS

No caso Gonzalez e outras vs. México (“Campo Algodonero”), a Corte
Interamericana reconheceu que a tolerancia estatal e falhas de prevengao e
investigacdo em contexto de homicidios de mulheres por razdes de género
configuram violagao de direitos e discriminagao, estabelecendo deveres espe-
cificos: busca imediata em casos de desaparecimento; atuagdo coordenada;
coleta e preservagao de provas; linhas de investigagao orientadas por género;
e tratamento digno as familias (CIDH, 2009).

Em Véliz Franco vs. Guatemala, o Tribunal reafirmou esses deveres e des-
tacou que esteredtipos relacionados a juventude, classe social e moralidade
feminina podem comprometer a diligéncia investigativa, prolongar a impunidade
e produzir revitimizacao. A Corte reiterou que o Estado deve remover precon-
ceitos institucionais e adotar capacitacao obrigatdria e protocolos especificos
(CIDH, 2014).

No caso Barbosa de Souza vs. Brasil, a Corte identificou que obstaculos
institucionais e privilégios funcionais podem operar como mecanismo de nega-
¢ao de justica em casos de violéncia contra mulher, determinando medidas de
capacitacgao, protocolos e remocao de barreiras que favorecam impunidade
(CIDH, 2021). O precedente, ao vincular o dever de devida diligéncia a organiza-
¢ao do sistema de justica, reforca o carater estrutural das obrigagdes: ndo basta
atuar no caso, é preciso reorganizar capacidades e fluxos para evitar repeticao.

Il LACUNAS DE INVESTIGAGAO E PROVA: SUBNOTIFICAGAO, PERDA
PROBATORIA E VIESES

A literatura aponta que homicidios de mulheres frequentemente apre-
sentam sinais de violéncia prévia, coergao, controle e ameagas, que exigem
investigacdo de contexto. Entretanto, a fase inicial (registro e atendimento) pode
definir a rota do processo: registros incompletos, auséncia de coleta de histérico
de violéncia e perda de evidéncias tendem a reduzir a chance de identificagao
de motivagao de género e de responsabilizagéo efetiva (ONU MULHERES, 2014).

Nesse ponto, o padrao interamericano exige que o Estado presuma a
relevancia do género como hipdtese investigativa quando a vitima é mulher
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em morte violenta, a0 menos até que provas robustas indiquem o contrario. A
negligéncia na coleta de vestigios, na analise de comunicagao eletronica, no
exame de lesdes anteriores e na reconstrugao de dinamicas relacionais pode
gerar subenquadramento do feminicidio e comprometer o nexo de causalidade
necessdrio ao julgamento (CIDH, 2009).

0 impacto desses déficits é duplo: I) aumenta a impunidade e o risco de
repeticdo, e Il) reforga mensagens sociais de tolerancia a violéncia. Essa dina-
mica, segundo a Corte, integra o contexto de discriminagao estrutural e deve ser
enfrentada com rotinas padronizadas e com supervisao institucional, inclusive
com mecanismos de auditoria de qualidade de investigagdes (CIDH, 2014).

IV PREVENGAO E POLITICAS PUBLICAS: DEVER REFORGADO E
RESPOSTA INTEGRADA

A devida diligéncia ndo se limita a persecucao penal. O Sistema
Interamericano enfatiza que a prevengao envolve politicas publicas, dados con-
fidveis, medidas protetivas eficazes e coordenacao intersetorial. A violéncia letal
costuma ser precedida por episodios de violéncia doméstica e por falhas na
protecao, o que impde ao Estado desenvolver mecanismos de avaliagao de risco,
monitoramento de medidas protetivas e resposta rapida a descumprimentos
(OEA, 1994; CIDH, 2009).

No Brasil, a Lei Maria da Penha estruturou ferramentas protetivas e uma
rede de atendimento. Todavia, a efetividade depende de capacidade instalada e
de execugao uniforme no territdrio, desafio ampliado por desigualdades regio-
nais. Assim, o enfrentamento do feminicidio requer integragao entre justica
criminal e politicas de assisténcia, saude, educagao e protegao social, com
énfase em grupos vulnerabilizados por interseccionalidades (CERQUEIRA;
COELHO, 2014, pp. 24-31).

A prevengao também exige dados. O registro padronizado de feminicidios,
tentativas e contextos de risco permite direcionar recursos, identificar padroes
territoriais e monitorar efetividade de medidas. Instrumentos regionais apon-
tam que a auséncia de estatisticas consistentes contribui para invisibilidade e
subfinanciamento das politicas pudblicas (MESECVI, 2012).

118



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 03 - CRIMINOLOGIA CRITICA E 0S DIREITOS HUMANOS

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

V. HARMONIZAGAO INTERNA: PROTOCOLOS, CAPACITAGCAO E CONTROLE
DE CONVENCIONALIDADE

Os parametros interamericanos sugerem que a resposta ao feminici-
dio deve ser integrada. No Brasil, iniciativas como a Recomendagao CNJ n°
79/2020 e o Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género reforgam
a necessidade de identificar e neutralizar esteredtipos na atividade jurisdicional,
inclusive em casos criminais com narrativas de culpabilizagao da vitima (CNJ,
2020; CNJ, 2021).

No campo investigativo, diretrizes e protocolos de investigagao de mortes
violentas de mulheres oferecem parametros para padronizar atuacao policial e
pericial, evitando perda de provas e reduzindo subnotificagdo do feminicidio.
Entre as medidas recomendadas destacam-se: analise de contexto, preservagao
de local de crime, coleta de histérico de violéncia e integragéo entre policia,
pericia e Ministério Plblico (ONU MULHERES, 2014; ONU MULHERES, 2016).

Como encaminhamentos operacionais, propde-se: |) adogao obrigatéria
de protocolos para investigagao e acusagao; Il) formacéo continuada baseada
em casos e com avaliagdo de qualidade; Il) rotinas de analise de risco e res-
posta imediata a descumprimento de medidas protetivas; IV) governancga
interinstitucional com metas e indicadores; e V) fortalecimento do controle
de convencionalidade como método decisdrio, incorporando padroes da Corte
Interamericana em fundamentagdes e em determinagdes de diligéncias, espe-
cialmente para evitar esteredtipos e omissoes.

VI REPARAGOES E NAO REPETIGAO: ENFOQUE ESTRUTURAL

A jurisprudéncia interamericana insiste que reparagdes em casos de femi-
nicidio ndo se resumem a indenizagao. O nucleo reparatdrio envolve medidas
de satisfagao, reabilitagdo e garantias de nao repetigao, sobretudo por meio de
protocolos, capacitagdes, banco de dados e reformas institucionais. Em Campo
Algodonero, por exemplo, as medidas ordenadas incluiram aprimoramento de
registros e capacitagao, revelando que a reparacao tem dimensao coletiva e
preventiva (CIDH, 2009).

No caso brasileiro, a condenagdo em Barbosa de Souza destacou a neces-
sidade de remover barreiras institucionais e de reforgar capacidades locais,
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evidenciando que a responsabilidade internacional dialoga diretamente com a
qualidade do servigo publico de justi¢a (CIDH, 2021).

VIl ESTEREOTIPOS NO JULGAMENTO E A PROIBIGAO DA “DEFESA DA
HONRA"

0 julgamento de feminicidios frequentemente envolve narrativas de justi-
ficativa moral da violéncia, com tentativa de reduzir a gravidade do fato a partir
de comportamentos atribuidos a vitima. O enfrentamento desses discursos é
compativel com o dever interamericano de eliminar esteredtipos e com a exi-
géncia de acesso a justica sem discriminacao.

No Brasil, a vedacado da chamada “legitima defesa da honra” reafirma
que a dignidade feminina ndo pode ser relativizada por nogdes patriarcais de
propriedade e controle, fortalecendo a leitura constitucional e convencional de
protecdo (STF, 2021; CNJ, 2021).

VIII INTERSECCIONALIDADES E SELETIVIDADE: RACA, CLASSE E
TERRITORIO

A violéncia letal de género nao é distribuida de forma uniforme. Raga,
classe social, idade e territério interagem com vulnerabilidades e com a resposta
estatal. A Corte, em diferentes precedentes, tem reconhecido a relevancia do
contexto de discriminagdo multipla para qualificar a devida diligéncia.

Para o Brasil, isso implica reconhecer que a politica de enfrentamento
deve incluir lentes interseccionais, com atengao a mulheres negras, periféricas,
rurais e jovens, reduzindo a seletividade institucional e garantindo protegao
equitativa (CERQUEIRA; COELHO, 2014, pp. 32-40; CORTE IDH, 2014).

IX SINTESE CRITICA: DO DIREITO PENAL SIMBOLICO A PROTECAO
EFETIVA

Em termos criticos, o tipo penal pode funcionar como direito penal simbé-
lico quando ndo é acompanhado de investimentos em prevengéo e investigagao.
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A visibilidade normativa é importante, mas nao pode ocultar déficits estruturais
de execugao.

Por isso, recomenda-se que o desempenho institucional seja monitorado
por indicadores de tempo de resposta, taxa de esclarecimento, qualidade de
provas e efetividade de medidas protetivas, de modo a reduzir a distancia entre
promessas normativas e resultados concretos (MESECVI, 2012; ONU MULHERES,
2014).

CONSIDERAGOES FINAIS

A tipificacdo do feminicidio no Brasil representa avango normativo rele-
vante, sobretudo por conferir visibilidade juridico-penal a violéncia letal baseada
em género. Entretanto, a luz do Sistema Interamericano, sua suficiéncia depende
da efetividade institucional: prevenir, investigar e sancionar com devida diligéncia
reforcada, sem esteredtipos e com acesso real a justica. A Lei n® 14.994/2024,
ao tornar o feminicidio crime autdnomo e elevar a pena, reforga o repudio estatal,
mas ndo substitui politicas preventivas e aprimoramento investigativo (BRASIL,
2024.; ONU MULHERES, 2014).

Os precedentes Campo Algodonero, Véliz Franco e Barbosa de Souza ofe-
recem um roteiro para atuagao estatal: respostas rapidas a desaparecimentos;
investigagdes técnicas e sensiveis ao contexto; eliminacao de esteredtipos;
protecgdo e participagéo de familiares; e remogéao de barreiras institucionais que
reforcem impunidade (CIDH, 2009; CIDH, 2014; CIDH, 2021,). No Brasil, a conso-
lidagdo de protocolos, capacitagdo continuada e controle de convencionalidade
sao condigdes praticas para reduzir a distancia entre norma e realidade.

Conclui-se que o enfrentamento do feminicidio exige articulagdo dinamica
entre direito interno e Sistema Interamericano: o tipo penal é apenas um com-
ponente de uma politica de Estado baseada em prevencgéao, responsabilizagao
efetiva e reparagdo. O alinhamento aos padrdes interamericanos €, simultanea-
mente, obrigacdo juridica e instrumento de melhoria institucional para proteger
o direito das mulheres a viverem livres de violéncia.
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CORTES E CORPOS: ABORTO E
CONSTITUCIONALISMO FEMINISTA NO BRASIL,
ESTADOS UNIDOS E ALEMANHA

Edith Ramalho Ferreira de Lima’

RESUMO

0 artigo analisa, a luz do constitucionalismo feminista, de que forma a presenca (ou
auséncia) da anélise de género nas decises do Supremo Tribunal Federal brasileiro, da
Suprema Corte dos Estados Unidos da América e do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha tem implicagdes relevantes para a efetividade dos direitos reprodutivos das
mulheres. A pesquisa adota abordagem qualitativa, com método comparativo, aliada
a analise documental e jurisprudencial, tendo como objeto empirico as decisdes na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n. 442, em tramite no Supremo
Tribunal Federal brasileiro; o julgame nto Dobbs v. Jackson Women's Health Organization
(2022), da Suprema Corte dos Estados Unidos; e a decisdo 88 BVerfGE 203/1993, do
Tribunal Constitucional Federal da Alemanha. O estudo é orientado por categorias ana-
liticas do feminismo juridico e da teoria critica dos direitos humanos. Os resultados
indicam que a auséncia de uma analise de género robusta compromete a legitimidade
democrética e a eficdcia protetiva das decisdes constitucionais em matéria de direi-
tos reprodutivos. No caso norte-americano, a adogao de uma interpretagao originalista
e formalista resultou em significativo retrocesso institucional. Na Alemanha, embora
haja descriminalizagdo parcial, persiste um modelo paternalista que mantém o controle
estatal sobre o corpo feminino. No Brasil, apesar de avancos identificados nos votos
ja proferidos na ADPF 442, o julyamento permanece pendente, refletindo pressoes
politicas e institucionais. Conclui-se que a incorporacao qualificada da perspectiva de
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género, aliada ao controle de convencionalidade, constitui instrumento essencial para a
construgdo de uma jurisdicdo constitucional comprometida com a igualdade substan-
tiva e os direitos humanos das mulheres.

Palavras-chave: constitucionalismo feminista, aborto, igualdade, género.
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INTRODUGAO

A presente pesquisa parte da constatagao de que os direitos reprodutivos,
em especial o direito ao aborto, ocupam posi¢ao central nas disputas juridicas
e politicas contemporaneas, refletindo embates mais amplos sobre autonomia,
igualdade e o papel do Estado na regulagédo da vida privada. Embora vinculados
a dignidade da pessoa humana e reconhecidos em instrumentos internacionais
de direitos humanos, esses direitos seguem sendo objeto de controvérsias juri-
dicas intensas, marcadas por resisténcias morais, culturais e instituciona is,
frequentemente ancoradas em visoes tradicionalistas e patriarcais.

As cortes constitucionais, enquanto intérpretes maximas da Constitui¢ao
e garantidoras dos direitos fundamentais, desempenham papel estratégico na
delimitagdo dos marcos normativos que regulam a vida reprodutiva de mulhe-
res e pessoas com capacidade gestaciona |. A forma como esses tribunais
enfrentam a temética do aborto revela ndo apenas posicionamentos juridicos,
mas também compromissos (ou omissdes) em relacdo a igualdade de género
e a justica social.

Nesse sentido, torna-se necessario investigar, partindo da analise de trés
decisdes paradigmaticas proferidas no Brasil, nos Estados Unidos da América
(EUA) e na Alemanha, em que medida os discursos juridicos adotados pelos
Tribunais Constitucionais incorporam (ou negligenciam) a perspectiva de género
capaz de reconhecer ou perpetuar as assimetr ias estruturais que historica-
mente marcaram o acesso das mulheres ao exercicio pleno de seus direitos
reprodutivos.

Em nivel especifico de objetivos, a pesquisa pretende investigar o papel
da jurisdicdo constitucional na protecao e na limitagéo dos direitos reproduti-
vos, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da igualdade, com
recorte de género; examinar as decisdes paradigmaticas proferidas na ADPF 442
(BR), Dobbs v. Jackson Women’s Health Organiza t ion (EUA), e o julgamento 88
BVerfGE 203 (DE), que tratam do aborto; avaliar os impactos sociais, politicos
e juridicos da auséncia ou presenca de uma analise de género nas referidas
decisdes constitucionais; e contribuir para o debate académico e institucional
sobre os limites e possibilidades de um constitucionalismo comprometido com
os direitos humanos das mulhe res e pessoas com capacidade gestacional,
incluindo a discussao sobre 0 aborto como um direito humano auténomo.
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Formula-se a hipotese de que as Cortes Constitucionais, ao decidirem
sobre o aborto, em regra ndo adotam uma perspectiva de género robusta, o que
perpetua a desigualdade material entre homens e mulheres, além de silenciar a
voz feminina nas decisdes sobre seus corpos e direitos. Isto €, o debate juridico
ocorre sem a participagao das mulheres e/ou sem a escuta ativa e o acolhimento
da cosmovisao feminina.

0 contexto atual reforga a urgéncia desse debate. A revogacao do prece-
dente Roe v. Wade pela Suprema Corte dos Estados Unidos, no caso Dobbs v.
Jackson Women's Health Organization (2022), representou um marco regressivo
na protegao dos direitos reprodutivos naquele pais, com repercussoes globais.

No Brasil, a Agdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°
442, que discute a descriminalizagdo do aborto até a décima segunda semana
de gestacgao, permanece pendente de julgamento, sendo alvo de mobilizagdes
sociais e disputas simbdlicas intensas.

Tratando mais especificamente do Sistema de Justica Brasileiro, é pos-
sivel observar que, ndo sem avangos e retrocessos, nos ultimos anos ha um
esforgo conjunto e colaborativo visando a implementagao das politicas nacio-
nais estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nas Resolugdes ns.
254 e 255, de 4 de setembro de 2018. Essas normas tratam, respectivamente,
do Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres pelo Poder Judiciario e do
Incentivo a Participagdo Feminina no Poder Judiciario. O debate institucional
sobre género resultou no Protocolo de Julgamento sob a Perspectiva de Género,
de aplicagao obrigatdria em todos os Tribunais do pais, conforme a Resolugao
CNJ n. 492/2023.

Apesar da obrigatoriedade, numa rapida consulta ao banco de sentengas
com perspectiva de género, é possivel perceber a baixa aplicagao e quase ine-
xisténcia de decisdes judiciais em alguns Tribunais brasileiros, o que chama a
atencdo tanto para a necessidade de capacita¢ao dos operadores do sistema,
notadamente juizes (as) e assessores (as), quanto para a verificagdo de como
tem sido nas Cortes Constitucionais a utilizagdo do Protocolo no tratamento
das questdes de género. Este trabalho enfoca a dltima questao, isto é, pre-
tende analisar se (e como) o Supremo Tribunal Federal brasileiro, da Suprema
Corte dos Estados Unidos da América e do Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha tém lidado com a preméncia de um tratamento isondmico das ques-
toes de género.
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Ja na Alemanha, desde a decisdo do Tribunal Constitucional Federal em
1993, vigora um modelo que, embora descriminalize o aborto nas doze primeiras
semanas, mantém sua ilicitude formal e impde requisitos como aconselhamento
obrigatdrio, evidenciando uma tensdo persistente entre a posi¢cao adotada
pelo Estado ao buscar a protegédo da vida humana e o respeito a autonomia da
gestante.

Em abril de 2024, o relatério elaborado por Comissao do Governo do chan-
celer Olaf Scholz reavivou o debate, propondo a descriminalizagdo do aborto
realizado nas primeiras doze semanas de gravidez. O relatdrio sugere ainda que
o atual modelo de aconselhame nto obrigatdrio e o regime de espera de trés
dias sejam revistos, por considera-los obstaculos burocraticos excessivos. Para
gestagdes com mais de 22 semanas, o documento recomenda que permane-
¢am restrigdes, com possibilidade de excegdes nos casos de riscos médicos
ou gravidez resultante de violéncia, devendo o Parlamento legislar sobre os
limites intermediarios.

Vale salientar que o relatdrio é ndo vinculante e vem a publico num
momento em que o pais tem uma crescente no nimero de abortos, com aumento
da adogao de contracepgdo de emergéncia (pilula abortiva), limitado por desi-
gualdades regionais, conforme dados apresentados pelo Escritério Federal de
Estratisticas da Alemanha (DESTATIS) e o Centro Federal para Educacdo em
Satde (BzgA).

Diante desse panorama nacional e internacional, esta pesquisa se jus-
tifica por sua relevancia social, ao abordar um tema que afeta diretamente a
saude, a liberdade e a dignidade de milhdes de mulheres e pessoas gestantes;
por sua relevancia juridica, ao analisar criticame nte o papel do controle de
constitucionalidade e de convencionalidade na concretizagao (ou restrigao) dos
direitos fundamentais reprodutivos; e por sua relevancia académica, ao propor
um olhar comparado e interseccional sobre o constitucionalismo, articulando
teoria juridica, género e direitos humanos. Busca-se, portanto, contribuir com
a construcao de um constitucionalismo mais comprometido com a efetivagao
substancial da igualdade.

Ao associar o constitucionalismo feminista ao estudo de decisdes para-
digmaticas sobre aborto no Brasil, Estados Unidos e Alemanha, objetiva-se
evidenciar como a incorporagao de uma perspectiva de género, que, no Brasil,
tem expressao normativa no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de
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Género do CNJ, pode transformar a hermenéut ica constitucional e enfrentar
desigualdades estruturais. Além disso, a articulagdo com o controle de conven-
cionalidade oferece uma lente de analise qualificada que reforga uma abordagem
critica e emancipatdria do direito constitucional.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa, orientada por um
método comparativo e critico, com o objetivo de compreender como cortes
constitucionais de diferentes paises constroem juridicamente o debate sobre
0 aborto, e de que forma essas construgdes se relacionam com a incorporagao
da perspectiva de género no Sistema de Justica.

A investigacgao foi conduzida por meio de analise documental e juris-
prudenc ia |, concentrando-se em decisdes paradigmaticas: a A¢do de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 442, em tramite no Supremo
Tribunal Federal brasileiro; a decisao da Suprema Corte dos Estados Unidos no
caso Dobbs v. Jackson Women's Health Organizat ion (2022); e o julgamento
proferido em 1993 pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha, que esta-
beleceu os parametros para a descriminalizagao do aborto nas doze primeiras
semanas de gestacgao.

0 exame critico das decisdes tem aporte normativo e hermenéutico tam-
bém no Protocolo de Julgamento sob perspectiva de género do CNJ, além de
ter como base algumas categorias tedricas previamente definidas, tais como
esteredtipos de género; autonomia corporal e liberdade reprodutiva; constitucio-
nalismo feminista; neutralidade juridica e invisibilizagdo da experiéncia feminina.

Essas categorias serao fundamentadas em aportes teéricos do feminismo
juridico, da teoria critica dos direitos humanos e da filosofia do direito, com
destaque para autoras como Nancy Fraser, Catharine MacKinnon, Kimberlé
Crenshaw, Alda Facio e Flavia Biroli.

A escolha dos trés paises se justifica pela relevancia de seus Sistemas
de Justica, pela diversidade de tradi¢des juridicas envolvidas (civil law e com-
mon law), e pela possibilidade de identificar didlogos e siléncios em relagdo
aos direitos reprodutivos em contextos democraticos que enfrentam pressoes
sociais, politicas e religiosas distintas.

130



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

REFERENCIAL TEORICO

A andlise comparada das decisdes paradigmaticas sobre aborto exige
uma base tedrica capaz de articular o direito, a democracia e a justica social.
Nesse sentido, 0 uso da expressao constitucionalismo feminista no titulo deste
trabalho visa situar a pesquisa no campo teérico que problematiza a neutrali-
dade de género na interpretagao constitucional, reconhecendo que as estruturas
normativas e institucionais do Estado historicamente incorporaram padrdes
masculinos de racionalidade juridica. Christine Peter propde uma abordagem
para reinterpretar e reformular o papel do direito constitucional a partir das expe-
riéncias, necessidades e demandas historicas das mulheres, reconhecendo que
a igualdade formal ndo é suficiente para garantir justica substantiva (Peter da
Silva, 2021, p. 156-157). Entender que as questdes de género sdo também parte
dos problemas constitucionais estruturais permite examinar com novas lentes os
conteudos normativos das decisoes judiciais, assim como os contextos sociais
e institucionais que moldam sua legitimidade. A premissa dogmatico-jurispru-
dencial da teoria do constitucionalismo feminista é, portanto, evidenciada pela
incorporacdo da pergunta da mulher nos processos decisérios (Peter da Silva,
2025, p. 6).

Na mesma linha, na obra Destinos do feminismo, Nancy Fraser demonstra
como pautas feministas foram paulatinamente reconfiguradas para se encai-
xarem na racionalidade neolibera | androcéntrica. Ao deslocar o foco da mera
validade formal das normas para os mecanis mos estruturais de exclusdo que
operam nos processos juridicos e politicos, a autora contribui para uma critica
profunda ao constitucionalismo que ignora as condigdes materiais e simbdlica
s da cidadania (Fraser, 2024, p. 253-266). No debate sobre os direitos reprodu-
tivos, essa perspectiva revela como decisoes judiciais que tratam o aborto de
forma abstrata ou moralizante podem invisibilizar as experiéncias concretas
das mulheres, especialme nte aquelas em situagao de vulnerabilidade social.
A auséncia de reconhecimento das desigualdades de género e da interseccio-
nalidade nas decisoes judiciais, para além de ser um sintoma da desigualdade,
também compromete a justica substantiva e afeta negativamente a legitimidade
democratica das Cortes Constitucionais.

E precisamente nesse ponto que a teoria de Fraser converge com o femi-
nismo juridico interseccional, especialmente com autoras como Catharine
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MacKinnon e Kimberlé Crenshaw e Carla Akotirene, que denunciam a neu-
tralidade aparente do direito como um dos mecanis mos de reprodugéo das
opressoes. Akotirene define a interseccionalidade como “sistema de opressdes
interligadas” e expde as falhas das institui¢des juridicas pelo silenciamento
das mulheres negras. (Akotirene, Carla, 2019, p. 16-18 e 37-38). J&4 MacKinnon
sustenta que o direito frequentemente expressa uma racionalidade masculina,
mascarada sob a forma de universalidade, e que a auséncia de uma analise
material das relagdes de poder, como as que permeiam a reprodugao, com-
promete a justica substancial das decisdes (MacKinnon, 1989, p. 237-249).
Crenshaw, por sua vez, introduz de forma sistematica a categoria da intersec-
cionalidade para demonstrar como multiplas formas de opressdo se combina m,
tornando invisiveis as experiéncias das mulheres negras e pobres nos sistemas
juridicos (Crenshaw, 1991, p. 1241-1252). Em conjunto, essas autoras fornecem
uma articulacdo tedrica relevante e contribuem para densificar o olhar critico
sobre a complexa atuagao das Cortes Constitucionais, em especial nos casos
que envolvem os direitos reprodutivos das mulheres.

Ademais, sequndo Alda Facio, a compreensao do aborto como uma ques-
tdo de direitos humanos das mulheres exige o reconhecimento da autonomia
reprodutiva como dimensao fundamental da cidadania. Facio propde uma leitura
do direito internacional dos direitos humanos a partir da perspectiva das mulhe-
res, identificando a producéao do direito também na pratica judicial, ao tempo
em que trata o problema da desigualdade como estrutural. O androcentrismo,
assim, nao é apenas um modo de ver, é uma realidade concreta que reproduz
padroes de racionalidade juridica (Facio, 2022, p. 89-94).

Portanto, a abordagem tedrica adotada neste trabalho parte da premissa
de que a efetividade dos direitos reprodutivos depende da integragao entre deli-
beragdo democrética inclusiva (Habermas, 1997, p. 135-141) e andlise critica das
estruturas de excluséo (feminis mo juridico interseccional). A metodologia com-
parativa sera, assim, orientada por esse arcabougo tedrico, permitindo examinar
como diferentes tribunais constitucionais, em contextos socioldgicos, politicos
e juridicos distintos, adotam ou repelem a questao da desigualdade de género
ao decidirem sobre aborto, bem como quais implicagdes isso tem para o avango
da justica substantiva nas democracias constitucionais contemporaneas.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

A presente analise comparativa, aqui, ndo busca estabelecer hierarquias
entre as decisdes paradigmaticas na ADPF 442 (Brasil); Dobbs v. Jackson
Women's Health Organization (2022) (EUA) e Decisdo 88 BVerfGE 203/1993 do
Tribunal Constitucio nal Federal (Alemanha), mas sim compreender como dife-
rentes tradicdes juridicas abordam os direitos reprodutivos das mulheres. O foco
recai sobre 0 modo como a andlise de género é incorporada (ou negligenciada)
nos fundamentos juridicos, na linguagem e nas consequéncias dessas decisdes.

No caso brasileiro, incorpora-se como eixo analitico o Protocolo para
Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ, que obrigatoriamente orienta
a magistratura nacional, fornecendo parametros normativos e interpretativos
para a atuagao judicial comprometida com a igualdade substantiva.

De igual modo, o controle de convencionalidade também é parametro de
analise, entendido esse como a obrigacao de que os Estados, ao aplicarem e
interpretarem suas normas internas, o fagam em conformidade com os trata-
dos internacionais de direitos humanos dos quais sdo parte, especialmente a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa
Rica). O conceito foi sistematizado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) a partir do caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), con-
solidando- se como um dos pilares do sistema interamericano.

Os direitos reprodutivos, embora ndo estejam explicitamente menciona-
dos na Convencao Americana, vém sendo reconhecidos progressivamente pela
Corte IDH como parte dos direitos a vida, a integridade pessoal, a igualdade, a
dignidade e a vida privada e familiar. O caso paradigmatico nessa matéria é o
de Artavia Murillo e outros (“Fertilizagdo in vitro”) vs. Costa Rica (2012), em que
a Corte afirmou expressamente que a autonomia reprodutiva integra o conteddo
protegido dos direitos humanos das mulheres.

Posteriormente, os casos Guzman Albarracin vs. Equador (2020) e Brisa
de Angulo vs. Bolivia (2023) reforgaram a obrigagao dos Estados de garantir
uma abordagem de género nos servigos de saude e justica, especialmente no
tocante a violéncia sexual e a gravidez forcada de adolescentes. Em ambos
0s casos, a Corte criticou a atuagao estatal que, ao negligenciar os direitos
das meninas, resultou em violagdes graves aos seus direitos reprodutivos e a
dignidade humana.
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Como se vé, em que pese hajam fundadas criticas as fragilidades das
decisdes da Corte IDH, especialmente no que diz respeito a existéncia de obri-
gacdes verdadeirame nte transformativas das realidades vividas pelas mulheres
e meninas? em geral, a jurisprudénc ia interamericana tem reconhecido que a
criminalizagdo absoluta do aborto, a auséncia de servi¢os de saude sexual e
reprodutiva e a atuacao judicial baseada em moralismos ou estere6tipos vio-
lam os compromissos internacionais dos Estados, especialmente em relagéao
a protecdo da vida, da saude e da dignidade das mulheres.

Mazzuoli destaca que os juizes nacionais tém o dever de afastar a apli-
cagao de normas incompativeis com os tratados internacionais de direitos
humanos, mesmo que tais normas estejam formalmente validas no ordena-
mento juridico interno. Assim, o juiz nacional, em todos os graus e instancias, é
também juiz interamericano. E a técnica do controle de convencionalidade das
leis, entendido pelo autor como a “compatibilidade vertical material das normas
do direito interno com as previstas em convencdes internacionais de direitos
humanos em vigor no Estado.” (Mazzuoli, 2025, p.32)

Na mesma linha adotada pela doutrina internacionalista majoritaria e pela
Corte IDH, o CNJ editou a Resolugdo n® 123, de 7 de janeiro de 2022, recomen-
dando aos 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro a observancia dos tratados
e convengdes internacionais de direitos humanos, o uso da jurisprudéncia da
Corte IDH e o controle de convencionalidade das leis internas. Em 2026, dois
novos protocolos foram criados: o Protocolo de Monitoramento das Decis6es do
Sistema Interamericano e o Protocolo de Atuagao das Unidades de Monitorame
nto Fiscalizacdo (UMFs) para a Promogao dos Direitos Humanos, esse ultimo
voltado a capacitagao profissional. Ainda na seara do Sistema de Justica, Lima
(2024, p. 39-48) traca trés principios instrumentais para se estabelecer o didlogo
jurisdicional entre o Poder Judiciario Nacional e a Corte IDH na analise do caso
concreto posto em julgamento, quais sejam o principio da integragao normativa,
o principio da integracao valorativa e o principio da ressignificagdo conceitual-
-funcional por forca dos direitos humanos, numa tentativa de articulagao entre:

2 Evidenciando a distancia entre a decisdo internacional e a implementagao nacional da prote¢ao
as mulheres e meninas na Bolivia, confira-se Voller, V. K. el all. “Only on Paper”: Rights vs. Reality
for Gender-Based Violence Survivors in Rural Bolivia. Health and Human Rights. Vol. 27. n 1. Pags.
59-71. Junho/2025. Disponivel em https://www.hhrjournal.org/2025/06/13/only-on-paper-rights-
-vs-reality-for-gender-based-violence-survivors-in-rural-bolivia/ . Acesso em 27 de outubro de 2025.
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a) as normas juridicas nacionais e internacionais; b) as jurisprudéncias nacionais
e internacionais; c) os valores que permeiam o caso concreto; d) os novos e/ou
ressignificados institutos juridicos; visando, a partir dessas interagdes, promover
uma maior protec¢ao aos direitos humanos.

Apesar de timida aplicagao, especialmente entre os juizos de primeiro
grau, nao é demais lembrar que, desde a Emenda Constitucional n® 45/2004, o
controle de convencionalidade é uma realidade no sistema juridico brasileiro, de
modo que é inafastave | aplicar-se as previsdes protetivas dos direitos humanos
das mulheres mediante a incorporagao dos tratados internacionais com status
supralegal ou constitucional (a depender da via de incorporagéo).

Joan Scott (1995, p. 74-77) define o género como uma categoria (Gtil de
analise historica e politica, na medida em que revela as formas como as dife-
rengas sexuais sao produzidas, naturalizadas e institucionalizadas. No campo
juridico, essa categoria permite desvelar como a linguagem do direito oculta
desigualdades estruturais. No Brasil, Flavia Biroli (2014, p. 38-40) denunciam a
persisténcia de um padréo juridico-politico que marginaliza as demandas das
mulheres, sobretudo no campo dos direitos sexuais e reprodutivos. Ao analisar
0 aborto a partir da categoria género, desloca-se o debate da esfera meramente
penal ou biomédica para o campo da cidadania, autonomia e justica reprodutiva.
De outra banda, pensar em Constitucional ismo feminista é criticar a neutra-
lidade do Direito, haja vista que se apresentar como técnica pura, o Direito
oculta sua dimensao de Poder. Aplicada ao campo do aborto, essa perspectiva
mostra que nao se trata apenas de uma questao de escolha individual, mas de
acesso desigual a saude, a informacao, a justica e a liberdade. Mulheres negras
e periféricas, por exemplo, sdo mais afetadas por abortos inseguros e pela
criminalizagdo seletiva no Brasil.

A partir desses referenciais, a investigagao dos elementos argumentati-
vos mobilizados por cada corte, os fundamentos constitucionais invocados, os
sujeitos considerados na deciséo e os efeitos politicos e sociais gerados indi-
caram que a incorporacao de uma perspectiva de género nao apenas qualifica
a fundamentacao juridica, como amplia a legitimidade e a eficacia protetiva da
jurisdicdo constitucional em matéria de direitos fundamentais.

Além da andlise juridica das decis0es, este trabalho considera o contexto
normativo e politico de cada pais, reconhecendo os limites e possibilidades
da atuacdo judicial na garantia dos direitos reprodutivos em democracias
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constitucionais jovens como o Brasil, que estd inserido no Sul Global e ainda é
marcado por profundas desigualdades sociais.

A ADPF 442, ajuizada pelo PSOL em 2017, solicita ao STF a declaracao
de inconstitucionalidade dos artigos do Cdodigo Penal Brasileiro (CPB) que cri-
minalizam o aborto até a décima segunda semana de gestagao. A agao invoca
os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade de
género, da liberdade e da saude como fundamentos para a descriminalizacao.
Apés o voto da Ministra Rosa Weber (Relatora), que julgava procedente, em
parte, o pedido, para declarar a ndo recepgao parcial dos artigos 124 e 126 do
CPB, em ordem a excluir do seu ambito de incidéncia a interrupgao da gestacao
realizada nas primeiras doze semanas, o processo foi destacado pelo Ministro
Luis Roberto Barroso, tendo proferido seu voto antes da sua aposentadoria
precoce em 18/10/2025. Para Weber:

A justica social reprodutiva, fundada nos pilares de politicas publi-
cas de salde preventivas na gravidez indesejada, revela-se como
desenho institucional mais eficaz na protegéo do feto e da vida da
mulhe r, comparativamente a criminalizagdo. (BRASIL, STF, 2023,
p. 118)

0 Ministro Barroso acompanhou o voto da relatora, manifestando posicao,
em linguagem simples e objetiva, no sentido de que:

Ninguém é a favor do aborto em si. O papel do Estado e da socie-
dade é o de evitar que ele acontega, dando educagao sexual,
distribui ndo contraceptivos e amparando a mulher que deseje ter
o filho e esteja em circunstancias adversas. Deixo isso bem claro
para quem queira, em boa-fé, entender do que se trata verdadeira-
mente. [...] Ainterrupgdo da gestagéo deve ser tratada como uma
questdo de salde publica, ndo de direito penal. [...] As mulheres séo
seres livres e iguais, dotadas de autonomia, com autodeterminagdo
para fazerem suas escolhas existenciais. Em suma: tém o direito
fundamental a sua liberdade sexual e reprodutiva. Direitos funda-
mentais ndo podem depender da vontade das maiorias politicas.
Ninguém duvide: se os homens engravidasse m, aborto ja ndo seria
tratado como crime ha muito tempo. (BRASIL, STF, 2025, p. 6-7)

Nesse sentido, embora ainda pendente de julgamento definitivo, a audién-
cia publica realizada em 2018 e os votos ja apresentados — especialmente o da
Ministra Rosa Weber — indicam uma progressiva incorporacao da perspectiva
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de género. Entretanto, o STF hesita em tomar uma deciséao final, refletindo as
pressoes politico-religiosas que atravessam o debate publico e os limites de
um constitucionalismo que, embora progressista em sua letra, € ambiguo e
lento na efetivagado dos direitos das mulheres. Demonstra-se claramente que
a Corte Constitucional brasileira, como os equilibristas, anda na corda bamba,
pressionada por duas forgas frequentemente opostas: a construgao (ou néo)
de legitimidade publica e as forgas governamentais no poder.

0 Professor argentino Gabriel Pereira (Pereira, 2025, p. 277-281) explica
como os condicionantes do contexto politico na América Latina levam as Cortes
Supremas a calibrarem suas decisdes visando a manutencdo da estabilidade ins-
titucional e até mesmo da estabilidade laboral de cada juiz. No caso analisado,
fica evidente a assertividade sendo aplicada para escolher o momento ideal
para o julgamento definitivo da ADPF 442: a corte sera tanto mais progressista,
quanto maior a confianga da sociedade no Judiciario (legitimidade publica) e
menor a possibilidade de resposta institucional sancionatéria (fragmentagao
politica).

Nos EUA, a Suprema Corte reconheceu, no caso Roe v. Wade (1973), o
direito constitucional ao aborto com base no direito a privacidade, estabelecendo
o sistema de trimestres como parametro de constitucionalidade para restricdes
estatais. Essa decisdo foi um marco no reconhecimento da autonomia repro-
dutiva das mulheres, ainda que pautada por uma ldgica liberal individualista.

Contudo, em Dobbs v. Jackson Women's Health Organization (2022), a
mesma Corte revogou Roe, decidindo que a Constituicao nao garante o direito ao
aborto, e devolveu aos Estados a prerrogativa de legislar sobre o tema, marcando
o fim de um direito constitucio nal federal ao aborto que existia desde 1973.

Ressaltando o carater originalista da decisao proferida no caso Dobbs,
Stephen E. Sachs argumenta que:

“Dobbs was, in fact, an originalist opinion as a ma\er of form; on
the arguments presented, it was also correct as a ma\er of ori-
gina | is t substance. True, the Dobbs Court cited and applied its
modern precedents on substantive due process, and it didn't cite
James Madison or John Bingham every other page. In that sense
it wasn't a distinctive ly originalist opinion, the kind that only a fai-
thful originalist could write. But it was an originalism compatible

opinion, the kind a faithful originalist could write. Indeed, it appears
to have been an originalis m-compliant opinion, the kind a faithful
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originalist should write, reaching the right originalist result for what
were essentially the right origina | is t reasons.” (Sachs, 2025, p.3)

Em oposigao, a teoria juridica feminista de MacKinnon expde a misogi-
nia pautada na falsa ideia de neutralidade objetividade e na visdo originalista
adotada pelo Tribunal americano em Dobbs. Ao comentar o caso, Mackinnon
afirmou:

“The question is not whether “life” is involved, but why the preg-
nant woman/person should be the one to make this life and death
decision. Sex inequality is the answer. The reason women must be
able to protect our fertility is that, to date, we have not been allowed
to protect our sexuality. Sexual coercion, which is endemic under
gender inequalit y, is gender-based, resulting in the vast quantity
of abortions that are needed, because sexual intercourse with men

occurs under conditio ns that women are not permitted to control.”
(MacKinnon, 2025, p. 1-5)

A decisdo proferida no caso Dobbs ignora a dimensao de género da ques-
tao, adotando uma interpretacgao originalista e formalista da Constituigao, sem
considerar os impactos da restrigao do aborto sobre a vida, a saude e a igual-
dade das mulheres. Essa ruptura representa um retrocesso profundo na protecao
dos direitos fundamentais ao desconsiderar os marcadores de desigualdade que
estruturaram o direito ao longo do tempo em desfavor do género feminino. Em
dltima andlise, Dobbs evidencia as limitagdes do originalismo enquanto ferra-
menta hermenéutica para lidar com direitos fundamentais que dizem respeito
a autonomia e a corporeidade das mulheres.

Na Alemanha, a decisao do Tribunal Constitucional Federal, proferida em
1993 (88 BVerfGE 203), reafirma que o Estado tem o dever de proteger a vida
desde a concepcao, mas admite a nao punibilidade do aborto realizado nas
primeiras doze semanas, desde que precedido de aconselhamento obrigatério
e cumprimento de periodo de espera de trés dias.

Esse modelo é frequentemente descrito como um compromisso entre a
protecao do nascituro e a autonomia da mulher, porém a perspectiva de género
esta ausente do nucleo argumentativo da deciséo. O tribunal utiliza linguagem
abstrata e neutra, centrada em princip ios formais como a dignidade e a protegao
da vida, sem reconhecer as desigualdades sociais e simbdlicas que tornam o
aborto uma questao de justica de género.
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Além disso, 0 modelo alemao impde condigbes paternalistas a decisado
reprodutiva da mulher, como o aconselhamento obrigatério, cuja fungéo, na
pratica, é dissuadir a realizacao do aborto. Tais medidas, embora nao penalizem
diretamente, reproduzem o controle estatal sobre o corpo feminino e mantém o
estigma juridico sobre o aborto. (Kolandt et all, 2025, p. 1-14).

Nessa linha, o presente estudo demonstra que, enquanto a ADPF 442
segue sem julgamento definitivo ha quase dez anos desde sua propositura, 0
caso alemao representou uma inflexdao no sentido da descriminalizagao par-
cial, usando uma retérica argumentativa baseada nos direitos fundamentais
e na dignidade humana. Ja o caso norte-americano significou um retrocesso
institucional com a revogacao de Roe v. Wade, reforcando o papel das disputas
ideoldgicas e da composigao da corte.

Em comum, vé-se a dificuldade dessas Cortes em incorporar, de modo
consistente, a experiéncia concreta das mulheres como elemento central da
decisdo. Isto é, ao decidirem sobre o aborto, em regra ndo adotam a técnica
da “pergunta da mulher” (Silva, 2025, p.6). Fica evidente, portanto, que essas
decisdes nao tém alcangado a efetiva protecao dos direitos das mulheres.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conclui-se que o uso qualificado do Protocolo de Género do CNJ, aliado
a aplicagao do controle de convencionalidade podem contribuir para que as
decisoes judiciais brasileiras sejam mais responsivas as desigualdades estru-
turais de género e mais sensiveis as vulnerabilidades especificas das mulheres.

A comparagao entre as decisdes constitucionais sobre 0 aborto no Brasil,
EUA e Alemanha revela também que a neutralidade, quando desvinculada de uma
analise critica, pode reproduzir no Sistema de Justica os estigmas e estereoti-
pos de género e invisibilizar os direitos das mulheres, independente da tradi¢ao
constitucional e do contexto sociopolitico do pais. Isso porque, como lembra a
autora, “o Estado é masculino no sentido feminista: a lei vé e trata as mulheres
da maneira como os homens as veem e tratam.” (MacKinnon, 1989, p. 161/162).

0 trabalho, assim, pretende contribuir para o debate juridico-académico
voltado a incorporagdo da cosmovisado feminina na jurisdi¢ao constitucional,
nao apenas como um imperativo epistemoldgico, mas, sobretudo, como um
compromisso com os valores democraticos e com a caminhada da Justica em
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diregdo a igualdade substantiva. Nesse sentido, a procura de solugdes praticas,
pensando através, e além, do simples ato de descriminalizar o aborto, é uma
abordagem que torna mais razoavel e factivel a resolugado do problema.

Nos anos vindouros, a forga e a intensidade dos movimentos sociais pela
defesa dos direitos reprodutivos em cada pais darao o tom do retrocesso ou do
avanco a serem alcangados. Isso porque ha muito a ser feito entre a legalizagao
completa e a situagao atual. Ou seja, saidas tedricas precisam ter consequéncias
praticas para as mulheres de hoje e, ainda, levar em conta a experiéncia local
nos paises latino-americanos, que apresentam um forte viés de desigualdade.

Como limitagao do estudo, aponta-se que a compreensao do aborto como
direito humano auténomo é relevante o suficiente para ser desenvolvida em
trabalhos académicos mais robustos, e por isso ndo se esgota neste artigo.
Ao contrario, essa discussao estimula e problematiza novas e mais profundas
pesquisas cientificas, as quais talvez possam embasar, aqui e alhures, uma
doutrina que reverbere ao defender e amparar as mulheres, nos espagos publi-
cos e privado.
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RESUMO

O presente estudo analisa a educagéo inclusiva sob a perspectiva de género, enfa-
tizando o processo de emancipagdo das mulheres com deficiéncia no contexto
educacional e social. A pesquisa parte do entendimento de que as desigualdades viven-
ciadas por essas mulheres ndo se restringem a deficiéncia, mas séo atravessadas por
multiplas formas de opressao que se articulam e reforcam mutuamente. O referencial
tedrico-metodoldgico baseia-se nas contribuicdes de Patricia Hill Collins e Kimberlé
Crenshaw, cujas teorias sobre interseccionalidade e matriz de dominagdo possibilitam
compreender como género e deficiéncia se entrecruzam na produgado de exclusées e
resisténcias. A partir dessa abordagem, o estudo busca identificar os desafios enfren-
tados pelas mulheres com deficiéncia no acesso, permanéncia e participagao ativa nos
espacos educacionais, destacando a importancia de praticas pedagdgicas inclusivas
e sensiveis as diferencas. Os resultados apontam que a educacgao, quando orientada
por uma perspectiva interseccional e comprometida com a justi¢a social, pode atuar
como instrumento de emancipagéo, promovendo autonomia, reconhecimento e pro-
tagonismo. Conclui-se que repensar a educacao inclusiva a partir das experiéncias
e vozes das mulheres com deficiéncia é fundamental para a construgdo de politicas
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educacionais e sociais mais equitativas, que assegurem o direito a diferenca e fortale-
gam processos de transformagéao social.
Palavras-chave: educagao inclusiva, género, interseccionalidade, emancipagéao.
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INTRODUGAO

A educacao constitui um dos pilares fundamentais para a efetivagao
dos direitos humanos e para a constru¢ao de uma sociedade democratica e
inclusiva. No contexto brasileiro, o direito a educagao é reconhecido constitu-
cionalmente como instrumento de promogao da dignidade da pessoa humana e
de reducao das desigualdades sociais. Todavia, apesar dos avangos normativos
e das politicas publicas voltadas a inclusao, observa-se que as mulheres com
deficiéncia continuam enfrentando multiplas barreiras para o acesso, permanén-
cia e conclusao de seus estudos, o que revela a persisténcia de desigualdades
estruturais de género e de capacitismo.

As dificuldades vivenciadas por essas mulheres decorrem de um entre-
lagamento de fatores sociais, econémicos e culturais que ultrapassam a mera
auséncia de acessibilidade fisica. Envolvem preconceitos arraigados, invisibili-
dade social e a falta de politicas educacionais sensiveis as especificidades de
género e deficiéncia. Essa dupla vulnerabilidade

— ser mulher e ser pessoa com deficiéncia — evidencia a necessidade de
uma abordagem interseccional, capaz de compreender como diferentes formas
de opressao se articulam e produzem exclusdes especificas.

Diante desse panorama, o presente artigo tem por objetivo analisar o
direito a educacgao inclusiva sob a 6tica de género, destacando os caminhos
para a emancipagao das mulheres com deficiéncia. Busca-se compreender de
que modo a legislagcao constitucional e infraconstitucional, a Convengao sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o Protocolo do CNJ podem ser inter-
pretados de maneira integrada para promover uma educagao verdadeiramente
inclusiva, justa e emancipadora.

Para tanto, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa e teérico-bi-
bliogréfica, fundamentada em referenciais do direito constitucional, direitos
humanos e dos estudos de género. O trabalho serd estruturado em quatro se¢des
principais: inicialmente, discute-se o direito a educagdo como fundamento da
dignidade e da cidadania; em seguida, analisa-se a evolucdo da educacao inclu-
siva e os marcos normativos que a sustentam; posteriormente, aborda-se a
perspectiva de género e os desafios enfrentados pelas mulheres com deficién-
cia. Por fim, examina-se o Protocolo do CNJ e sua relevancia para a promogao
da igualdade e da emancipacao dessas mulheres no campo educacional.
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Foram utilizados como referenciais principais a Constitui¢ao Federal
de 1988, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto n® 6.949/2009) e o Protocolo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
para Julgamento com Perspectiva de Género (Resolugdo n® 492/2023). Além
dos instrumentos normativos, a pesquisa fundamenta-se em obras doutrindrias e
estudos de autoras como Patricia Collins e Kimberlé Crenshaw, que contribuem
para o debate sobre género, identidade e interseccionalidade, bem como em
produgdes académicas nacionais sobre direitos humanos, inclusdo e emanci-
pacao social.

Sob essa perspectiva, a educacao inclusiva representa nao apenas um
direito assegurado, mas também um caminho para a emancipagao e o protago-
nismo das mulheres com deficiéncia, promovendo autonomia, reconhecimento e
igualdade substantiva. A Constituicdo Federal de 1988, ao consagrar a dignidade
da pessoa humana e a igualdade como fundamentos da Republica, estabelece
as bases para a efetivagao desse direito.

2 ODIREITO A EDUCAGAO COMO FUNDAMENTO DE DIGNIDADE E
CIDADANIA

A Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, proclamada em 1948,
consolidou-se como um marco histérico na defesa da dignidade humana e na
promogao dos valores democréticos. Voltada a orientar os Estados na constru-
¢ao de sociedades mais justas e igualitdrias, estabeleceu parametros universais
de protecao e respeito aos direitos fundamentais.

Em seu artigo 26, reconhece expressamente a educagao como um direito
inerente a toda pessoa, afirmando que ela deve visar ao pleno desenvolvimento
da personalidade humana e ao fortalecimento do respeito aos direitos e liberda-
des fundamentais. Tal previsdo evidencia que, desde o p6s-guerra, a educagao
foi compreendida como instrumento essencial para a efetivagao dos direitos
humanos e para a consolidacao da paz e da democracia entre 0s povos. Vejamos:

Todo ser humano tem direito a instrugéo. A instrugéo sera gratuita,
pelo menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugéo
elementar serd obrigatéria. A instrugéo técnico-profissional serd
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acessivel a todos, bem como a instrugéo superior, esta baseada no
meérito. 2. A instrugéo serd orientada no sentido do pleno desenvol-
vimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito
pelos direitos humanos e pelas liberdades fundamentais. A ins-
trugdo promoverd a compreensao, a tolerancia e a amizade entre
todas as nacdes e grupos raciais ou religiosos, e coadjuvara as
atividades das Nagdes Unidas em prol da manuteng&o da paz (ONU,
1948, art. 26).

A educacao, enquanto direito social fundamental, ocupa posigado central
na estrutura dos direitos humanos e na construgao da cidadania. No contexto
constitucional brasileiro, ela € compreendida ndo apenas como instrumento de
instru¢do ou capacitagao profissional, mas como um meio de concretizacdo da
dignidade da pessoa humana, principio basilar do Estado Democratico de Direito.
Ao assegurar o direito a educagéo, o Estado promove a incluséo social, reduz desi-
gualdades e possibilita o exercicio pleno da liberdade e da autonomia individual.

Desse modo, por tratar-se um direito humano, ndo pode estar condicio-
nada a circunstancia social, cultural, de género, étnico-racial ou a caracteristicas
pessoais que diferenciam as pessoas com deficiéncias de outros individuos
que ndo as possuem.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal de 1988 representou um marco
civilizatério ao reconhecer a educagao como direito de todos e dever do Estado
e da familia, reafirmando o compromisso da sociedade brasileira com a justica
social e a igualdade de oportunidades. Dessa forma, a educagao néo é apenas
uma politica publica, mas um direito fundamental de natureza prestacional e
emancipatoria, cuja efetividade depende de agdes concretas e continuas do
poder publico.

A Carta Magna consagra, no artigo 1°, inciso lll, a dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Replblica, orientando toda a ordem
juridica e as politicas publicas. Tal principio impde ao Estado o dever de garantir
condigOes para o desenvolvimento integral de cada individuo, o que se concre-
tiza, entre outros meios, pelo acesso a educagao. Ja o artigo 3° da Constitui¢ao
estabelece como objetivos fundamentais da Republica “construir uma sociedade
livre, justa e solidaria” e “promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao”. Esses obje-
tivos reforgcam o compromisso estatal com uma educagao que seja inclusiva,
igualitaria e promotora de justica social.
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No campo dos direitos sociais, o artigo 6° da Carta Magna inclui expressa-
mente a educagéo entre os direitos fundamentais, ao lado da sadde, do trabalho
e da moradia, evidenciando seu papel estruturante na promogao da cidadania.
Além disso, o artigo 205 dispde que “a educagéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboragao da socie-
dade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. Tal dispositivo confere a edu-
cacao uma dimensao formativa e humanizadora, vinculando-a diretamente a
realizagdo dos direitos humanos e a constru¢do de uma sociedade democratica.

Entre os artigos 205 e 214, a Constituicdo define principios, finalidades
e diretrizes para a politica educacional, como a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola (art. 206, 1), a liberdade de aprender, ensinar e
pesquisar (art. 206, Il), e a gestdo democrética do ensino publico (art. 206, VI).
Esses dispositivos evidenciam que a educagao deve ser orientada por valores
de pluralidade, diversidade e justica social, afastando praticas excludentes e
discriminatdrias.

0 direito das pessoas com deficiéncia de frequentarem classes comuns no
ensino regular também encontra respaldo no artigo 205 da Constitui¢cao Federal
de 1988, que estabelece a educagao como um direito de todos e um dever com-
partilhado entre o Estado, a familia e a sociedade. O dispositivo constitucional
ressalta que a educagao deve promover o desenvolvimento integral do individuo,
prepara-lo para o exercicio da cidadania e qualifica-lo para o trabalho, reforgando,
assim, o carater universal e inclusivo desse direito. Dessa forma, a Carta Magna
consagra a igualdade de oportunidades educacionais e afasta qualquer forma de
segregacgao ou exclusdo de pessoas com deficiéncia do sistema regular de ensino.

A partir dessa base constitucional, a educagdo assume o papel de vetor
de inclusdo e instrumento de efetivacao da igualdade material, especialmente
para grupos historicamente marginalizados, como as pessoas com deficiéncia
e as mulheres.

0 acesso a educacao, portanto, transcende a mera frequéncia escolar
— trata-se de garantir condigdes reais de aprendizagem, permanéncia e partici-
pacao, reconhecendo as especificidades de cada sujeito e combatendo todas
as formas de discriminagdo. Para Ignacy Sachs, (2008, p.82): “a educacdo é
essencial para o desenvolvimento, pelo seu valor intrinseco, na medida em
que contribui para o despertar cultural, a conscientizagao, a compreensao dos
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direitos humanos, aumentando a adaptabilidade e o sentido de autonomia, bem
como a autoconfiancga e a autoestima.”

Assim, o direito a educacéo deve ser compreendido como meio de emanci-
pacao e autonomia, permitindo que os individuos se reconhegam como suijeitos
de direitos e agentes de transformacgao social. Tal perspectiva esta em con-
sonancia com a concep¢ao de igualdade substancial defendida por autores
e juristas contemporaneos, segundo a qual o tratamento desigual de grupos
vulnerabilizados é necessario para corrigir desigualdades histéricas e assegurar
oportunidades equitativas.

2.1 0 PAPEL DO ESTADO E DA SOCIEDADE NA EFETIVAGAO DA EDUCAGAO
INCLUSIVA

0 texto constitucional atribui ao Estado, a familia e a sociedade a cor-
responsabilidade pela promogao da educacao. Isso implica reconhecer que a
efetivacao desse direito nao se limita a criagdo de normas, mas exige politicas
publicas integradas, formagao de profissionais e eliminagao de barreiras fisicas,
comunicacionais e atitudinais. O artigo 208 da Constitui¢ao estabelece como
dever do Estado “assegurar atendimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”, refor¢ando
a necessidade de uma educagao inclusiva, e nao segregadora.

A educacdo inclusiva, nesse sentido, nao é apenas uma modalidade peda-
gogica, mas um paradigma de direitos humanos, que busca garantir o acesso,
a permanéncia e o desenvolvimento pleno de todos os estudantes, respeitando
suas diferengas e necessidades especificas. Tal paradigma se consolidou com a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao orde-
namento juridico brasileiro com status constitucional (Decreto n°® 6.949/2009),
que define a educacao inclusiva como um direito humano e um dever do Estado. A
Convengdo reafirma que a exclusdo de pessoas com deficiéncia do sistema educa-
cional geral constitui forma de discriminagao e violagéo de direitos fundamentais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/1996)
também estabelece, em seu artigo 4°, inciso Ill, que o dever do Estado com a
educagao escolar publica sera efetivado mediante “atendimento educacional
especializado gratuito aos educandos com deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”. Complementarmente, a Lei Brasileira de Inclusédo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), reforga a obrigagdo do poder
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publico e das instituigdes privadas de ensino de assegurar condigdes de aces-
sibilidade, adaptagdes razodveis e formagao docente voltada a diversidade.

Contudo, a efetivagcao da educacao inclusiva ainda enfrenta obstaculos
estruturais e simbdlicos. Entre os estruturais, destacam-se a falta de infraes-
trutura adequada nas escolas, caréncia de recursos pedagdgicos acessiveis
e auséncia de capacitagao continuada de professores e gestores. No campo
simbolico, persistem atitudes discriminatdrias e estigmatizantes, que associam
a deficiéncia a incapacidade e reforgam o preconceito de género, especialmente
em relagdo as mulheres com deficiéncia, frequentemente invisibilizadas nas
politicas educacionais e sub-representadas em espacos de decisao.

Essas barreiras revelam que a efetivagao do direito a educacao depende
nao apenas da atuagao do Estado, mas também do engajamento da sociedade
civil e da transformagao cultural. Para Diaz (2009, p. 34): “Tanto no contexto
escolar, quanto fora dele, os discursos sobre a inclusao estao acontecendo
cotidianamente, potencializando assim um repensar sobre a forma de tratar o
tema da diversidade e das diferencas.”

A educacdo inclusiva s6 se concretiza quando ha reconhecimento da
diversidade como valor social e politico, superando visdes assistencialistas
da deficiéncia. Para isso, é indispensavel que o Estado implemente politicas
publicas orientadas por uma perspectiva de género e direitos humanos, capazes
de promover equidade e emancipagao.

Em suma, o direito a educagao, quando compreendido a luz dos prin-
cipios constitucionais da dignidade humana e da igualdade material, assume
carater transformador e emancipatdrio. Ele nao apenas garante o acesso ao
conhecimento, mas também possibilita a reconstrugao das relagdes sociais e
culturais que sustentam a exclusao e a desigualdade. Assim, a educagéo inclu-
siva, enquanto politica de Estado e compromisso social, constitui o alicerce
para a efetivagdo da cidadania e para o reconhecimento pleno da pessoa com
deficiéncia como sujeito de direitos.

3 A INTERSECCIONALIDADE NA EMANCIPAGAO DE MULHERES COM
DEFICIENCIA

A compreenséao da educacgao inclusiva sob a dtica de género exige um
olhar atento sobre a condigdo especifica das mulheres com deficiéncia, que
vivenciam camadas multiplas e simultaneas de discriminagdo. A contribui¢ao
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tedrica de Kimberlé Crenshaw, ao desenvolver o conceito de interseccionalidade,
e de Patricia Hill Collins, ao evidenciar a matriz de dominagao e as hierarquias
sociais que moldam as experiéncias das mulheres em contextos de desigual-
dade, oferece um instrumental analitico indispensavel para compreender por
que a educagao tem sido historicamente preterida a esse grupo e como ela
pode atuar como vetor de emancipagao.

A deficiéncia, enquanto categoria socialmente construida, ndo se apre-
senta isoladamente; ela interage com marcadores de género, classe, raga,
territorio e idade. Assim, a mulher com deficiéncia ndo enfrenta apenas barreiras
fisicas e pedagdgicas tipicas da exclusdo educacional, mas vive também as con-
sequéncias de expectativas sociais que desvalorizam sua capacidade intelectual,
minimizam sua autonomia e naturalizam sua invisibilidade. Sob esse prisma,
a educagao inclusiva, enquanto diretriz constitucional e politica publica, ndo
pode ser analisada de maneira neutra: ela precisa considerar a especificidade
das opressoes vivenciadas pelas mulheres com deficiéncia para que produza,
de fato, efeitos emancipatérios.

Outro ponto crucial diz respeito ao imaginario social sobre a mulher com
deficiéncia. Enquanto os homens com deficiéncia tendem a ser associados a
incapacidade produtiva, as mulheres com deficiéncia sofrem, além disso, os
efeitos do patriarcado, que frequentemente Ihes atribui papéis de fragilidade,
dependéncia e passividade. Essa representagao simbdlica interfere diretamente
nas trajetdrias educacionais: familias podem superprotegé-las, escolas podem
subestimar seu potencial cognitivo e profissionais da educacao podem adotar
estratégias pedagdgicas menos desafiadoras. Essa combinagdo impacta expec-
tativas de aprendizagem, reduz autonomia e reforga desigualdades. Sobre a
questao da vulnerabilidade, Liliana Jubilut, (2013) destaca que:

(..) ¢ uma caracteristica relevante para a formagdo dos grupos
minoritdrios merecedores de uma protegdo diferenciada e ela se
agrava quando a vitima pertence a um grupo que, por tradigdo, cos-
tume ou preconceito, tem mais dificuldade de acesso a direitos ou
recursos de poder existentes na sociedade, tal como as mulheres,

0S negros, 0s homossexuais, as minorias religiosas, 0s imigrantes,
os povos indigenas (Jubilut, 2013, p. 36).

Ainda é importante destacar que as mulheres com deficiéncia enfrentam
uma taxa mais alta de violéncia, pobreza e exclusao laboral. Isso significa que
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o papel da escola nédo se limita ao aprendizado, mas também envolve protecao
social e abertura de oportunidades futuras. Uma educagao inclusiva, articulada
com politicas de protecado contra violéncia, programas de autonomia econémica
e acesso a tecnologia assistiva, fortalece sua independéncia e reduz vulnera-
bilidades. Em outras palavras, a educagao nao apenas emancipa, mas protege.

As praticas pedagdgicas precisam considerar o corpo e a experiéncia
dessas mulheres. Isso implica metodologias sensiveis a diversidade, materiais
acessiveis, tecnologias compativeis com suas necessidades e um ambiente
escolar livre de capacitismo e sexismo. Da mesma forma, torna-se essencial a
formagao continuada de professores para trabalhar com uma perspectiva inter-
seccional, evitando reproduzir esteredtipos e fortalecendo praticas de ensino
que potencializem o protagonismo.

Por fim, ao reconhecer que a opressao vivida pelas mulheres com defi-
ciéncia se manifesta simultaneamente no corpo, no género e na deficiéncia, é
possivel compreender por que a educagao inclusiva deve ser vista como ins-
trumento de justica social. A escola é espago para construir autonomia, mas
também para reconstruir identidades e romper com padroes de silenciamento.

Assim, a interseccionalidade, enquanto lente analitica, permite com-
preender as multiplas camadas de exclusao e orientar politicas efetivamente
transformadoras. Para Collins (2021, p.38): “A andlise interseccional lanca luz
sobre os efeitos diferenciais das politicas publicas na produgéo de desigualdade
econdmica entre pessoas de cor, mulheres, jovens, residentes de zonas rurais,
pessoas sem documentos e pessoas com capacidades diferentes.”

Desse modo, ao abordar a educagao inclusiva com foco nas mulheres com
deficiéncia, reconhece-se que o direito a educagao nao é apenas garantia formal,
mas possibilidade concreta de participar plenamente da vida social, econémica
e politica. A educacao torna-se, portanto, instrumento de dignidade, liberdade
e emancipagao — um caminho para que essas mulheres ndo apenas ocupem
espagos antes negados, mas se tornem protagonistas de sua prdpria histéria.

CONSIDERAGOES FINAIS
A analise proposta ao longo deste artigo evidencia que a educagao

inclusiva, quando compreendida sob a dtica interseccional, revela-se um ins-
trumento essencial para a emancipagdo de mulheres com deficiéncia. Ao
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articular deficiéncia e género como categorias indissociaveis — conforme aponta
Kimberlé Crenshaw —, torna-se possivel compreender as multiplas camadas de
desigualdade que atravessam a vida dessas mulheres e que, historicamente,
limitaram seu acesso, permanéncia e protagonismo nos espagos educativos.

0 reconhecimento da interseccionalidade como ferramenta analitica
permite revelar como o capacitismo e o sexismo se combinam e se reforgam,
produzindo préaticas institucionais que frequentemente naturalizam estereétipos,
rebaixam expectativas de aprendizagem e invisibilizam suas experiéncias.

A partir dessa compreensao, torna-se evidente que politicas e praticas
educacionais neutras, descoladas da realidade social, ndo sao suficientes para
romper com ciclos de exclusao. Ao contrario, é preciso adotar abordagens que
considerem as especificidades das mulheres com deficiéncia, garantindo-lhes
nao apenas acesso fisico, mas também acesso pedagogico e politico ao espago
escolar.

As contribui¢6es de Patricia Hill Collins, especialmente sua reflexdo sobre
a matriz de dominacgéao, ajudam a compreender como institui¢des, inclusive
as educacionais, podem reproduzir hierarquias e desigualdades. Nesse con-
texto, um projeto de educacdo verdadeiramente inclusiva precisa ultrapassar a
dimensao da integracao e assumir o compromisso ético e politico de promover
autonomia, lideranga e producao de conhecimento por parte das mulheres com
deficiéncia. A educagéo, portanto, ndo € mero mecanismo de inser¢ao, mas um
espaco de resisténcia, reconstrugao identitaria e fortalecimento da cidadania.

Também se evidencia que a escola, quando estruturada com base em
principios de equidade e acessibilidade, desempenha papel decisivo na ruptura
de padroes de exclusao que afetam essas mulheres ao longo de toda a vida. A
formacdo educacional inclusiva é capaz de mitigar vulnerabilidades relacionadas
a pobreza, violéncia e dependéncia econdémica, ampliando as possibilidades de
participacao social e autonomia.

Conclui-se, portanto, que a emancipagao das mulheres com deficiéncia
depende da construgdo de politicas publicas integradas, praticas pedagdgicas
sensiveis as diferengas e ambientes educacionais comprometidos com a dignidade
humana. Ao reafirmar a educagao como fundamento de cidadania, este estudo
destaca que investir em uma educacao inclusiva, critica e interseccional é investir
em sociedades mais justas, igualitarias e democraticas, onde todas as mulheres
possam exercer plenamente seus direitos e protagonizar suas proprias trajetorias.
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CULTURA COMO DIREITO: A ATUACAO DO SERVICO
SOCIAL NO GMF/PB COMO AGENTE DE ARTICULAGAO
E FOMENTO DE POLITICAS PUBLICAS NA
SOCIOEDUCACGAO
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RESUMO

O presente artigo é de cunho tedrico-pratico e tem como objetivo apresentar e refletir
criticamente sobre a atuagdo do Servigo Social no @mbito do Grupo de Monitoramento
e Fiscalizagdo do Sistema Carcerdrio e Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica
da Paraiba, em didlogo com a Diretriz de Cultura do Conselho Nacional de Justica
(CNJ). Tal diretriz estabelece a cultura como direito fundamental e como dimensé&o
indispensavel do processo socioeducativo, devendo ser articulada as politicas de edu-
cacao, trabalho e profissionalizagdo. Nesse cendrio, as assistentes sociais do GMF/PB,
enquanto participes da equipe interdisciplinar, ttm atuado na mediagdo institucional
e intersetorial, inclusive com instituigbes de ensino superior, buscando qualificar as
politicas de juventude na socioeducacdo com énfase em atividades de arte, cinema
e musica como estratégias pedagdgicas e de formagao integral, capazes de ampliar
horizontes, valorizar identidades e potencializar o protagonismo juvenil. Desse modo,
a experiéncia aqui sistematizada evidencia que a implementagao da Diretriz de Cultura

1  Graduada pelo Curso de Servigo Social da Universidade Potiguar - UNP, Mestra em Ciéncias Sociais
pela Universidade Federal do Rio Grande do Norte - UFRN, Doutoranda em Ciéncia Sociais pela
Universidade de Salamanca - USAL, Espanha. Atualmente é analista judicidria/assistente social
do Tribunal de Justiga da Paraiba - TJPB, prof.mmayaralima@gmail.com;

2 Graduada pelo Curso de Servigo Social da Universidade Potiguar - UNP, Mestra em Ciéncias Sociais
pela Universidade Federal de Campina Grande - UFCG. Atualmente € voluntdria da justiga/assistente
social no Tribunal de Justica da Paraiba - TJPB, deysedalves@gmail.com
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requer ndo apenas a criagdo de espagos de acesso, mas também a construgédo de
parcerias que assegurem continuidade e qualidade as agdes, a exemplo do GMF/PB e
da prépria atuagdo do Servigo Social como agente critico e propositivo na qualificacéo
das politicas publicas, ao contribuir para trajetérias emancipatorias de adolescentes e
fortalecer o compromisso do Sistema de Justica com os direitos humanos e a justica
social.

Palavras-chave: servico social; diretriz de cultura; socioeducacdo; protagonismo
juvenil.
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INTRODUGAO

0 Sistema Socioeducativo brasileiro, regido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA) e regulamentado pela Lei do SINASE (Lei n°® 12.594/2012),
postula a Doutrina da Prote¢do Integral, reconhecendo adolescentes como
sujeitos de direitos em condicédo peculiar de desenvolvimento. Os objetivos
das Medidas Socioeducativas (MSEs) englobam a responsabilizagao do ado-
lescente, a integragao social, a garantia de seus direitos individuais e sociais, e
a desaprovacao da conduta infracional.

Contudo, a realidade da socioeducagao é complexa e contraditoria, mar-
cada por um sistema que articula as fungdes coercitivas e pedagdgicas do
Estado. Embora o SINASE proponha uma politica publica destinada a promogéo
dos Direitos Humanos, o sistema ainda se situa em estreita relagdo com insti-
tuicdes historicamente marcadas pelo conservadorismo e pelo poder punitivo.
Essa duplicidade entre a natureza sancionatdria e a pedagdgica das medidas
esbarra na dificil tarefa de convivéncia, especialmente em unidades onde ainda
prevalecem praticas disciplinadoras em detrimento da emancipacgao.

Nesse cenario, muitos adolescentes e jovens sao vitimas da criminaliza-
¢ao da pobreza e da judicializagado da questdo social. O perfil majoritario dos
adolescentes inseridos no sistema é composto por jovens negros e periféricos,
que vivenciam desigualdades raciais, sociais e culturais profundas. Essa juven-
tude, frequentemente estereotipada pela periculosidade, é historicamente alijada
do acesso a bens culturais e servigos basicos.

Diante desse contexto, o presente artigo, de cunho tedrico-pratico, tem
como objetivo apresentar e refletir criticamente sobre a atuagao do Servigo
Social no ambito do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema
Carcerdrio e Socioeducativo (GMF) do Tribunal de Justica da Paraiba (TJPB).
A reflexao dialoga com a Diretriz de Cultura do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que estabelece a cultura como direito fundamental e dimensé&o indispen-
savel do processo socioeducativo. Busca-se demonstrar como as assistentes
sociais do GMF/PB, integrantes da equipe interdisciplinar, atuam na mediacao
institucional e no fomento de politicas publicas, com énfase na recente arti-
culagdo com a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) para a promocéo de
atividades de cinema e identidade.
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METODOLOGIA

0 presente estudo caracteriza-se como uma pesquisa bibliografica e
documental, articulada a sistematizagdo da pratica profissional. Para a analise
de conjuntura, foram utilizados dados do Levantamento Nacional do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE: dados 2024, publicado pelo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania em 2025, bem como a Diretriz
Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao (CNJ, 2024).

Empiricamente, a pesquisa reflete sobre a experiéncia do Servigo Social
no GMF do Tribunal de Justica da Paraiba. A sistematizag¢ao dos dados quali-
tativos ocorreu a partir da observacgao participante e da andlise das agdes de
articulagdo intersetorial desenvolvidas pela equipe interdisciplinar do GMF/PB,
especificamente no fomento a projetos de extensao universitaria voltados a
cultura e ao audiovisual nas unidades de internacdo do estado, materializados
na parceria com a UFPB e a FUNDAC.

REFERENCIAL TEORICO
1 A CULTURA COMO DIREITO, RESISTENCIA E EIXO PEDAGOGICO

0 acesso a Arte e Cultura é um direito fundamental assegurado no Art.
58 do ECA e reafirmado pelo SINASE, que estabelece a cultura como eixo obri-
gatério nos Planos de Atendimento Socioeducativo (PIA). 0 CNJ considera a
cultura uma obrigagéao prioritaria e inegociavel, devendo ser articulada as poli-
ticas de educagéo e profissionalizagao, para além disso, a dimenséo cultural é
vital para o desenvolvimento humano e a reflexao critica, sendo a educagdo em
arte um mecanismo para ampliar a sensibilidade, a percepgao e a imaginacao,
funcionando como meio de expressao e valorizagao da identidade.

Além disso, a cultura fortalece o sentimento de pertencimento, permitindo
que os adolescentes construam narrativas de resisténcia. Nesse sentido, a cul-
tura periférica (como o funk, o rap e o cinema) constitui um importante ato de
resisténcia protagonizado pela juventude diante da opressao e do estigma. A
implementacao de praticas culturais que valorizam expressdes contra-hegemo-
nicas é crucial para o fortalecimento da cidadania cultural e o enfrentamento ao
“desrespeito” social que deteriora a identidade-eu desses jovens.
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1.2 0 ASSISTENTE SOCIAL: ENTRE A QUALIFICACAO E 0 FOMENTO DA
POLITICA PUBLICA

A atuacao do Assistente Social no sociojuridico exige rigor teérico e
direcao ético-politica para romper com o tecnicismo e a burocratizagao. A qua-
lificacdo da politica publica implica o aprimoramento do trabalho profissional,
resgatando a dimensao critica e propositiva da profissao. Nesse percurso, é
fundamental resistir ao produtivismo quantitativo e exercer a autonomia relativa
para particularizar a intervencao, reconstruindo o objeto de trabalho para além
das demandas institucionais imediatas.

Complementarmente, o fomento da politica publica insere o Assistente
Social nas esferas de formulagao e gestao. Fomentar significa impulsionar a
institucionalizagdo de politicas compativeis com os direitos sociais, defendendo
a universalidade frente as tendéncias de focalizagdo. No GMF, essa dimensao
se traduz na mobilizagao por direitos e na articulagado de recursos que garan-
tam a sustentabilidade das agdes, superando a fragmentacao institucional. O
profissional atua como um “navegador ético-politico”, redirecionando o curso
da punigao para a rota da emancipacao e da garantia de direitos.

RESULTADOS E DISCUSSAO
1 O CENARIO NACIONAL E AS URGENCIAS DO SISTEMA

A anélise do Levantamento Nacional do SINASE (2024) revela um pano-
rama que combina avangos pontuais e contradigdes estruturais, reafirmando a
urgéncia da atuacdo qualificada do GMF. O levantamento registrou mais de 12
mil adolescentes em restri¢ao e privacao de liberdade, com predominancia da
medida de internacéo (68,6%).

As desigualdades raciais sdo marcantes: adolescentes negros (pretos
e pardos) compdem 72% da populagdo no sistema, enquanto brancos somam
apenas 24,3%. Além disso, os indicadores de saude mental sdo alarmantes. A
prescricao de medicagao psicotropica atinge 21,2% dos adolescentes, e em
2023, 59,1% dos 6bitos registrados no sistema foram por suicidio, evidenciando
a gravidade do sofrimento psiquico e a negligéncia estatal.
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No que tange a cultura, o direito segue subdimensionado: apenas 43%
dos adolescentes participaram de atividades culturais, apesar de 88,7% das
unidades afirmarem possuir estrutura fisica para tal. Esse dado confirma que
o problema ndao é apenas de recursos, mas de prioridade politica, exigindo do
GMF uma atuacdo incisiva no fomento a cultura.

2 CULTURA E A ATUAGAO INTERDISCIPLINAR NO SISTEMA DE JUSTIGA

A compreensao da cultura no ambito da socioeducagao transcende a
nocao de entretenimento ou atividade acessoria. Conforme estabelece a Diretriz
Nacional de Fomento a Cultura na Socioeducagao (CNJ, 2024), o acesso a cultura
é um direito fundamental e um pilar estruturante para a efetivagao da Doutrina
da Protegdo Integral. A cultura, em suas multiplas dimensdes, atua como vetor
de desenvolvimento humano, permitindo que adolescentes e jovens em cum-
primento de medidas socioeducativas acessem conhecimentos, desenvolvam
habilidades cognitivas e, crucialmente, expressem subjetividades e elaborem
novas identidades individuais e coletivas. Nesse sentido, a diretriz é enfatica
ao determinar que as praticas culturais ndo podem ser tratadas sob a I6gica da
“bonificacdo” ou da compulsoriedade, mas devem integrar o Plano Individual
de Atendimento (PIA) como eixo estratégico para a emancipagao e a cidadania.

Corroborando essa perspectiva, a literatura contemporanea sobre o tema
aponta que as artes e a cultura atuam como ferramentas potentes de transfor-
macao social, capazes de criar espagos de pertencimento e de ressignificagao
de trajetorias marcadas pela exclusdo. Segundo analises presentes na obra
Socioeducacdo em Debate Contemporaneo (2025), projetos artisticos — como
o teatro, o cinema e as artes visuais — funcionam como “espelhos e janelas”:
refletem as angustias do presente, mas abrem horizontes para futuros possi-
veis, permitindo que jovens elaborem traumas e se percebam como agentes de
mudanca. A experiéncia estética, portanto, é inseparavel da experiéncia ética e
politica, pois ao produzir arte e narrativas prdprias, os adolescentes aprendem
a habitar um mundo plural e a reivindicar o direito de serem ouvidos.

Para que esse direito se materialize, a atuagdo das equipes interdisci-
plinares no Poder Judicidrio, especificamente nos Grupos de Monitoramento
e Fiscalizacdo (GMF), torna-se indispensavel. A Cartilha sobre Equipes
Interdisciplinares (CNJ, 2023) destaca que o trabalho desses profissionais
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— assistentes sociais, psiclogos e pedagogos — ndo se restringe a produgao
de documentos técnicos, mas envolve uma fungéo estratégica de articulagao
intersetorial e fomento de politicas publicas. A equipe interdisciplinar do GMF
atua na mediagao entre o Sistema de Justi¢a, o Poder Executivo e a sociedade
civil, operando sob o principio da “incompletude institucional”, que reconhece
que o sistema socioeducativo, isoladamente, nao é capaz de garantir a totalidade
dos direitos.

Dessa forma, a intersegao entre a normativa do CNJ e a pratica profis-
sional no GMF revela que a garantia do direito a cultura exige mais do que a
disponibilizagédo de acervos ou oficinas; exige uma postura ativa das equipes
interdisciplinares na construcao de redes de protegao que valorizem a diver-
sidade cultural e o protagonismo juvenil. A arte, quando mediada por uma
intervengao profissional critica e articulada, deixa de ser um evento pontual para
se tornar um instrumento de justica social, capaz de disputar narrativas e ofere-
cer aos jovens condigdes subjetivas e materiais para o exercicio da liberdade.

2.1 A ATUAGAO DO SERVIGO SOCIAL NO GMF/PB: ARTICULAGAO E
PRATICA

No Tribunal de Justica da Paraiba, o Servi¢o Social do GMF tem atuado
estrategicamente para reverter esse quadro, focando na articulagao intersetorial
e na qualificagdo pedagdgica. As assistentes sociais utilizam sua expertise
para monitorar a execucao das medidas, assegurando que o eixo pedagogico e
cultural prevalecga sobre o sancionatorio.

A pratica profissional no GMF/PB materializa o principio da incompletude
institucional, articulando o Sistema de Justi¢ca com o Executivo e a Universidade.
Um exemplo concreto dessa atuagao é a parceria estabelecida no segundo
semestre de 2025 entre a area socioeducativa do GMF/PB e a Universidade
Federal da Paraiba (UFPB).

0 projeto de extensao intitulado “Cinema e identidade-eu: cultura e
aprendizagem no sistema socioeducativo da Paraiba” nasceu de um dialogo
propositivo e estabelecido junto a equipe nacional do programa Fazendo Justica
(CNJ/Pnud), a partir da recente sele¢do pelo Ministério da Cultura do curta-me-
tragem Lapso (2023), de Caroline Cavalcanti, o qual foi exibido em 54 (cinquenta
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e quatro) unidades socioeducativas federais, contemplando a totalidade das
unidades existentes no pais.

A equipe do GMF, ao tomar conhecimento da relevancia e da repercussao
da produgao, bem como de seu potencial de identificagdo com o publico jovem,
buscou estabelecer interlocugdo com os cursos de Ciéncias Sociais e Cinema
da Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Essa articulagdo resultou na formalizagdo de uma parceria entre o TJPB
(GMF), a Fundacao Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente “Alice de
Almeida” (FUNDAC/PB) e a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) para a oferta
de oficinas de atuacgao e roteiro audiovisual aos adolescentes de 16 e 17 anos
em cumprimento de medidas, visando oferecer ndo apenas acesso a arte, mas
ferramentas de expressao e profissionalizagao na economia criativa, comba-
tendo o estigma social que recai sobre esses jovens.

A experiéncia evidencia que o Servi¢o Social no GMF ultrapassa a fisca-
lizacdo burocratica. Ao fomentar projetos como o de cinema e identidade, o
profissional garante que o Plano Individual de Atendimento (PIA) contemple a
cultura como eixo estruturante, e nao como mera “bonificagao”. A arte, nesse
contexto, configura-se como ferramenta de transformacgao pessoal, permitindo
aos jovens fortalecer a autoestima e construir identidades positivas, contrapon-
do-se a criminalizagao.

CONSIDERAGOES FINAIS

A sistematizacdo da experiéncia no GMF/PB demonstra que a atuagao do
Assistente Social é fundamental para desconstruir o viés punitivista do sistema
socioeducativo. Ao inserir-se no Judiciario com uma postura critica, o profissio-
nal fomenta politicas que asseguram o direito fundamental a cultura, traduzindo
normativas do CNJ em agdes concretas no territério paraibano.

A implementagao da Diretriz de Cultura, exemplificada pela parceria entre
GMF, FUNDAC e UFPB, prova que é possivel construir redes que assegurem con-
tinuidade e qualidade. O acesso ao cinema e a producao audiovisual atua como
ferramenta de “liberdade cultural”, essencial para a reinvengao de trajetdrias e
o fortalecimento da cidadania. Conclui-se que o Assistente Social no GMF atua
como um agente de articulagdo indispensavel, capaz de tensionar a estrutura
judicidria para que esta assuma seu compromisso com os direitos humanos,
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oferecendo aos adolescentes condigdes subjetivas e materiais para uma vida
plena em liberdade.
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CASAMENTO “NO PAPEL" PARA OBTER DIREITO
DE VISITA iINTIMA NAS UNIDADES PRISIONAIS DA
COMARCA DE PATOS/PB: INTROMISSAO DO ESTADO
NA CONFIGURAGAQ FAMILIAR ESCOLHIDA PELO
APENADO

Francisca Nayana Dantas Duarte'

RESUMO

O presente estudo aborda a exigéncia de que detentos sejam formalmente casados
para terem direito a visita intima nas Unidades Prisionais da Comarca de Patos/PB, ana-
lisando suas implicagdes sociais, juridicas e emocionais. A visita intima € reconhecida
como um direito que contribui para a manutencao de vinculos afetivos, essenciais para
a dignidade, saude emocional e reintegragao social das pessoas privadas de liberdade.
No entanto, a pratica de condicionar esse direito ao casamento formal restringe signifi-
cativamente o acesso, especialmente para agueles que mantém relagdes estaveis sem
formalizagdo legal. A pesquisa identificou que muitos detentos expressam frustragéo e
sensacao de injustica diante dessa exigéncia, relatando impacto negativo em seu bem-
-estar emocional. Alem disso, observou-se que a medida pode gerar desigualdades,
uma vez que ignora formas contemporaneas de constituicao familiar, como unido esta-
vel e relagdes homoafetivas, favorecendo apenas aqueles que conseguiram formalizar

1 Tabelid e Registradora Civil, titular do 1° Oficio de Registro Civil das Pessoas Naturais e de
Interdicdes e Tutelas e Tabelionato de Notas de Malta, Comarca de Patos-PB, em virtude de ter
sido aprovada no 1° Concurso Publico das Serventias Extrajudiciais do Estado da Paraiba; também
responde interinamente pelo Oficio Unico de Passagem-PB; Conselheira na Arpen-PB (Associagéo
de Registradores de Pessoas Naturais da Paraiba). Ex-servidora do Poder Judiciario da Paraiba.
Mestranda en Derecho Internacional pela Universidad Auténoma de Asuncidn - UAA; Especialista
em Direito Notarial, Registral, Ciéncias Penais e Processual Penal; Pds-graduada em Gestao Publica
Municipal com énfase em Politicas Publicas. Por fim, também possui formagao em LIBRAS - Lingua
Brasileira de Sinais.
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a unido. Sob o ponto de vista juridico, a exigéncia diverge de principios constitucio-
nais e de normas internacionais de direitos humanos, que garantem a vida familiar e o
respeito a dignidade da pessoa humana. Os resultados indicam que politicas mais inclu-
sivas, reconhecendo unides estdveis ou relacdes afetivas comprovadas, seriam mais
adequadas para preservar os direitos fundamentais dos detentos, sem comprometer
a seguranga institucional. Tais mudangas ndo apenas promovem justica e igualdade,
mas também fortalecem vinculos afetivos que contribuem para a ressocializagao.
Palavras-chave: Visita intima; Casamento Civil; Sistema Prisional.
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INTRODUGAO

AlLein®7210/1984 - Lei de Execucéo Penal - expressa os direitos esta-
belecidos a pessoa privada de liberdade: o direito a alimentagao, ao trabalho,
a salde, a assisténcia (material, juridica, educacional, social e religiosa) e a
previdéncia social. A referida legislacdo dispde, também, em seu artigo 41,
inciso X, ser direito expressamente do preso o direito a visita social e intima.

As prisdes brasileiras sdo compostas, principalmente, por homens e
mulheres jovens e adultos, negros(as), de baixa escolaridade e renda, sendo
que a populacdo masculina representa mais de 95% das pessoas privadas de
liberdade (INFOPEN 2019).

Partindo dessa premissa, o presente estudo tem como alvo a visitagao ao
publico masculino, maioria nas Unidades Prisionais do pais. Muito embora cada
Estado possua seu regramento especifico, no tocante as visitas sociais e intimas,
a pesquisa pauta-se pelas regras em vigor do Estado da Paraiba, mais precisa-
mente na Comarca de Patos/PB, onde se faz necessario a comprovagao do vinculo
afetivo entre apenado e outra pessoa para fins de visitagdo em carater intimo.

Visita social e visita intima ndo sao privilégios, sao direitos. Devendo a
visita intima ser assegurada pelo menos uma vez ao més, conforme disciplina
a Resolucdo do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP)
n® 4/2011, revogada pela Resolugao n° 23/2021.

Importante destacar que nao ha obrigatoriedade de comprovar vinculo
afetivo para visitas sociais a uma Cadeia Publica ou Presidio no Estado da
Paraiba, basta o cadastro prévio de visitante. No entanto, para visitas intimas,
na referida Comarca, geralmente é exigida a comprovacgao de vinculo conjugal.
Todavia, no nosso ordenamento juridico nao ha normas legais para sustentar
tais exigéncias, ndao podendo o Poder Executivo, responsavel pela gestao das
Unidades Prisionais, através de um ato infralegal, expedido pela Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, sem qualquer lastro constitucional, exigir que a
pessoa presa, para exercer seu direito de visita, tenha que contrair matriménio
ou arcar com o pagamento de emolumentos em Cartério para lavratura de uma
Escritura Pdblica, configurando, assim, uma intromissao do Estado na configu-
racao familiar do cidadao em cércere, uma vez que nem a Lei de Execugéo Penal
e nem a vigente Carta Magna de 1988 estipulam essas exigéncias. O direito de
visita ndo pode ser negado, sob pena de violacao a dignidade do preso.
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JUSTIFICATIVA

As Unidades Prisionais sao ambientes deveras solitarios. Dentro delas,
os apenados convivem com todo estigma e desumanizagao, convivem com a
violéncia, com tratamento degradante, condi¢des insalubres ocasionadas pela
superlotagao, por isso a visitagao se faz necessaria para o processo de rein-
tegracao na sociedade. Nesse sentido, a visita intima consiste em um direito
fundamental assegurado por lei aos presos. Ela é considerada um fator impor-
tante para a manutengao dos vinculos e para o bem-estar fisico e emocional
dos presos, muito embora a visita intima seja um tema polémico, com diferentes
perspectivas sobre a sua necessidade e impactos, a relevancia social justifica
a realizagao deste estudo, visto que a visita intima é um direito constitucional-
mente assegurado aos presos, sendo considerada parte do direito a dignidade
da pessoa humana e a convivéncia familiar.

Por isso a importancia de se desenvolver um trabalho voltado para as
garantias dos direitos humanos dos presos em seu processo de ressocializagao.
A visita intima é vista como um fator que contribui para a ressocializagédo do
preso, permitindo que ele mantenha lagos familiares e sociais com o mundo
externo, o que pode facilitar seu reingresso na sociedade.

Se espera com este estudo desvendar as polémicas acerca do tema e as
dificuldades enfrentadas para sua deliberagéo, de tal maneira que esses fatores
possam ser levados em consideragéo nas politicas de seguranga publica, com
medidas que garantam um sistema prisional mais humanizado.

No que tange ao sistema prisional, esta pesquisa se torna relevante
na medida em que busca evidenciar as relagdes determinantes para a
ressocializacao.

E nessa linha de analise que se espera contribuir para o desenvolvimento
de politicas mais informadas na érea de justica criminal. Embora os direitos
dos apenados sejam reconhecidos pela LEP, ha um grande descompasso entre
a realidade e a lei. A justificativa académica desta pesquisa reside na grande
relevancia do direito na conjuntura atual do pais, em que se luta por maior
seguranga publica, e na busca pela ressocializagdo das pessoas encarceradas.
As vistas intimas nas penitenciarias evitam, de certo modo, as distorgoes e
perversdes sexuais dentro do carcere. Entretanto, o tema pouco atrai, a falta
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de debate e a auséncia de um entendimento unissono, sao alguns dos entraves
para a implementacao com efetividade e seguranga desse direito.

Portanto, investigar os desafios do sistema penitenciario brasileiro para
assegurar o direito a visita conjugal faz parte das estratégias eficazes de rein-
sercao social. O sistema penitenciario, no formato atual, ndo atende ao duplo
objetivo da teoria da pena, tampouco atende ao fim previsto na Lei de Execugao
Penal, o desiderato preventivo da pena, ndo se concretiza, e 0 objetivo repressivo
se concretiza de uma forma falha, posto que ocorrem indmeras violagdes aos
direitos humanos e aos direitos fundamentais resguardados na Constitui¢ao
Cidada de 1988.

OBJETIVOS
OBJETIVO GERAL:

0 objetivo geral da proposta de pesquisa se constitui em conhecer as
razdes estipuladas pelo Poder Executivo para que o apenado possa fazer jus
a visitacdo intima, muito embora a tematica seja definida por lei. Pretende-se
analisar o direito a visita intima como instrumento de reinser¢ao social e manu-
tencdo dos vinculos familiares do preso, visando contribuir com possiveis
solugdes de problemas. Dessa forma, corrobora com ideias e experiéncias que
desenvolvam com eficacia a ressocializagao, para harmonizar as relagdes entre
as politicas de segurancga publica e os direitos humanos dos apenados, tendo
em vista a manutengao dos vinculos afetivos para o efetivo processo de reinte-
gragao, ressocializagao e restabelecimento da dignidade humana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

+ Identificar e caracterizar a visita intima, seus aspectos técnicos na
legislagao, jurisprudéncia e atos administrativos;

+ Avaliar a percepc¢ao dos presos, agentes penitenciarios e visitantes
sobre a visita intima, seus beneficios e desafios;

* Investigar os impactos da visita intima na sadde fisica e mental dos
presos, dentro do contexto familiar e na reinsergao social;
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+ Comparar a implementagao e os resultados da visita intima em dife-
rentes contextos prisionais (regimentos, tipos de estabelecimento,
populacao carceraria;

*  Propor diretrizes para aprimorar a implementacao e o acompanha-
mento da visita intima, considerando os aspectos legais, técnicos e
sociais;

+ Descrever as politicas publicas destinadas a ressocializagao.

METODOLOGIA (OU MATERIAIS E METODOS)

Para a condugao deste estudo, sera empregada uma abordagem metodo-
|6gica baseada na pesquisa bibliografica, a qual implica a busca de informagdes
e dados em fontes ja existentes, tais como livros, artigos cientificos e outras
publicagdes pertinentes, considerando seus impactos sociais, psicoldgicos
e juridicos, bem como as implicagdes no cotidiano dos apenados e de seus
familiares.

Ademais, é adotada uma abordagem de pesquisa qualitativa, cujo propé-
sito é compreender e interpretar os fendmenos investigados por meio da analise
de informagdes ndo quantitativas, como relatos, descrigdes e outras formas de
expressao linguistica.Sera utilizado o método dedutivo, partindo de referenciais
tedricos sobre direitos humanos, politica penitenciaria e relagdes familiares no
carcere, até a analise dos dados empiricos.

A coleta de dados, por sua vez, se dara através de levantamento de dou-
trinas, artigos cientificos, legislagdes nacionais (como a Lei de Execugéo Penal)
e tratados internacionais sobre direitos das pessoas privadas de liberdade. Ja
a analise documental sera por meio de normativas internas de estabelecimen-
tos prisionais, portarias, decisoes judiciais e relatérios de drgaos como o CNJ,
DEPEN e MNPCT. Entrevistas semiestruturadas (se aplicavel) com agentes
penitencidrios, juristas, defensores publicos, familiares e/ou pessoas privadas
de liberdade (mediante autorizagdo ética e institucional), mediante visitas a
unidades prisionais que autorizem a presenca de pesquisadores.

Para possiveis entrevistas, serd feita uma amostragem intencional e por
conveniéncia, priorizando institui¢oes prisionais que autorizem o acesso do pes-
quisador e participantes dispostos a colaborar voluntariamente. No que tange
a técnica de andlise de dados, serd utilizada a andlise de conteddo, conforme

170



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

Bardin (2011), para interpretar os dados das entrevistas e documentos, buscando
categorias tematicas relacionadas a visita intima: afeto, sexualidade, puni¢ao,
dignidade humana, etc.

Por derradeiro, a pesquisa sequira os principios éticos definidos pela
Resolugdo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Satde. Caso envolva entre-
vistas, o projeto serd submetido ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP), com
garantia de sigilo e anonimato dos participantes.

REFERENCIAL TEORICO

Para o desenvolvimento do artigo, foi utilizado uma abordagem de revisao
da literatura. Na elaboragao do texto bibliografico, utilizaram-se diversos recur-
sos, como livros, teses, dissertagdes, artigos cientificos e anais. E de destaque
que as bases de pesquisa selecionadas incluiram o Google Académico, Scientific
Electronic Library Online (SciELO) e CAPES.

0 presente trabalho sera fundamentado em um referencial tedrico inter-
disciplinar, com base em autores que discutem os direitos fundamentais das
pessoas privadas de liberdade, a politica penitenciaria e as dimensoes afetivas
e sexuais no carcere.

A visita intima sera analisada a luz do principio da dignidade da pessoa
humana, previsto no artigo 1°, lll da Constituicdo Federal de 1988, e na Lei de
Execugdo Penal (Lei n° 7.210/1984), que assegura o respeito a integridade fisica
e moral do preso (art. 40) e o direito a manuteng&o dos vinculos familiares (art.
41, inciso X).Do ponto de vista socioldgico e antropoldgico, a visita intima é
vista como um mecanismo de manutencao de lagos sociais, mas também como
parte de uma ldgica de controle sobre os corpos e a sexualidade no carcere,
com imersoes nas obras de Michel Foucault e Loic Wacquant.

A visita intima também serd pensada em termos de género e sexualidade,
questdes como a diferenciagao entre homens e mulheres no tratamento insti-
tucional, o controle da sexualidade, e a exclusdo de casais homoafetivos em
alguns contextos sao relevantes. Também sera considerada a visita intima como
uma politica publica voltada a humanizagédo do sistema penal. O debate sobre
sua regulamentagao, limitagdes e os discursos que a sustentam sera analisado
com base em documentos oficiais (CNJ, DEPEN).
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Por fim, para garantir a confiabilidade e a validade dos resultados, foram
considerados estudos que apresentam metodologias claras e especificas, além
de resultados significativos e consistentes com a tematica abordada (Marconi
e Lakatos, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

Observa-se que, nas Unidades Prisionais da Comarca de Patos/PB, a
regulamentagao interna condiciona a visita intima a comprovagao formal de
casamento. Enquanto tabelia e registradora civil na Comarca supracitada, somos
deveras solicitada para fins de lavratura de Escritura Publica e/ou Casamento
Civil, razao pela qual identificamos o descontentamento quanto a percepgao
de discriminagao, pois relagdes afetivas equivalente as de casamento nao sao
reconhecidas no contexto prisional. Detentos e suas companheiras relatam
frustacdo e impacto emocional devido a impossibilidade de receber visitas
intimas com parceiros com quem mantém relacionamento estavel, mas sem
formalizagéo legal.

A exigéncia de casamento civil esta em conformidade com normas inter-
nas de alguns estabelecimentos prisionais, mas diverge de principios de direitos
humanos e garantias constitucionais, que protegem a vida afetiva e a dignidade
da pessoa privada de liberdade.

Por fim, em um estudo comparado com outros paises, temos que muitos
sistemas prisionais reconhecem uniao estavel ou relacionamento afetivo como
suficiente para visita intima, evidenciando um padrao mais inclusivo. A limitagao
do direito a visita intima apenas para casados formalmente pode comprometer
a saude emocional e psicoldgica dos apenados, afetando autoestima, vinculo
afetivo e reintegracao social. Estudos robustos indicam que o apoio afetivo é
fator importante para reducao de reincidéncia e melhoria do comportamento
dentro do presidio.

CONSIDERAGOES FINAIS
A pesquisa evidencia que a exigéncia de casamento formal para que

detentos possam usufruir do direito a visita intima configura uma limitagao
significativa a vida afetiva e a dignidade das pessoas privadas de liberdade.
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Observa-se que muitos detentos mantém relagdes estaveis, mas ndo formali-
zadas, o que gera frustragdo, sentimentos de injustica e impacto negativo na
saude emocional.

Além disso, a pratica analisada demonstra descompasso entre normas
internas dos presidios e os principios constitucionais e internacionais de direitos
humanos, que asseguram o respeito a vida familiar, afetiva e a igualdade de
tratamento. Ao privilegiar apenas o casamento formal, o sistema prisional do
alto sertdo da Paraiba ignora formas contemporaneas de constituigao familiar,
reforcando desigualdades sociais e limitando o acesso a direitos basicos.

Diante disso, recomenda-se que haja revisao das politicas institucionais,
de modo a permitir que unides estaveis e relagdes afetivas comprovadas também
sejam reconhecidas para fins de visita intima, garantindo o respeito a dignidade
e aos direitos fundamentais dos detentos. Essa mudanga ndo apenas promove
justica social e inclusdo, como também contribui para a reinsergdo social e 0
fortalecimento de vinculos afetivos, fatores essenciais para a ressocializagao.

Em suma, o estudo reforga a importancia de politicas prisionais mais
humanas e alinhadas aos direitos humanos, capazes de equilibrar a segurancga
institucional com o respeito as necessidades afetivas e emocionais dos indivi-
duos encarcerados.
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0 DILEMA HERMENEUTICO DO MAGISTRADO
BRASILEIRO: ENTRE A RATIO DECIDENDIEO
FANTASMA DA JURISPRUDENCIA DOS CONCEITOS

Giordano Bruno Alves Fernandes’
Manuel Maria Antunes de Melo?

RESUMO

O presente artigo analisa o dilema hermenéutico do magistrado brasileiro diante do
sistema de precedentes vinculantes instituido pelo Codigo de Processo Civil de 2015.
Argumenta-se que a aplicagéo pratica do instituto se distanciou do modelo da common
law, tradicionalmente centrado na reconstrugdo da ratio decidendi. Em vez disso, a
cultura juridica nacional adotou um formalismo que privilegia a aplicagdo mecanica de
“teses juridicas” abstratas, muitas vezes desvinculadas do contexto fatico que Ihes deu
origem. O estudo sustenta que esta distorgdo metodoldgica ndo é um fendmeno novo,
mas um eco do paradigma da Jurisprudéncia dos Conceitos (Begriffsjurisprudenz). Esta
escola do positivismo alemao do século XIX também buscava a seguranca juridica por
meio de um sistema l6gico-dedutivo de conceitos abstratos, imune a subjetividade do
intérprete. O trabalho demonstra o paralelo entre a metodologia conceitualista e a atual
pratica brasileira, onde a “tese” passou a funcionar como o “‘conceito’, e o juiz corre
o risco de se tornar um “Juiz boca-da-tese” — um aplicador silogistico em vez de um
intérprete. Ao comparar os dois modelos, conclui-se que a pratica brasileira, ao redu-
zir o papel interpretativo do juiz e se afastar da andlise fatica, reedita um formalismo
que compromete a integridade do direito e a justica do caso concreto. A superagdo do
dilema néo exige reforma legislativa, pois o préprio CPC/15 (arts. 489 e 927) demanda

1  Especialista em Direito Publico e Formagao Humanistica pela Escola Superior de Magistratura da
Paraiba, giordanob.fernandes@gmail.com;

2 Doutorando em Direito pela Universidade Catélica de Pernambuco, https://orcid.org/0009
0009-9351-6789.
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a analise dos fundamentos, mas sim uma transformacao cultural e hermenéutica que
reafirme a ratio decidendi como o verdadeiro nucleo vinculante.

Palavras-chave: Precedentes Vinculantes; Jurisprudéncia dos Conceitos; Hermenéutica
Juridica; Ratio Decidendi; Positivismo Juridico.
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INTRODUGAO

0 advento do Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) inaugurou um
novo paradigma no sistema juridico brasileiro, ao atribuir forga vinculante a
determinados precedentes judiciais. Inspirado em valores como isonomia,
seguranga juridica e eficiéncia, o0 modelo buscou reduzir a fragmentagéao juris-
prudencial e promover maior previsibilidade. Contudo, a transposicao de um
instituto forjado na cultura da common law para o solo brasileiro, historica-
mente vinculado a tradi¢ao da civil law e a um forte legalismo, gerou tensdes
e distorgdes praticas: o foco da aplicagao judicial deslocou-se da analise dos
fundamentos determinantes do julgado (ratio decidendi) para a mera reprodugao
de “teses juridicas” abstratas, muitas vezes desvinculadas do contexto fatico
que lhes deu origem.

Este trabalho sustenta que essa disfuncédo, que ameaca converter o
magistrado em um mero executor de entendimentos padronizados, ndo é um
problema inteiramente novo. Pelo contrario, ela representa o eco de um antigo
paradigma do positivismo juridico classico: a Jurisprudéncia dos Conceitos
(Begriffsjurisprudenz). Desenvolvida na Alemanha do século XIX, essa escola
pretendia elevar o Direito a condicao de ciéncia exata, imune a juizos de valor e
a subjetividade do intérprete, por meio da construgdo de um sistema piramidal
de conceitos logicamente deduzidos. A objetividade e a seguranca juridica,
para os conceitualistas, seriam alcangadas pela pureza formal e pela coeréncia
interna desse sistema abstrato.

O problema central que orienta este estudo, portanto, consiste em
demonstrar o surpreendente paralelo entre a metodologia conceitualista alema
e a atual pratica de aplicagao de teses vinculantes no Brasil.

Cogita-se a hipotese de que a cultura juridica nacional, ao recepcionar
0 novo instituto, interpretou-o através de uma velha matriz de pensamento
formalista, reeditando, sob nova roupagem, um dilema que se acreditava supe-
rado. Argumenta-se que, em ambos os modelos, a busca por objetividade e
uniformidade conduz a um formalismo que sacrifica a justica do caso concreto,
transformando a vinculagao, que deveria ser racional, em uma imposi¢ao mera-
mente hierarquica.

A relevancia do tema €, assim, tedrica e pratica. No plano tedrico, o debate
transcende a analise do CPC/15 para investigar a persisténcia de paradigmas
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positivistas que reduzem a complexidade do Direito. Ja no plano pratico, a apli-
cacao mecanica de precedentes, longe de promover eficiéncia, tem contribuido
para a sobrecarga das cortes superiores.

Portanto, este estudo busca compreender de que modo a énfase em
resultados abstratos - um eco da Jurisprudéncia dos Conceitos - repercute
na integridade e legitimidade da jurisdicdo contemporanea.

O PRECEDENTE COMO RACIONALIDADE ARGUMENTATIVA: A MATRIZ
DO COMMON LAW

A tradicao juridica da common law consolidou-se a partir do reconheci-
mento da autoridade normativa das decisdes judiciais pretéritas. Desde o século
XIX, com a rigidez imposta pelo caso London Street Tramways v. London County
Council (1898)?, formou-se a nogado de que os tribunais deveriam respeitar suas
proprias decisdes e as das cortes superiores, em obediéncia ao principio do
stare decisis. Esse modelo, posteriormente flexibilizado pelo Practice Statement
de 1966, construiu um sistema em que a estabilidade e a coeréncia convivem
com a possibilidade de evolugdo jurisprudencial (Amaral, 2016).

Diferentemente do sistema codificado, em que a lei ocupa posicdo cen-
tral, o common law entende o direito como produto historico da argumentacao
judicial. Cada julgamento nao é mero desfecho de um caso isolado, mas um ato
de criagdo incremental de sentido juridico.

Nesse contexto, o precedente é dotado de autoridade nao porque decorre
de uma hierarquia institucional, mas porque contém razdes de decidir (ratio
decidendi) consideradas convincentes e consistentes com o conjunto do orde-
namento (Streck, 2024).

3 OcasoLondon Street Tramways v. London County Council, julgado em 1898, representa um marco
fundamental na consolidagdo do principio do stare decisis no sistema inglés. Nele, a Camara dos
Lordes (House of Lords) proclamou que estaria estritamente vinculada as suas préprias decisdes
pretéritas, estabelecendo uma regra de autovinculagdo quase absoluta que praticamente impedia
a superacdo (overruling) de seus precedentes. Essa decisdo, que vigorou por quase sete décadas,
funcionou como um poderoso instrumento de estabilidade e uniformidade, embora tenha sido cri-
ticada por engessar o direito e manter em vigor decisdes desatualizadas. A rigidez dessa doutrina
s0 foi flexibilizada em 1966, com a edigédo do Practice Statement, que passou a admitir a superagéo
excepcional de seus proprios julgados.
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A RATIO DECIDENDI EM NEIL MACCORMICK

Neil MacCormick (2003) oferece uma das analises mais precisas sobre
a natureza da ratio decidendi. Em Legal Reasoning and Legal Theory, o autor
sustenta que toda decisao judicial contém um ndcleo normativo - um enun-
ciado de principio ou regra — necessario e suficiente para justificar o resultado
alcancado. Esse nucleo constitui a ratio decidendi, que adquire forga vinculante
porque representa a proposi¢ao minima cuja auséncia inviabilizaria a coeréncia
|6gica da decisao.

MacCormick destaca que a ratio decidendi nao € o texto literal da decisao,
mas a reconstrugao racional do fundamento determinante que sustenta o resul-
tado. A autoridade do precedente, portanto, decorre da solidez argumentativa
dessa proposicao, e nao de sua mera autoria institucional. A identificagao da
ratio exige um exercicio hermenéutico que vai além da leitura formal do acor-
dao: envolve compreender os fatos relevantes do caso, as razoes invocadas
pela maioria dos julgadores e a estrutura argumentativa que permitiu alcangar
a conclusdo.

0 exemplo paradigmético é o caso Donoghue v. Stevenson (1932), em
que a House of Lords reconheceu o dever de cuidado do fabricante para com
o consumidor final. Para MacCormick, o fundamento normativo que emergiu
desse julgamento - o fabricante deve tomar cuidado razoavel para evitar danos
previsiveis ao consumidor final - representa a ratio decidendi, pois sintetiza a
regra necessaria para justificar o resultado, distinguindo-se dos demais argu-
mentos acessorios ou ilustrativos.

A partir dessa perspectiva, o precedente é uma forma de universalizagdo do
raciocinio juridico: o juiz, ao decidir, transforma uma situagao concreta em prin-
cipio orientador para casos futuros substancialmente semelhantes. Entretanto,
essa generalizagao nao é puramente dedutiva, mas dialdgica e contextual.
Cortes posteriores podem reinterpretar a ratio, restringindo-a ou ampliando-a
por analogia, em um processo continuo de refinamento hermenéutico.

MacCormick, ao se afastar do formalismo, rejeita a ideia de que o pre-
cedente contenha uma regra fixa e imutdvel. Ele reconhece que a linguagem
judicial possui margem de indeterminagao e que a aplicagao do precedente
envolve uma “discricado explicativa”, mediante a qual os tribunais reinterpre-
tam os fundamentos passados a luz de novas circunstancias. Assim, a ratio
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decidendi ndao é um dogma, mas um ponto de partida argumentativo que se
renova na pratica jurisprudencial (MacCormick, 2003).

Essa concepcgao confere ao juiz common lawiano um papel hermenéutico
ativo: sua tarefa ndo é aplicar mecanicamente uma férmula, mas reconstruir
racionalmente os fundamentos determinantes de decisdes anteriores e verificar
sua pertinéncia para o caso sob julgamento. A vinculagéo, portanto, ndo é hie-
rarquica, mas racional - ela se da porque as razdes apresentadas no precedente
sao reconhecidas como juridicamente convincentes.

O PRECEDENTE COMO NARRATIVA DE INTEGRIDADE EM RONALD
DWORKIN

Ronald Dworkin (1986), em Law’s Empire, amplia a concepgao de pre-
cedente ao vinculad-la a nogao de direito como integridade (law as integrity).
Para ele, o sistema juridico deve ser interpretado como uma narrativa continua
construida por geracdes de juizes, de modo que cada decisao se insira coerente-
mente na histdria institucional do direito. O precedente, assim, ndo é apenas uma
decisdo passada a ser repetida, mas um capitulo de um “romance em cadeia”,
no qual cada juiz assume a fungao de autor responsavel por dar continuidade a
trama normativa da comunidade juridica*.

Dworkin distingue regras de principios: enquanto as regras possuem apli-
cagao bindria, os principios sdo valores que orientam a interpretacao e conferem
legitimidade moral as decisoes. O respeito aos precedentes, nesse sentido, nao
decorre de mera obediéncia formal, mas do compromisso com a coeréncia e a
integridade do sistema. O juiz deve buscar a decisdo que melhor se ajuste (fit)
as decisOes anteriores e, a0 mesmo tempo, ofere¢a a melhor justificagdo moral
(justification) para a pratica juridica como um todo.

4 "0 Direito como integridade pede a um juiz que decide um caso de common law como o de
McLoughlin que pense em si mesmo como um autor na cadeia da common law. Ele sabe que
outros juizes decidiram casos que, embora ndo exatamente como o seu, lidam com problemas
relacionados; ele deve pensar nas decisdes deles como parte de uma longa histéria que ele deve
interpretar e entdo continuar, de acordo com seu proprio juizo sobre como tornar a histdria em
desenvolvimento a melhor possivel. (Claro que a melhor histéria para ele significa a melhor do
ponto de vista da moralidade politica, ndo da estética.)” (Dworkin, 1986) (Tradugéo do autor).
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Essa abordagem redefine o papel do magistrado: ele ndo é um executor
automatico de decisdes passadas, mas um intérprete responsavel por harmo-
nizar os precedentes com os principios subjacentes ao direito. Ao aplicar um
precedente, o juiz deve verificar se sua ratio decidendi permanece justificavel
a luz da integridade do ordenamento. Caso contrario, pode reinterpreta-la ou
supera-la, desde que apresente razdes publicas e consistentes que preservem
a coeréncia do sistema.

Para Dworkin, a legitimidade da deciséo judicial decorre da capacidade de
apresentar o direito “em sua melhor luz”, isto &, de justificar racionalmente por
que determinada interpretagao oferece a resposta moralmente correta diante da
tradicdo juridica. Essa exigéncia hermenéutica impede o formalismo e reforca
o papel criativo do magistrado, sem romper o vinculo com a estabilidade insti-
tucional (Dworkin, 1986).

Aponte-se que, embora com enfoques distintos, juristas common-lawianos
como H. L. A. Hart e Lon L. Fuller também reconhecem que a autoridade do pre-
cedente depende de sua fundamentagao racional. Hart, ao desenvolver a ideia de
“textura aberta da linguagem juridica”, demonstra que toda regra admite uma zona
de incerteza que exige do juiz uma escolha interpretativa fundamentada (Hart,
2001). Ja Fuller, por sua vez, ao formular a “moral interna do direito”, sustenta
que a aplicagdo das normas requer fidelidade aos principios de racionalidade e
coeréncia, o que implica uma atividade hermenéutica responsavel (Fuller, 1969).

Essas concepcdes convergem, ainda que indiretamente, com a tese de
que a ratio decidendi é o elemento que garante a legitimidade da vinculagéao:
o precedente sé é obrigatdrio porque carrega uma justificagao racional que o
legitima. Assim, apesar das divergéncias tedricas, tanto MacCormick quanto
Dworkin, acompanhados de Hart e Fuller e demais juristas do common law,
reforcam a ideia de que a forga vinculante do precedente reside na integridade
argumentativa, e nao na autoridade hierarquica da corte que o proferiu.

0 PARADIGMA DO FORMALISMO ABSTRATO: A JURISPRUDENCIA DOS
CONCEITOS

0 positivismo juridico do século XIX, impulsionado pelo lluminismo e

por um forte anseio cientificista, representou uma profunda ruptura com a
tradicdo jusnaturalista, que por séculos havia atrelado a validade do Direito a
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fundamentos morais ou metafisicos. A nova era exigia que o conhecimento,
para ser considerado verdadeiro, fosse assegurado pela Razao por meio de um
método cientifico, empirico e objetivo (Martins, 2023). No campo juridico, essa
busca por cientificidade manifestou-se em diferentes correntes na Europa, mas
foi na Alemanha que ela encontrou sua expressao mais sistematica e radical: a
Jurisprudéncia dos Conceitos (Begriffsjurisprudenz).

Surgida como uma evolugao critica da Escola Histdrica de Savigny,
a Jurisprudéncia dos Conceitos, cujo principal expoente foi Georg Friedrich
Puchta, levou ao extremo a ambigao de transformar o Direito em uma ciéncia
pura. Seu objetivo era construir um sistema juridico completo, fechado e autos-
suficiente, expurgando dele quaisquer elementos que pudessem contaminar
sua objetividade, como consideragdes de ordem politica, econdmica, ética ou
social (Martins, 2023). A premissa central era a de que a seguranca e a previsi-
bilidade do Direito s6 poderiam ser alcangadas se ele fosse estruturado como
um sistema ldgico impecadvel, imune a subjetividade do intérprete.

0 método para atingir essa pureza cientifica ficou conhecido como a
“genealogia dos conceitos”. Puchta defendia que todo o ordenamento juridico
poderia ser organizado em uma estrutura piramidal e hierarquica de conceitos.
No topo dessa piramide, pairaria um conceito supremo, o mais geral e abstrato
possivel, do qual todos os demais conceitos seriam rigorosamente deduzidos
por meio de um processo l6gico-formal (Braga; Neme apud Martins, 2023).

Assim, cada conceito inferior derivaria sua validade e seu contetdo do
conceito superior, em uma cadeia ininterrupta de deducdes que chegaria até a
norma aplicavel ao caso concreto. A validade de uma decisao judicial, portanto,
nao adviria de sua justica material ou de sua adequagao a realidade, mas unica-
mente de sua correta derivagao ldgica dentro desse sistema conceitual fechado.

Nesse paradigma, a funcao do jurista e, principalmente, do magistrado,
era drasticamente redefinida. O juiz deixava de ser um intérprete da realidade
social para se tornar um “cientista” do Direito, um operador ldgico cuja tarefa
se limitava a um exercicio silogistico. Diante de um caso concreto, caberia a
ele identificar o conceito juridico pertinente, encaixa-lo como premissa menor
em um silogismo cuja premissa maior era o conceito superior, e extrair meca-
nicamente a Unica conclusao correta que o sistema permitia.

Logo, a interpretagao era vista ndo como uma atividade de atribuicao de
sentido, mas como a mera revelagdo de um significado preexistente e imanente
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aos proprios conceitos (Martins, 2023). A discricionariedade judicial, nesse con-
texto, era vista como uma falha, uma ameaca a certeza e a objetividade que o
método buscava garantir.

A Jurisprudéncia dos Conceitos, com sua “racionalidade matematizante”
(Streck apud Martins, 2023), representou o apice do formalismo juridico. Embora
tenha contribuido para a sistematizagdo dogmatica do Direito Civil alemao, seu
legado foi amplamente criticado pelo divércio que promoveu entre o Direito e
a vida.

Acontece que ao tratar os conceitos como entidades puras e atemporais,
a escola ignorou que o Direito € um fendmeno dinamico, intrinsecamente ligado
aos fatos e valores de uma sociedade em constante transformacao. O resultado
foi a construgao de um sistema que, embora internamente coerente, se mostrava
insensivel as particularidades e complexidades da realidade fatica, correndo o
risco de produzir decisdes formalmente perfeitas, mas materialmente injustas.

E exatamente este paradigma de formalismo abstrato, com sua valoriza-
¢ao da deducédo I6gica em detrimento da analise contextual e sua redugéo do
papel do juiz a um aplicador mecanico de férmulas gerais, que servira de base
para a analise critica do sistema brasileiro de precedentes a ser desenvolvida
no capitulo seguinte.

0 SISTEMA HiBRIDO DE PRECEDENTES NO BRASIL

A incorporagao do sistema de precedentes vinculantes pelo Cédigo de
Processo Civil de 2015 marcou uma inflexdo relevante na tradicao juridica bra-
sileira. Até entdo filiado ao modelo de civil law, em que a lei escrita constitui
a principal fonte de direito, o Brasil passou a reconhecer forga normativa as
decisdes judiciais, especialmente as proferidas pelos tribunais superiores. Com
os artigos 926° e 927¢, buscou-se promover a uniformizagao e a previsibilidade,
almejando uma jurisprudéncia “estavel, integra e coerente”.

5 CPC/2015, Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estével, integra
e coerente (Brasil, 2015, Livro Ill, Titulo |, Cap. |, art. 926).

6 °CPC/2015, Art. 927. Os juizes e os tribunais observarao: | - as decisdes do Supremo Tribunal Federal
em controle concentrado de constitucionalidade; Il - os enunciados de stimula vinculante; lll - os
acordaos em incidente de assungdo de competéncia ou de resolugdo de demandas repetitivas e
em julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos; IV - os enunciados das simulas do
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Essa mudanga, entretanto, ndo implicou a transposigao integral do modelo
da common law. Conforme advertem Castro e Paula (2020), a recepgao brasileira
do instituto ocorreu de forma mais institucional do que cultural. Enquanto na
common law a autoridade do precedente emana da qualidade argumentativa
de sua ratio decidendi, o modelo brasileiro rapidamente revelou uma tendéncia
a associar a forca vinculante a posigao hierarquica do tribunal. A vinculagao
passou a derivar mais da autoridade formal da Corte do que da solidez racional
do fundamento.

Essa assimetria estrutural levou a formagao de um sistema que, embora
se autodenomine de precedentes, na pratica opera de maneira distinta. Os
tribunais superiores, ao fixarem “teses juridicas” de carater abstrato e frequen-
temente dissociadas do contexto fatico dos casos paradigmaticos’, produzem
enunciados que funcionam como verdadeiras “miniaturas legislativas”.

E neste ponto que a distorcéo do sistema brasileiro ecoa, de forma preo-
cupante, o paradigma da Jurisprudéncia dos Conceitos. A “tese”, como férmula
geral e abstrata, passou a ocupar no imagindrio juridico nacional uma fungao
analoga a do “conceito” na escola alema: um ponto de partida formal e preten-
samente objetivo para a solucdo de casos futuros.

0 fendmeno resulta em um formalismo de precedentes (Ferraz, 2018),
no qual a aplicagdo do entendimento superior ocorre de modo automatico,
sem a necessaria reconstrugcao hermenéutica da ratio decidendi. Essa pratica
compromete o sentido original do sistema, no qual a vinculagéo é consequéncia

Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional; V - a orientagdo do plendrio ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados
(Brasil, 2015, Livro lll, Titulo I, Cap. I, art. 927).

7  Saliente-se que um dos motivos do distanciamento da tese com a narrativa fatica se atribui ao
modelo decisdrio seriatim. Tal arranjo procedimental consiste na justaposicao de votos autonomos,
nos quais cada ministro articula sua fundamentagdo de maneira individual, em contraste com o
modelo per curiam, que privilegia a constru¢do de uma Unica voz institucional. A consequéncia
direta é a formag&o de um acérddo que se assemelha a um mosaico de argumentos, cujo resultado
final representa a mera contabilizagdo de votos convergentes em seu dispositivo, ainda que por
raz6es de decidir distintas. Essa fragmentagdo deliberativa impde um énus hermenéutico significa-
tivo aos aplicadores do direito, que necessitam reconstruir, a posteriori, 0 nicleo argumentativo que
obteve adesdo majoritaria para identificar a ratio decidendi. Conforme apontam Oliveira e Koehler
(2022), a auséncia de um texto institucional que sintetize os fundamentos compartilhados torna a
extragdo do fundamento determinante uma tarefa laboriosa, muitas vezes resultando na identifi-
cagdo de um “minimo comum denominador” entre as diversas trilhas justificativas apresentadas.
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do reconhecimento racional dos fundamentos, e ndo da imposigéo vertical de
uma férmula. A “tese” desvinculada dos fatos, assim como o “conceito” puro
da Begriffsjurisprudenz, torna-se um fetiche, uma entidade légica que parece
bastar a si mesma.

0 problema nao reside na existéncia da vinculagdo, mas na forma como
ela é exercida. Embora o CPC/15 preveja instrumentos como o distinguishing e o
overruling, a pratica forense demonstra uma resisténcia cultural a sua utilizacao.
Juizes e tribunais, temerosos de contrariar entendimentos superiores, acabam
por reproduzir resultados.

Essa postura, como observa Lenio Streck (2024), conduz a perda da
dimensao hermenéutica do direito, reduzindo o ato de julgar a um exercicio de
aplicagdo mecanica. O juiz-intérprete cede lugar a uma figura que se assemelha
ao aplicador I6gico do conceitualismo, cuja fungéo é apenas subsumir o fato a
tese, tal como se subsumia o fato ao conceito.

A observacdo de Streck e Abboud (2016), de que no Brasil se importou
o instituto, mas ndao o método, é precisa. 0 método que nao foi internalizado
é o da reconstrugdo argumentativa da ratio decidendi. Em seu lugar, a cultura
juridica, ainda fortemente positivista, adotou um método que lhe era familiar: o
da deducdo a partir de uma norma geral. A “tese” passou a ser essa norma. 0
precedente, que deveria ser um instrumento de racionalizagdo argumentativa,
converteu-se em um comando normativo de aplicagdo hierarquica, esvaziando
a dimensao hermenéutica da decisao judicial.

Embora o CPC/2015, em seus artigos 489, § 1°¢, e 927, § 1°%, exija do
magistrado a demonstracao da pertinéncia do precedente ao caso concreto, a
forga da cultura formalista muitas vezes se sobrepde. O desafio, portanto, ndo
é meramente legislativo. E preciso superar uma tradigio de adeséo acritica a
formulas abstratas - um eco da Jurisprudéncia dos Conceitos - e restabelecer o
compromisso do juiz com a fundamentagao racional, de modo que cada decisado

8 0§ 1°do art. 489, em seus incisos V e VI, proibe decisdes que simplesmente citem, ou deixe
de seguir, precedente ou tese sem identificar os fundamentos determinantes nem demonstrar a
aderéncia do caso concreto a esses fundamentos. De fato, exige-se que o julgador (i) reconstrua
a ratio do precedente aplicado, evidenciando por que ela prevalece ou, ao revés, por que deve ser
distinguida; e (ii) demonstre a (in)adequagéo da ratio ao caso.

9 0O art. 927, em seu § 1.°, estabelece uma clausula de remissdo segundo a qual “os juizes e os
tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1.°, quando decidirem com fundamento
neste artigo”.
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reflita o dialogo critico entre os fundamentos do precedente e as particularida-
des irredutiveis do caso concreto.

0 DILEMA HERMENEUTICO: JUIZ-INTERPRETE OU JUIZ BOCA-DA-TESE?

0 sistema brasileiro de precedentes, na forma como vem sendo aplicado,
coloca o0 magistrado diante de uma encruzilhada hermenéutica: como respei-
tar a vinculagdo imposta pelo CPC/2015 sem renunciar a tarefa interpretativa
que legitima a prdpria jurisdigdo? O cerne do problema reside na compreensao
do precedente ndo como uma diretriz argumentativa, mas como um comando
normativo. Essa tensao, contudo, ndo é apenas um desafio processual contem-
poraneo; ela revisita uma antiga batalha filoséfica entre dois modelos de juiz.

De um lado, tem-se o ideal do magistrado-intérprete, forjado na tradi¢ao
da common law, onde a vinculagao a ratio decidendi exige um profundo enga-
jamento com os fatos e os fundamentos do caso paradigma. Do outro, emerge
a figura do “Juiz boca-da-tese”, um aplicador de férmulas abstratas que ecoa,
metodologicamente, o papel do juiz na Jurisprudéncia dos Conceitos. O des-
locamento da ratio para a “tese” abstrata produz um fendémeno de “jurisdi¢ao
automatizada”, no qual a preocupacgao com a integridade do direito é substituida
pela busca de uma uniformidade formal, exatamente como almejava o concei-
tualismo alemado.

Lenio Streck (2024) identifica nesse processo uma “crise hermenéutica”,
resultado da substituicao da interpretagao pela repeticdo. O juiz, antes visto
como intérprete do caso concreto, passa a ser compreendido como mero exe-
cutor de entendimentos consolidados. Esse movimento é reforgado por uma
cultura que transpde o positivismo legislativo para o plano jurisprudencial. Dai
a critica do autor, que aqui se aprofunda: em vez do Juiz boca-da-lei, tem-se 0
Juiz boca-do-precedente.

Na realidade, trata-se de uma figura que, em sua fungao, se assemelha
perigosamente ao aplicador Idgico do conceitualismo aleméo. Essa disfuncao,
revisitada a luz do formalismo conceitualista, decorre da interpretagao inade-
quada dos artigos 489, § 1°, e 927 do CPC. Tais dispositivos ndo impéem uma
submissao hierdrquica a uma tese, mas um dever de dialogo racional com os
fundamentos dos julgados paradigmaticos. A coeréncia exigida pelo sistema
nao deve ser confundida com a conformidade mecanica. Enquanto a primeira
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exige a reconstrugao das razoes subjacentes ao precedente - um ato de respon-
sabilidade hermenéutica -, a sequnda implica a mera submissao a autoridade,
uma postura que enfraquece o papel democratico da jurisdicdo (Ferraz, 2018).

Destaque-se que a solugdo para essa encruzilhada ndo se encontra na
rejeicao do sistema de precedentes, mas na sua ressignificagéo a luz da her-
menéutica filosdfica, que se posiciona como o antidoto direto ao formalismo
abstrato. A concepgao hermenéutica, inspirada em Gadamer, reconhece que
o precedente nao é um dado fechado, mas um texto aberto a reinterpretagdes
contextuais. O “encontro” hermenéutico entre o texto e o intérprete é o oposto
da “deducgéo” ldgica a partir de um conceito puro'™. Ao aplicar um precedente,
0 magistrado deve reconstruir seu sentido a luz dos fatos, tornando a decisao
um ato de concretizagao, e ndo de repeticao.

A recuperacao desse papel interpretativo, portanto, passa pela reafir-
macao da ratio decidendi como o verdadeiro nucleo vinculante do precedente
(Castro e Paula, 2020). E preciso abandonar a ideia de que o respeito aos prece-
dentes significa abdicar da interpretagao. Pelo contrario, interpretar é a condigao
de possibilidade para aplicar adequadamente um precedente, justificando, com
base nos fatos e nos principios, como e por que os fundamentos do caso para-
digma se ajustam a situagao sob analise™.

Nessa perspectiva, a integridade do direito, na perspectiva dworkiniana,
revela-se um critério decisivo. O que se exige do juiz ndo é a submissao a um
dogma, mas a responsabilidade hermenéutica de tecer uma narrativa juridica

10 Em paralelo, invoca-se a textura aberta de Hart, a qual encontra lastro na linguistica de Saussure.
Na perspectiva saussuriana, o texto normativo funciona como um significante - uma forma vazia
de sentido em si mesma. O significado ndo é imanente ao texto, mas é atribuido pelo intérprete
(0 juiz) no momento da analise do caso concreto. Assim, 0 “encontro” hermenéutico de Gadamer,
onde a compreensao emerge da fusdo de horizontes entre texto e intérprete, corresponde, no plano
linguistico, ao ato de preenchimento do significante legal com o significado proveniente dos fatos,
concretizando o sentido da norma na sua aplicagao (Saussure, 2006).

11 Neste sentido, a correta aplicagdo dos Enunciados 13 e 19 da ENFAM corrobora essa necessi-
dade hermenéutica. Embora a primeira vista paregam simplificar a aplicagdo de precedentes, tais
enunciados ndo isentam o magistrado do dever de interpretar. Ao exigirem a demonstragdo da
“correlagdo fatica e juridica” entre o caso concreto e o paradigma, impdem ao julgador a tarefa
de identificar a ratio decidendi do precedente e justificar como o novo litigio se amolda aquela
discussdo. Assim, a interpretagdo ndo é contornada, mas se torna a condigdo fundamental para
se demonstrar a pertinéncia e a adequada aplicacao da tese vinculante, distinguindo-se o ato de
aplicar do de meramente transcrever.
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coerente e justificavel. O dilema do magistrado brasileiro, portanto, expressa o
desafio de escolher entre a racionalidade sistémica, que pode descambar para
o formalismo, e a autonomia interpretativa, que deve ser exercida com respon-
sabilidade. 0 CPC/2015 oferece as bases normativas para a segunda via; falta,
contudo, a consolidagado de uma cultura juridica que compreenda o precedente
como instrumento de argumentagao, e ndo como o eco de um antigo comando
conceitualista.

CONSIDERAGOES FINAIS

A consolidagado de um sistema de precedentes no Brasil, inaugurada pelo
CPC de 2015, representou um marco evolutivo com a promessa de alinhar o
processo civil nacional aos ideais de estabilidade, integridade e coeréncia da
common law. Contudo, a transposicao do instituto para um terreno cultural ainda
dominado pela tradigao legalista e por uma visao hierarquica do direito resultou
em uma distor¢ao fundamental. Em vez de assimilar a I6gica da racionalidade
argumentativa, centrada na ratio decidendi, a pratica juridica brasileira regrediu
a um paradigma que se acreditava superado, fazendo ecoar a metodologia for-
malista da Jurisprudéncia dos Conceitos do século XIX.

0 exame tedrico demonstrou o abismo entre o ideal e a pratica. Enquanto
o precedente na matriz anglo-saxa, nas visdes de MacCormick e Dworkin,
adquire sua forca vinculante da justificagdo racional e de sua insergao coerente
na narrativa do Direito, 0 modelo brasileiro desvirtuou-se para um formalismo
abstrato. A “tese” juridica, geral e desvinculada dos fatos, passou a funcionar
como o “conceito” da escola alema: uma entidade Idgica e superior da qual as
solugdes devem ser mecanicamente deduzidas, transformando a vinculagao,
que deveria ser um ato de convencimento, em uma imposicao vertical. Essa
dissociagao entre a tese e a ratio decidendi ndo é um mero problema técnico; ela
representa a ressurreigdo de um fantasma positivista que esvazia a legitimidade
democratica da jurisdigédo. A crise hermenéutica apontada por Streck e Ferraz é
a consequéncia direta dessa escolha metodoldgica: o magistrado, pressionado
a se conformar, arrisca-se a abandonar seu papel de intérprete para se tornar o
‘Juiz boca-da-tese”, um aplicador de férmulas que se assemelha ao autémato
silogistico idealizado pelo conceitualismo.
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A superagao desse profundo dilema nao depende de novas reformas legis-
lativas, pois o préprio CPC/15, em seus artigos 489 e 927, ja oferece os antidotos
ao exigir uma fundamentagao que demonstre a conexao entre os fatos do caso e
os fundamentos do precedente. A verdadeira solugao reside em uma transforma-
cdo cultural e hermenéutica. E imperativo que a comunidade juridica brasileira
abandone o conforto das abstragdes e resgate o papel do juiz como intérprete
ativo, responsavel por reconstruir a ratio decidendi a luz do caso concreto.

Somente com esse amadurecimento sera possivel converter o sistema
hibrido brasileiro em um auténtico modelo de precedentes, fundado na inte-
gridade e na racionalidade publica das decisdes. O juiz, longe de ser um mero
executor de teses, deve ser reconhecido como um agente de construcao argu-
mentativa. O horizonte teédrico da integridade dworkiniana e da racionalidade
maccormickiana continua valido, mas sua realizagao no Brasil contemporaneo
depende, antes de tudo, de superar em definitivo o eco da Jurisprudéncia dos
Conceitos. O verdadeiro respeito ao precedente ndo esta em sua repeticao cega,
mas em sua compreensao critica e contextual.
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RESUMO

Este artigo propde uma andlise critica da Lei n® 12.318/2010 (Lei de Alienagdo Parental)
a partir da perspectiva da Psicologia, com foco nos desafios para a efetiva protecédo
integral da crianga, assegurada no art. 227 da Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL,
1988). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza tedrico-documental, baseada
em andlise documental comparativa, que confronta o texto legal com normativas,
resolugdes e recomendagdes de érgdos como o Conselho Nacional de Sadde (CNS),
o Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH), o Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (CONANDA) e o Conselho Federal de Psicologia (CFP).
0 objetivo do estudo € identificar convergéncias, divergéncias e, sobretudo, lacunas
entre o enfoque juridico-sancionador da legislagdo e as perspectivas psicossociais e
de direitos humanos defendidas por esses érgados. Os resultados indicam que a aplica-
¢do da lei tende a simplificar dinamicas familiares complexas, reduzindo-as a condutas
ilicitas, desconsiderando fatores relacionais relevantes. Em contrapartida, as normati-
vas institucionais enfatizam uma leitura multifatorial, que abrange fenémenos como
conflito interparental cronico, triangulagdo, lealdade dividida, gatekeeping parental
e a distingdo fundamental entre rejeicdo justificada e injustificada. Conclui-se que a
aplicagdo ética e efetiva da Lei n° 12.318/2010 € invidvel sem a integracdo dessas
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diretrizes interdisciplinares, sendo necessario transcender a l6gica punitiva para promo-
ver praticas que assegurem o melhor interesse da crianca, por meio da coparentalidade
cooperativa e do fortalecimento da qualidade dos vinculos familiares.
Palavras-chave: Alienagdo parental; Psicologia Juridica; melhor interesse da crianga;
dinamicas familiares; protegao integral.
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INTRODUGAO

0 cenario contemporaneo das dissolu¢des conjugais tem sido marcado
por conflitos que extrapolam a esfera privada e passam a ser judicializados,
sobretudo quando envolvem disputas relacionadas a guarda, a convivéncia e
ao exercicio da parentalidade. Segundo Emery (2011), processos de separagao
conjugal, especialmente quando permeados por altos niveis de conflito, pro-
duzem impactos significativos no desenvolvimento emocional de criancas e
adolescentes.

Nesse contexto, a Lei n°® 12.318/2010, conhecida como Lei de Alienagao
Parental, foi instituida com o objetivo declarado de proteger o direito de crian-
cas e adolescentes a convivéncia familiar (BRASIL, 2010). Todavia, Mendes e
Bucher-Maluschke (2016) apontam que a legislagdo adota um paradigma indivi-
dualizante, centrado na figura do suposto “genitor alienador”, desconsiderando
a complexidade relacional dos conflitos familiares.

Kelly e Johnston (2001) sustentam que a rejei¢do infantil raramente
decorre de uma unica causa, sendo um fendmeno multifatorial, que pode
envolver conflito interparental cronico, aliangas disfuncionais e reorganizagdes
emocionais pés-divércio. Minuchin (1982) destaca o papel da triangulacao,
enquanto Kelly (2010) discute a lealdade dividida como fonte de sofrimento
psiquico infantil.

A literatura cientifica também apresenta criticas consistentes a chamada
Sindrome da Alienagao Parental (SAP), originalmente proposta por Gardner
(1992). Bruch (2001) questiona a fragilidade metodolégica da teoria, enquanto
Pepiton et al. (2012) destacam sua auséncia de validagao cientifica.

Em resposta a esses riscos, documentos normativos recentes, como a
Resolugdo CFP n° 006/2019, a Resolugdo CNDH n° 06/2022 e o Protocolo do
CNJ (2022), orientam praticas baseadas na escuta qualificada e na protegéo
integral.

Ademais, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(CONANDA, 2018) manifestou-se publicamente quanto aos riscos da aplicagao
da Lei n® 12.318/2010 de forma descontextualizada, especialmente em situa-
¢oes envolvendo violéncia doméstica, ressaltando a necessidade de protegao
integral e escuta qualificada. Diante desse cenario, o presente estudo tem como
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objetivo geral analisar criticamente a Lei n°® 12.318/2010 a luz da Psicologia e
dos direitos humanos.

Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
tedrico-documental, fundamentada na andlise documental comparativa. Os
resultados evidenciam que a perspectiva juridica tende a simplificar dinamicas
familiares complexas, enquanto as normativas institucionais defendem uma
leitura multifatorial.

Conclui-se que a efetiva aplicagdo da Lei n® 12.318/2010 exige a supe-
ragao da Idgica punitiva, com a adogao de praticas que assegurem o melhor
interesse da crianca.

METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como qualitativa, por buscar com-
preender significados, interpretagdes e relagdes sociais envolvidas na aplicagdo
da Lei n°® 12.318/2010 no contexto dos conflitos familiares judicializados.
Segundo Flick (2009), a abordagem qualitativa possibilita a analise aprofundada
de fendmenos complexos, permitindo a compreensao de dimensdes subjetivas
e contextuais que ndo podem ser apreendidas por métodos quantitativos.

Trata-se de um estudo de natureza tedrico-documental, fundamentado na
analise documental comparativa. Cellard (2008) afirma que a pesquisa documen-
tal constitui método pertinente para investigages que buscam compreender
como determinados fendmenos sdo construidos e legitimados no ambito
institucional. Bowen (2009) acrescenta que esse tipo de analise possibilita a
interpretagao critica de documentos oficiais, normativas e legislagdes, consi-
derando seus contextos de produgéo e intencionalidades politicas.

0 corpus da pesquisa foi constituido por trés eixos principais:

documentos legais, com destaque para a Lei n® 12.318/2010 (BRASIL,
2010);

+ normativas institucionais, tais como a Resolugdo CFP n° 006/2019,
a Resolugdo CNDH n° 06/2022, a Resolugdo CNDH n° 2/2023 e o
Protocolo para Depoimento Especial do CNJ (2022) e a Nota Publica
do CONANDA (2018);

+ literatura cientifica nacional e internacional, composta por autores que

discutem alienagao parental, Psicologia Juridica e conflitos familiares.
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0 procedimento metodoldgico adotado consistiu na anélise documental
comparativa, que, conforme Bowen (2009), permite identificar convergéncias,
divergéncias e lacunas entre diferentes documentos, contribuindo para uma
leitura critica das politicas publicas e dispositivos normativos. Essa estratégia
possibilitou confrontar o paradigma juridico-sancionador da legislagdo com
as perspectivas psicossociais contemporaneas fundamentadas nos direitos
humanos.

A andlise dos dados foi realizada por meio da técnica de anélise de
conteddo tematica, conforme proposta por Bardin (2016). A autora descreve
esse método como um conjunto de procedimentos sistematicos de descri¢ao
e interpretacao do conteudo das comunicagoes, contemplando as etapas de
pré-analise, exploragdao do material e tratamento dos resultados. A partir desse
processo, foram definidas categorias analiticas relacionadas ao paradigma juri-
dico-sancionador, a complexidade relacional dos conflitos familiares, a distingao
entre rejeicdo justificada e injustificada, a escuta protegida e as diretrizes psi-
cossociais para avaliacao e intervengéao.

Por se tratar de uma pesquisa tedrica, nao houve coleta de dados empiri-
cos, ndo sendo necesséria submissdo a Comité de Etica em Pesquisa, conforme
preconiza a Resolugdao CNS n° 510/2016. Ressalta-se que todas as fontes anali-
sadas sao de dominio publico, respeitando-se os principios éticos da pesquisa
cientifica.

REFERENCIAL TEORICO

A Psicologia Juridica constitui um campo de interface entre subjetividade,
relagdes sociais e institui¢des, voltado a compreensado ampliada dos conflitos
que adentram o sistema de justica. Fiorelli e Mangini (2009) afirmam que a
atuacdo do psicdlogo nesse contexto ndo se restringe a producao de laudos e
pericias, devendo contemplar analises contextualizadas que considerem a his-
toricidade das relagdes familiares, os atravessamentos emocionais e os fatores
socioculturais implicados nos conflitos. Nesse sentido, a pratica psicoldgica em
contextos juridicos exige uma leitura critica das demandas judiciais, evitando
interpretagdes reducionistas ou patologizantes.

No ambito dos litigios familiares, estudos classicos e contemporaneos
apontam que a rejeicao infantil a um dos genitores raramente decorre de

196



— CIDESMA _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) ket A INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
L

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

uma causa Unica. Kelly e Johnston (2001) sustentam que tal fendomeno deve
ser compreendido como relacional e multifatorial, podendo envolver conflito
interparental cronico, dificuldades comunicacionais, aliangas disfuncionais,
experiéncias prévias negativas e rearranjos emocionais decorrentes do divor-
cio. Emery (2011) reforga que separagdes conjugais, especialmente quando
marcadas por altos niveis de conflito, produzem impactos significativos no
desenvolvimento emocional de criancas e adolescentes.

Minuchin (1982) destaca o papel da triangulacédo, compreendida como
a insergao da crianga no conflito conjugal, rompendo fronteiras geracionais
e atribuindo-lhe fungdes emocionais que ndo Ihe competem. Johnston (1993)
e Kelly (2010) acrescentam que situagdes de lealdade dividida geram intenso
sofrimento psiquico, na medida em que a crianga se sente pressionada a esco-
lher entre figuras parentais. Fagan e Cabrera (2012) introduzem o conceito de
gatekeeping parental, referindo-se a comportamentos que facilitam ou obstruem
o contato da crianga com o outro genitor, podendo influenciar diretamente a
qualidade dos vinculos familiares.

Nesse contexto, a Lei n® 12.318/2010 foi instituida com o objetivo decla-
rado de proteger o direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar
(BRASIL, 2010). Todavia, Mendes e Bucher-Maluschke (2016) apontam que a
legislagdo adota um paradigma individualizante e linear, centrado na figura do
suposto “genitor alienador”, desconsiderando a complexidade relacional dos
conflitos familiares. As autoras alertam que a patologiza¢ao de comportamen-
tos parentais pode encobrir contextos de sofrimento psiquico, tentativas de
protecao e, sobretudo, situagdes de violéncia doméstica.

A literatura cientifica também apresenta criticas consistentes a chamada
Sindrome da Alienagao Parental (SAP), proposta por Gardner (1992). Bruch
(2001) questiona a fragilidade metodolégica da teoria, destacando a auséncia
de validagdo empirica. Pepiton et al. (2012) reforgam que a SAP néo é reco-
nhecida pelos principais manuais diagndsticos, como o DSM e a CID, sendo
inadequada sua utilizagdo como categoria clinica ou fundamento decisorio no
ambito juridico.

Como alternativa ao modelo sindrémico, Kelly e Johnston (2001) pro-
pdem o conceito de “crianga alienada”, compreendida como expressao relacional
decorrente de mdltiplos fatores. Fidler e Bala (2020) destacam a importancia da
distingdo entre rejeicao justificada, quando ha experiéncias reais de violéncia,
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negligéncia ou medo, e rejei¢do injustificada, evitando interpretagcdes automa-
ticas de manipulagdo parental. Sousa (2020) acrescenta que a alegagao de
alienacao parental pode ser instrumentalizada em litigios judiciais, inclusive
para inverter papéis entre vitimas e agressores.

Pesquisas recentes reconhecem a existéncia de comportamentos alie-
nadores, mas rejeitam o modelo sindrémico, defendendo avaliagdes técnicas,
contextuais e interdisciplinares (HARMAN; KRUK; HINES, 2018). Esses autores
sustentam que intervengOes baseadas apenas em puni¢ao tendem a intensificar
conflitos e produzir efeitos adversos sobre o bem-estar infantil.

No campo normativo, documentos institucionais convergem para a
necessidade de avaliagdes contextualizadas. A Resolugdo CFP n° 006/2019
orienta que documentos psicoldgicos considerem a historicidade das relagoes,
o contexto sociocultural e as dindmicas de poder, evitando interpretagdes sim-
plistas (CFP, 2019). O Conselho Nacional dos Direitos Humanos, por meio da
Recomendacao n°® 92/2020 e da Resolugdo n® 2/2023, alerta para o uso inde-
vido da Lei n® 12.318/2010, sobretudo em contextos de violéncia doméstica,
apontando o risco de produgdo de violéncia institucional (CNDH, 2022; 2023).

0 Conselho Nacional de Justiga, no Protocolo para Depoimento Especial
(2022), estabelece diretrizes para a escuta protegida de criangas e adolescentes,
ressaltando que tal procedimento nédo deve ser confundido com investigagdes de
alienagdo parental. Tais normativas reforgam o principio do melhor interesse da
crianga, previsto no art. 227 da Constituicao Federal e no Estatuto da Crianga e
do Adolescente (BRASIL, 1988; 1990). Dessa forma, o referencial tedrico adotado
sustenta-se em uma perspectiva interdisciplinar, que reconhece a multicausali-
dade dos conflitos familiares e a necessidade de superagao da I6gica punitiva,
em favor de praticas baseadas na escuta qualificada, na contextualizagéo e na
protecdo integral da crianga e do adolescente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental comparativa permitiu identificar tensdes significati-
vas entre o paradigma juridico-sancionador da Lei n® 12.318/2010 e as diretrizes
psicossociais defendidas por conselhos profissionais e organismos de direitos
humanos. O texto legal estrutura-se a partir de uma légica individualizante, cen-
trada na identificacao de condutas atribuidas a um suposto “genitor alienador”
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(BRASIL, 2010), o que contrasta com a literatura cientifica, que compreende
os conflitos familiares como fendmenos complexos e multifatoriais (KELLY;
JOHNSTON, 2007; FIDLER; BALA, 2020).

Observou-se que a legislagcao tende a interpretar a resisténcia infantil
ao convivio como produto exclusivo de manipulagao, desconsiderando fato-
res relacionais relevantes. Estudos demonstram que fenémenos como conflito
interparental cronico, triangulacao, lealdade dividida e praticas de gatekeeping
parental influenciam diretamente o comportamento infantil (JOHNSTON, 1993;
MINUCHIN, 1982; FAGAN; CABRERA, 2012; KELLY, 2010). Mendes e Bucher-
Maluschke (2016) ressaltam que a leitura descontextualizada dessas situagdes
pode gerar interpretagdes equivocadas e decisdes potencialmente danosas.

Nesse sentido, a auséncia de distingao clara entre rejeigdo justificada e
rejeicdo injustificada configura-se como uma das principais lacunas da Lei n°
12.318/2010. A literatura aponta que a rejeicao pode decorrer de experiéncias
reais de violéncia, negligéncia ou medo legitimo, ndo devendo ser automatica-
mente atribuida a manipulacéo parental (BRUCH, 2001; PEPITON et al., 2012;
FIDLER; BALA, 2020). O Conselho Nacional dos Direitos Humanos alerta que
essa confusao pode gerar inversao de papéis entre vitima e agressor, especial-
mente em contextos de violéncia doméstica (CNDH, 2020; 2023; CONANDA,
2018).

Outro achado relevante refere-se a ldgica punitiva prevista na legislacéo,
expressa por meio de medidas coercitivas como adverténcias, multas e altera-
¢Oes abruptas de guarda (BRASIL, 2010). Lima e Campos (2003) e Féres-Carneiro
(2003) destacam que intervencdes judiciais descontextualizadas podem inten-
sificar o sofrimento psiquico infantil, fragilizar vinculos afetivos e configurar
situagdes de violéncia institucional.

Em contraposi¢ao, as normativas do Conselho Federal de Psicologia, do
Conselho Nacional dos Direitos Humanos e do Conselho Nacional de Justica
orientam a adogao de avaliagdes interdisciplinares, escuta qualificada e analise
contextualizada dos conflitos familiares (CFP, 2019; CNDH, 2020; CNJ, 2022).
Esses documentos defendem que intervengdes devem priorizar a protecao inte-
gral, considerando vulnerabilidades sociais, relagdes de género e historico de
violéncia, evitando praticas revitimizantes.

Assim, os resultados evidenciam que a aplicacao isolada da Lei n°
12.318/2010 mostra-se insuficiente para garantir a efetiva protegao de criangas
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e adolescentes, sendo imprescindivel a articulagdo entre o sistema de justica
e os saberes da Psicologia Juridica (FIORELLI; MANGINI, 2009; COSTA et al.,
2009). Tais achados reforgam a necessidade de superacdo da légica punitiva,
com a adogao de praticas restaurativas, mediagao familiar e promogao da copa-
rentalidade cooperativa, conforme defendem Emery (2011) e (HARMAN; KRUK;
HINES, 2018).

CONSIDERAGOES FINAIS

0 presente estudo alcangou seus objetivos ao evidenciar que a Lei n°
12.318/2010, embora concebida com a finalidade declarada de proteger o direito
de criangas e adolescentes a convivéncia familiar, apresenta limitagdes estrutu-
rais que comprometem sua efetividade (BRASIL, 2010). A anélise demonstrou
que o dispositivo legal se fundamenta em um paradigma juridico-sancionador
e individualizante, que nao dialoga adequadamente com a complexidade dos
conflitos familiares contemporaneos, conforme apontam Kelly e Johnston (2001)
e Mendes e Bucher-Maluschke (2016).

Os resultados indicam que a auséncia de distingao clara entre rejeicao
justificada e injustificada constitui uma das principais lacunas da legislagao,
favorecendo interpretagdes equivocadas e a deslegitimagao de relatos infantis,
especialmente em contextos atravessados por violéncia doméstica (BRUCH,
2001; PEPITON et al., 2012; CNDH, 2020). Ademais, as medidas coercitivas
previstas na lei, quando aplicadas de forma descontextualizada, podem gerar
sofrimento psiquico e fragilizar vinculos afetivos (LIMA; CAMPOS, 2003; FERES-
CARNEIRO, 2003).

Em contraposicao, verificou-se que as diretrizes dos conselhos profissio-
nais e organismos de direitos humanos oferecem um referencial mais ético e
consistente para a atuagao nos conflitos familiares, ao enfatizarem a interdis-
ciplinaridade, a escuta qualificada e a analise contextualizada (CFP, 2019; CNJ,
2022; CNDH, 2023). Tais orientagdes revelam-se fundamentais para a cons-
trucao de decisdes judiciais mais sensiveis e comprometidas com a protecao
integral da crianca e do adolescente.

Conclui-se, portanto, que a efetiva aplicagao da Lei n® 12.318/2010 exige
a superacao da ldgica punitiva, com a incorporagao de praticas restaurativas,
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mediagao familiar e estratégias de promogao da coparentalidade cooperativa,
conforme defendem Emery (2011) e (HARMAN; KRUK; HINES, 2018).

Por fim, destaca-se a necessidade de novas pesquisas empiricas que
aprofundem a compreensao das dinamicas familiares em contextos de litigio,
contribuindo para o aprimoramento das politicas publicas e das praticas pro-
fissionais no ambito da Psicologia Juridica e do sistema de justica (FIORELLI;
MANGINI, 2009).
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RESUMO

0 presente estudo possui como escopo a andlise da importancia da comunicagao nos
processos que envolvem a mediacao extrajudicial. Essa modalidade de resolugdo de
conflitos esmera pelo restabelecimento do vinculo entre as partes, sendo imprescindi-
vel a promocéao de canais comunicativos no que se refere a um processo de mediagao
proficuo. Dessa forma, esse trabalho € fruto da experiéncia no projeto de extensao
do Nucleo de Psicologia Social Juridica e Direitos Humanos do Centro Universitario
UNIESP, realizado na Cidade de Cabedelo/PB e ja finalizado, onde os alunos pude-
ram mediar e comediar no tocante a lides judiciais, e do Grupo de Trabalho (GT) em
Mediacéo e outros métodos de gestdo de conflitos, em funcionamento no Conselho
Regional de Psicologia da Paraiba (CRP-13), na cidade de Jodo Pessoa/PB. Esse estudo
é desenvolvido sob 0 método de relato de experiéncia, tendo como base referenciais
teoricos do campo juridico e psicoldgico. A partir das experiéncias das alunas autoras,
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sob a égide da coordenadora do nucleo e do GT e orientadora da presente pesquisa,
pode-se concluir pela necessidade da correta aplicagdo das técnicas pelos mediado-
res, que precisam ser capacitados e pautados em constante estudo, para que se possa
estabelecer caminhos vidveis a comunicacao, que prezem efetivamente pelo restabe-
lecimento do vinculo entre as partes envolvidas na divergéncia e pela resolugdo justa
do conflito existente.

Palavras-chave: mediagdo extrajudicial; comunicacao; vinculo; conflitos.

205



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

INTRODUGAO

Este presente estudo se prop0Oe a analisar a importancia da comunicagao
no que se refere a mediagao extrajudicial. Essa forma de resolugao de conflitos
objetiva propiciar a comunicagao entre as partes envolvidas e, para isso, mostra-
-se primordial que sejam estabelecidos caminhos que levem a promocgao desse
didlogo e entendimento entre elas, de modo que a possibilidade de dialogo seja
eficazmente restaurada.

Entende-se que, em um conflito, as vias de interlocugao entre as partes
se tornam mais dificeis, fazendo com que surja a necessidade de uma interme-
diacdo para que esse dialogo seja retomado, uma vez que, os sentimentos e
animos que emergem em uma divergéncia pode bloquear e impedir os canais
de comunicacgao entre as pessoas envolvidas.

Dessa forma, na mediacao extrajudicial, torna-se essencial que as téc-
nicas sejam aplicadas de maneira acertada, de modo que o mediador saiba
como e em que momento podera utilizar determinado procedimento. Assim, a
maneira como o mediador encaminha os processos em mediagao é crucial para
0 sucesso dessa via de resolugdo de conflito.

Por isso, esse trabalho visa destacar a importancia da comunicacao na
mediacao extrajudicial, que pode ser garantida a partir da boa aplicacéo das
técnicas pelo mediador. Essa analise explicitada nesse artigo é produto da
experiéncia das autoras no projeto de extensao do Nucleo de Psicologia Social
Juridica e Direitos Humanos do Centro Universitario UNIESP, realizado na cidade
de Cabedelo/PB e ja finalizado, e do Grupo de Trabalho (GT) em Mediagao e
outros métodos de gestéo de conflitos, em funcionamento no Conselho Regional
de Psicologia da Paraiba (CRP-13).

No que se refere a mediagdo extrajudicial, o art. 694 do Cddigo de
Processo Civil, em seu paragrafo dnico, afirma que: “A requerimento das par-
tes, 0 juiz pode determinar a suspensao do processo enquanto os litigantes se
submetem a mediagao extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar.” (Brasil,
2015) Reconhece-se, assim, esse instituto como um meio habil a resolugéo de
conflitos.

Segundo Cidade e Santos (2023), o método da mediagdo extrajudicial,
sendo autocompositivo, vem ofertar as partes a possibilidade de dialogo e a
oportunidade de decidirem de acordo com suas prdprias vontades.
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Esse estudo se mostra importante, haja vista a imprescindibilidade de se
conhecer meios adequados de resolugéo de conflitos diferentes da via judicial.
E atil demonstrar que hé formas de resoluco de divergéncias distintos das
solugdes judiciais, mas que podem gerar, inclusive, resultados mais eficientes
e mais satisfatorios para as partes. Isso porque o campo judicial, em geral,
representa um campo de tensdes e confrontos, com protocolos e formalida-
des que dificultam o didlogo e o entendimento por parte dos jurisdicionados.
Nesse sentido, Grinover (2008) elenca fatores que geram obstrugao das vias de
acesso a Justica e o distanciamento entre o Judicidrio e os usuarios: a morosi-
dade dos processos, o custo, a burocratizagdo, a complicagao procedimental,
a mentalidade do juiz, a falta de informacao e de orientacdo e as deficiéncias
do patrocinio gratuito.

Por isso, entende-se como fundamental a valorizagao da mediagao extra-
judicial como um meio adequado de solugéo de conflitos, compreendendo seus
contornos e procedimentos, uma vez que a utilizagao desse método tem se
mostrado um importante meio de promogao de dialogo entre as partes.

Esse trabalho é desenvolvido sob 0 método de relato de experiéncia, a
partir da vivéncia das autoras (participantes dos projetos supracitados), para
tratar da importancia da comunicacao no desenvolvimento da mediacao extra-
judicial, em beneficio do satisfatério desfecho do conflito existente, propiciada
pela eficiente condugado do mediador nos processos que envolvem a mediagao
extrajudicial.

Portanto, a partir da experiéncia das autoras, pode-se concluir que a
correta aplicagdo dos recursos e técnicas pelos mediadores é crucial para o
estabelecimento da comunicagao entre as partes, e, para essa eficiente aplica-
¢ao, é necessario que esse mediador esteja capacitado e em constante estudo
e atualizagao.

METODOLOGIA

Esse estudo foi conduzido sob o método de relato de experiéncia, utili-
zando como base referenciais tedricos do campo juridico e psicoldgico. A partir
das experiéncias das alunas autoras, sob a égide da coordenadora do nucleo e
do GT e orientadora da presente pesquisa, Ana Kalline Soares Castor, foi pos-
sivel analisar e perceber o importante papel da comunicagao nas demandas de
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mediagao ocorridas no Nucleo de Psicologia Social Juridica e Direitos Humanos
do Centro Universitario UNIESP.

A escolha dessa metodologia se deu devido a essencialidade do olhar
dos mediadores quanto as praticas realizadas, uma vez que a vivéncia possi-
bilita uma analise critica e reflexiva sobre o instituto da mediagao na pratica.
Mostra-se crucial considerar os elementos encarados na pratica da atividade
para que se possa pensar sobre a mediagao e seus contornos, de modo a con-
tribuir para a melhoria de sua praxis. De acordo com Mussi, Flores e Almeida
(2021), o conhecimento cientifico, que é produto do relato de experiéncia vem
contribuir para 0 meio académico e para a sociedade, porque coopera para a
melhoria de intervencoes e viabiliza o usufruto de outras futuras propostas de
trabalho.

Dessa forma, esse trabalho constitui um produto da experiéncia no projeto
de extensdo do Nucleo de Psicologia Social Juridica e Direitos Humanos do
Centro Universitario UNIESP, realizado na Cidade de Cabedelo/PB e ja finalizado.
Nesse projeto, as autoras puderam mediar e comediar no tocante a lides judiciais
de cunho familiar, além da participagao em reunides semanais para supervisao,
orientacgao e estudo dos casos, respeitando-se o sigilo e a ética profissional.
Frise-se que era adotada no Nicleo a perspectiva da Mediagcdo Transformativa,
idealizado por Robert A. Baruch Bush e Joseph Folger (Briquet, 2016).

As autoras também sdo participantes do Grupo de Trabalho (GT) em
Mediagao e outros métodos de gestao de conflitos, em funcionamento no
Conselho Regional de Psicologia da Paraiba (CRP-13), desde 2025, na cidade
de Jodo Pessoa/PB; nesse grupo de trabalho, ha reunides mensais, em que sdo
possiveis 0 estudo, o debate e a atualizagado continua sobre temas relacionados
a mediagao e aos meios adequados de solucdo de conflitos.

Essa prética permitiu que as autoras pudessem observar de perto o fun-
cionamento dos procedimentos em mediagao, inclusive as técnicas e recursos
mais utilizados, e, assim, perceber a imprescindibilidade da abertura de canais
de comunicagao para a solugdo adequada de conflitos. O relato de experiéncia
possibilita explicitar as impressdes das autoras sobre essa vivéncia de atuacao
em mediagao de conflitos e, dessa maneira, pensar sobre os acertos e necessi-
dades mais latentes da atual pratica em relagdo ao instituto em foco.
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REFERENCIAL TEORICO

De acordo com Parkinson (2016), ja se utilizava a mediagdo desde outrora
em diferentes civilizagdes. Na cultura chinesa, por exemplo, ja no século V a.C.,
Confucio afirmava que este instituto constituia uma excelente alternativa aos
tribunais, uma vez que litigios juridicos fomentam a nao cooperagao entre as
partes, sendo ainda susceptiveis de deixar magoas. Confucio, entao, afirmava
que os envolvidos no conflito deveriam se reunir com um mediador neutro para
que pudessem, com o seu auxilio, sanar a divergéncia chegando a um acordo.

Barbosa (2015) explica que o renascimento da mediagdo no final do século
XX, no mundo ocidental, apresenta uma grande mudanga na forma de regulagao
social, tendo inicio a partir de dois movimentos simultaneos: na Gra-Bretanha
e nos Estados Unidos e, posteriormente, no Canada e na Franga. Segundo a
autora, o desenvolvimento da mediagao nesses paises reflete a historiografia
da mediacao, destacando-se a mediagao familiar, desembocando na adogao
do instituto juridico no Brasil. Ela explica que, mesmo que essa atividade tenha
existido outrora, ha um fendmeno no mundo ocidental, em que, “modernamente,
a mediag¢ao vem se firmando como modo de regulagdo da conduta humana,
portanto, uma pratica social.” (Barbosa, 2015, p. 08)

Assim, entende-se que, na atualidade, houve um resgate da mediagao
como instrumento de organizagao social, uma vez que a sua pratica parece
trazer beneficios para a sociedade. Grinover (2008), fala sobre o fundamento
social das vias conciliativas, no tocante ao papel de pacificagcdo social. Ainda
segundo a autora, é indubitavel que o renascer das vias conciliativas ocorreu,
em grande parte, gragas a crise da Justica.

Grinover (2008) trata sobre os trés fundamentos das vias conciliativas:
o funcional (pautado no eficientismo dos institutos, ja que a crise na Justica
demandou a necessidade de desobstrucao dos tribunais e a busca pela auto-
composicdo); o social (com base na pacificagdo social, ja que busca resolver
a base do conflito, diferentemente do Judicidrio que impde uma solugéo); e o
politico (alicergado na participagao popular no que se refere a administragdo da
Justica, uma vez da cooperacgao das pessoas nos procedimentos de mediagao
e conciliagao).

Nesse sentido, Bicalho et al. (2018) afirma que a mediagdo busca esta-
belecer uma “cultura de paz”. De acordo com o autor, “a cultura de paz que
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pretendemos promover diz respeito a uma nova convivéncia, na qual conflitos
nao sejam compreendidos de forma violenta, uma cultura que respeite as dife-
rengas e a complexidade do humano.” (Bicalho et al., 2018, p. 81)
Assim, Rocha e Dimenstein (2022) explicam as caracteristicas gerais da
mediagao, de modo que:
A mediagdo de conflitos constitui um meio consensual de admi-
nistragéo de conflitos, e ao lado da conciliagdo, vem se mostrando
cada vez mais presente e divulgada no Brasil, sobretudo no ambito
juridico, onde foi adotada como uma das estratégias politicas da
reforma do Judicidrio. Apresentando-a como pratica na qual con-
fluem, principalmente, saberes e fazeres da Psicologia e do Direito,
os mediadores tendem a atribuir-lhe contornos de um campo que
se distingue tanto do Direito quanto da Psicologia. Seu caréater inter-
disciplinar busca uma justica restaurativa, ndo punitiva, mesclando

principios fundamentais do Direito, conhecimentos da Psicologia e
da Comunicagdo. (Rocha e Dimenstein, 2022, p. 960)

Percebe-se, assim, que a mediagdo vem a ser uma forma de solugéo de
conflitos mais humanizada e mais pertencente aos envolvidos, uma vez que eles
participam mais ativamente das tomadas de decisdo. Isso indica uma maior
eficiéncia por parte do método de mediagao, uma vez que, devido a capacidade
ativa de resolucao de suas proprias demandas, as partes podem definir cami-
nhos vidveis a solucdo a partir da boa condugao do mediador. Nesse sentido,
afirma Bicalho (2018) que os intermedidrios ou interlocutores precisam estar
instrumentalizados e capacitados, sendo necessario problematizar a dimensao
subjetiva que envolve a divergéncia e o que tal conflito gera para elas. O autor
explana que o interlocutor deve, assim, induzir a reflexdo sobre os problemas
postos, de modo que assim possam se expressar verdadeiramente em um
espaco protegido, estando empoderadas para guiarem seus conflitos, uma vez
que sao capazes de reconhecer seus interesses e limites.

Conforme explicam Rocha e Dimenstein (2022), a mediagdo constitui um
processo em que um terceiro imparcial vem facilitar a resolugao do conflito
através do fomento de acordos voluntérios entre os conflitantes, sem impor
solucdes. Segundo as autoras, esse método possibilita o autogerenciamento
das partes envolvidas no conflito.

Lisa Parkinson (2016) explana que existem trés principais abordagens ou
tipos de mediacdo: a estruturada, a transformadora e a narrativa. A estruturada
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(ou orientada para o acordo) foi desenvolvida por Fisher e Ury, sendo baseada
no sistema de negociagao que foi desenvolvido pelo Projeto de Negociagao de
Harvard. A mediacdo transformadora foi desenvolvida por Bush e Folger, sendo
que sua metodologia vem incentivar que as proprias partes venham conduzir a
mediacao, buscando, através do didlogo e da escuta, obter novas perspectivas
acerca da problematica existente; essas novas visoes, assim, seriam capazes
de transformar visdes mais conservadoras. No tocante a mediagao narrativa,
desenvolvida por Sara Cobb, ela possui como base a ideia de que mediadores
e litigantes vém exercer uma influéncia reciproca e continua através do dialogo;
conceitua-se como um processo em que as partes contam historias para que elas
se impliquem no processo e consigam se entender mutuamente. (Parkinson, 2016)
No tocante aos recursos utilizados em mediagao, ensina Tania Almeida

que:
Caixa de ferramentas é uma metdafora usualmente empregada na

pratica da Mediagdo para designar o conjunto de técnicas e pro-
cedimentos utilizados na dinamica do processo.

Como em outros campos de atuacéo, aquele que deseja obter
desempenho exitoso em uma determinada atividade, profissio-
nal ou ndo, deve saber reunir um conjunto de ferramentas que
Ihe seja Util. Reunidas as ferramentas, € preciso habilidade para
eleger aquela que se adéqua ao objeto da intervengao e aos seus
propositos. Eleita, é preciso manused-la com a propriedade que a
situagdo exige.

A principio, a eleicdo adequada e 0 manuseio apropriado das ferra-
mentas tendem a proporcionar eficécia e efetividade ao resultado.
Entretanto, é importante considerar que sdo multiplos os fatores
que influenciam na ocorréncia e na qualidade do impacto esperado.
(Almeida, 2014, p. 35)

Vé-se a essencialidade do bom manejo das técnicas e procedimentos para
o desenvolvimento da mediacdo. E muito importante que o mediador domine
as técnicas e procedimentos em mediagao para que assim possa viabilizar
a comunicacao entre as partes e a solucgao pacifica do conflito. Todavia, a
utilizacdo das técnicas nao garante o sucesso da mediagao ou um impacto
preciso e controlado pelo mediador. Nesse sentido, explica Tania Almeida (2014)
que, assim como ocorre em outras praticas, o impacto gerado pelo uso de
certa ferramenta na mediacao ndo terd necessaria relacao de linearidade com
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o objetivo do mediador ou com a escolha correta do instrumento. Segundo
ela, os impactos vao se formar na interacdo, e sua qualidade é proveniente de
varios fatores: da articulagao entre o objeto da intervencao, os mediandos e o
mediador; da ferramenta empregada e sua respectiva adequacgao a situagao
especifica; 0 momento da intervengéo e a destreza com relagao ao manuseio;
as condi¢Oes ambientais e a repercussao no tocante ao contexto e terceiros, e
o imponderavel. (Almeida, 2014)

Dessa forma, entende-se que é fundamental a habilidade e o conheci-
mento do mediador sobre o uso dos procedimentos e técnicas (tais como:
caucus, parafrase, mapeamento, brainstorm, escuta ativa etc.) em mediagao. A
correta aplicagao desses recursos contribui para que se possa criar vias frutife-
ras de comunicagao no sentido da solucao pacifica do conflito. Assim, Almeida
(2014) destaca a importancia de o mediador desenvolver uma conduta que leve
a uma condugdo ativa e acolhedora (rapport), capaz de gerar nos mediandos o
incentivo a uma expressao verbal e ndo verbal razoaveis e de uma escuta que
consiga perceber a perspectiva da outra parte como possibilidade.

0 Cédigo de Etica de conciliadores e mediadores judiciais, estabelecido na
Resolugdo n°® 125, de 29 de novembro de 2010 (Brasil, 2010), e também inscrito
no Manual de mediagdo judicial (CNJ, 2016), em seu artigo 1°, afirma que: “Sao
principios fundamentais que regem a atuagao de conciliadores e mediadores
judiciais: confidencialidade, decisdo informada, competéncia, imparcialidade,
independéncia e autonomia, respeito a ordem publica e as leis vigentes, empo-
deramento e validacdo.” No que se refere a competéncia, o Cddigo impde, no
inciso lll, o “dever de possuir qualificagdo que o habilite a atuagao judicial, com
capacitagao na forma desta Resolugao, observada a reciclagem periddica obri-
gatoria para formacgao continuada”.

Vé-se que o Conselho Nacional de Justica estabelece a necessidade de for-
macao continuada e a atualizagdo periddica dos mediadores judiciais (que atuam
no ambito da Justica, incluidos nas etapas processuais). A formagdo continua e a
atualizagédo desses mediadores sao fundamentais para a qualidade da mediagéo
que sera realizada entre as partes envolvidas. Os mediadores precisam saber
aplicar as técnicas e procedimentos em mediagdo para que consigam atingir o
objetivo maior da mediagao que é a solugao pacifica do conflito existente.

Todavia, no que se refere a formacédo do mediador, ha uma conside-
ravel diferenca entre a mediacao extrajudicial e a judicial trazida pela Lei n°
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13.140/2015. O art. 9° da Lei dita que pode ser “mediador extrajudicial qualquer
pessoa capaz que tenha a confiangca das partes e seja capacitada para fazer
mediacgao, independentemente de integrar qualquer tipo de conselho, entidade
de classe ou associagao, ou nele inscrever-se”. Ja o artigo 11° estabelece
requisitos mais rigidos no tocante ao mediador judicial: a pessoa tem que ser
capaz, com graduagao ha pelo menos dois anos em institui¢ao reconhecida pelo
Ministério da Educacao, além da obtencao de capacitagao em escola ou institui-
¢ao de formagao de mediadores, reconhecida pela Escola Nacional de Formagao
e Aperfeigoamento de Magistrados (ENFAM) ou pelos tribunais. (Brasil, 2015)

Dessa forma, percebe-se, claramente, a diferenca de tratamento legal
despendida com relagdo as duas modalidades de mediagéo (judicial e extrajudi-
cial). A exigéncia para ser mediador extrajudicial ¢ bem menor, ndo se exigindo
uma formagao especifica de qualidade ou atualizagao continua, o que pode
prejudicar o processo, haja vista a importancia de conhecimento e articulagao
das técnicas e procedimentos em mediacao por parte do mediador, como ja
foi explanado anteriormente nesse estudo. Assim, entende-se que seria mais
razoavel um conteudo legal que ampliasse esses requisitos no sentido de exigir
formacao especifica, atualizagao continuada e experiéncia na drea.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Partindo da experiéncia em mediagdo das autoras, entendeu-se pela
essencialidade da comunicagao na mediacao extrajudicial, uma vez que é a
abertura eficaz de vias de comunicagdo entre as partes que possibilita uma
resolucao de conflitos verdadeiramente justa. Isso ocorre porque a participagao
ativa das partes na mediagdo extrajudicial, amparada no autogerenciamento
desses envolvidos no conflito, permite uma adequada resolugao dos conflitos.

A mediagao extrajudicial parte do pressuposto de que as partes sao plena-
mente capazes de resolver suas demandas, e 0 mediador vem apenas viabilizar
a possibilidade de uma boa comunicagéao entre elas. Uma vez que os individuos
conseguem se comunicar de maneira clara e objetiva, fica mais facilitada a
obtencao de uma resolugéo da divergéncia existente.

E 6bvio que a mediacdo ndo pode garantir a resolugéo efetiva de um
conflito, mas ela cria meios vidveis a essa resolugdo. A mediagao extrajudicial
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se pauta na possibilidade real dos proprios individuos encontrarem no didlogo
a solucdo de suas controvérsias, mesmo que complexas.

A prética em mediacdo das autoras (e todo o histérico do Nucleo)
demonstrou que, mesmo nas demandas judiciais de cunho familiar, é possivel
estabelecer canais de didlogo efetivo entre as partes. Todavia, destaca-se que
a mediacgao extrajudicial ndo se baseia na celeridade e em prazos especificos,
pois o processo de comunicacdao demanda tempo, devido a complexidade e
subjetividades dos casos em conflito.

Dessa forma, entendeu-se que a comunicagao possui, de fato, uma fungao
essencial na mediacdo, sendo fundamental que o mediador extrajudicial articule
os procedimentos de maneira eficiente, sendo, para isso, essencial que domine as
principais técnicas e recursos em mediagao. Mostrou-se elementar que os mediado-
res (e comediadores) sdo instrumentos cruciais para a promogao da comunicagao,
sendo imprescindivel que eles estejam capacitados e em constante formagéo.

Constatou-se também que é muito importante o estudo constante em
mediagdo, uma vez que a pratica demanda preparo e a analise responsavel dos
casos existentes, pois as demandas emergentes vém requerer do profissional
mediador uma atuacgdo articulada e embasada teoricamente.

Entende-se, assim, que a autodeterminacdo das partes nao significa em
absoluto a irrelevancia do mediador extrajudicial, pois, muito pelo contrério,
0 manejo das técnicas e o rapport estabelecido por ele se mostram essen-
ciais para o sucesso da mediagao. Isso significa que o mediador tem um papel
indispensavel para a promog¢ao da comunicagao nos processos de mediagao,
0 que estabelece a importancia de sua constante formacgao e atualizagao para
possibilitar caminhos efetivamente vidveis a comunicagao. Esse didlogo podera
gerar o restabelecimento do vinculo entre as partes envolvidas no conflito e
a consequente solucao justa da controvérsia existente, com base na propria
capacidade de decisdo dos implicados.

CONSIDERAGOES FINAIS
A prética em mediagado permite vislumbrar de perto os processos envol-
vidos e os recursos utilizados. A vivéncia viabiliza compreender os caminhos

e caracteristicas que emergem dos mecanismos em mediagdo, demandando a
reflexdo e a andlise sobre as técnicas e recursos utilizados.
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Dessa forma, a partir das experiéncias das alunas autoras, sob a égide da
coordenadora do nucleo e do GT e orientadora da presente pesquisa, é possivel
concluir pela necessidade da habil aplicacdo das técnicas e recursos pelos
mediadores, que precisam ser capacitados e pautados em constante estudo e
atualizagdo, para que se possa estabelecer caminhos vidveis a comunicagao.

Entende-se, portanto, que a correta aplicagao dessas ferramentas em
mediagao contribui para uma maior eficiéncia no tocante a promogao da comu-
nicagao, que constitui foco do instituto. P6de-se compreender que a as técnicas
utilizadas contribuem positivamente no que se refere a criagao de canais comu-
nicativos entre as partes envolvidas na problematica existente.

Por isso, a expertise do mediador é fundamental para o bom andamento
da mediagéo porque ele auxilia as partes a perceberem a plena capacidade de
resolucao pacifica do conflito do qual fazem parte. Desa maneira, 0 bom manejo
das técnicas e recursos em mediagao, junto a compreensao efetiva dos seus
objetivos, pode viabilizar de fato a comunicagao entre as partes e a consequente
resolucdo da demanda existente.

Percebeu-se a imprescindibilidade do constante estudo sobre mediagao
e os métodos adequados de solugéo de conflitos, somado a constante analise
dos casos e atualizacdo sobre as tematicas correlatas, a partir do dominio de
base tedrica cientifica e legal. E primordial que os mediadores e outros facili-
tadores, atuando em meios adequados de resolugao de conflitos, busquem o
aprimoramento permanente no que se refere aos recursos utilizados, para que
seja possivel o alcance dos principais objetivos desses institutos.

A experiéncia das autoras como mediadoras e comediadoras extrajudiciais
permitiu essa percepg¢ao sobre a crucialidade da comunicagado na mediagao,
além da constatacao de que a adequada aplicagao das técnicas e recursos em
mediagao é muito importante para a geracao de vias de comunicagao entre as
partes envolvidas no conflito, de modo a fomentar a consequente resolugdo da
desavenga que se apresenta.
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A EVOLUGAO DA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA NA
PROTEGCAO DOS DIREITOS LGBTQIA+:
DA DIGNIDADE HUMANA A EFETIVAGAO DOS
TRATADOS INTERNACIONAIS

Nilson Dias de Assis Neto'

RESUMO

O artigo analisa, em perspectiva descritiva e critica, a evolucdo da protecéo juridica aos
direitos LGBTQIA+ no Brasil, articulando fundamentos constitucionais (dignidade da
pessoa humana, igualdade e vedagao de discriminagdo) com parametros internacionais
de direitos humanos. Metodologicamente, realiza pesquisa documental na jurispru-
déncia do STF e do STJ, atos normativos do CNJ e decisdes da Corte Interamericana
(com destaque para Atala Riffo vs. Chile, Pavez Pavez vs. Chile e a 0C-24/17). No plano
interno, mapeia marcos como: reconhecimento da unido estavel homoafetiva (e seus
efeitos no casamento civil e na adog&o), criminalizagdo da homotransfobia por omissao
legislativa (ADO 26/MI 4733), retificagdo de prenome e género sem exigéncia cirlr-
gica (ADI 4275/RE 670.422) e politicas judicidrias de efetivagdo (Res. CNJ 175/2013;
Prov. 73/2018; Res. 348/2020). No plano internacional, demonstra a incorporagéo pro-
gressiva de standards de igualdade e ndo discriminagdo, bem como a influéncia dos
Principios de Yogyakarta e da Agenda 2030 (ODS 5 e 16) na interpretagdo constitucio-
nal. Os principais resultados indicam: I) consolidagao jurisprudencial de direitos civis,
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Educacdo a Distancia da Escola Superior da Magistratura da Paraiba (ESMA/PB). Diretor Adjunto
do Departamento de Direitos Humanos da Associagdo dos Magistrados da Paraiba (AMPB). Foi
Juiz Auxiliar Temporério no Superior Tribunal de Justiga (STJ). Professor com Pds-Graduagao Lato
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penais e de personalidade; Il) alinhamento material aos tratados de direitos humanos; e
IIl) persisténcia de lacunas, sobretudo a auséncia de lei abrangente de combate a dis-
criminagao por orientacdo sexual e identidade de género e desafios de implementacéo
pratica. Conclui com recomendacdes para a segunda fase de pesquisa e para politicas
publicas de educacéo e justica, reforcando a necessidade de integragéo entre jurispru-
déncia, gestao judicidria e politicas intersetoriais para garantir igualdade material e um
direito antidiscriminatario.

Palavras-chave: dignidade da pessoa humana; Constituigao; jurisprudéncia; Sistema
Interamericano de Direitos Humanos; e Principio de Yogyakarta.
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INTRODUGAO

A Constituicao de 1988 inaugurou um paradigma normativo de centra-
lidade da dignidade humana e de repudio a discriminagdes, oferecendo base
aberta para protegao de grupos historicamente vulnerabilizados, ainda que nao
tenha mencionado expressamente orientagdo sexual e identidade de género.
Nesse cendrio, a evolugéo dos direitos LGBTQIA+ no Brasil ocorreu, em larga
medida, por via jurisprudencial e por governanga administrativa do sistema de
justica, em face de persistentes omissoes legislativas (PIOVESAN, 2013; RIOS,
2018).

0 problema de pesquisa pode ser assim formulado: de que modo a
jurisprudéncia brasileira evoluiu na tutela dos direitos LGBTQIA+ a luz dos fun-
damentos constitucionais de 1988 e dos parametros internacionais de direitos
humanos, e em que medida essa evolugdo concretizou a dignidade e as obriga-
¢oes convencionais assumidas pelo Brasil? A pergunta ganha densidade quando
confrontada com a realidade de violéncia e discriminagao. Relatério nacional
sobre mortes violentas registrou 316 mortes violentas de pessoas LGBTI+ em
2021, com vitimizagado expressiva de travestis e mulheres trans (ACONTECE;
ANTRA; ABGLT, 2022).

O objetivo geral é analisar criticamente a linha evolutiva de decisdes do
STF e do STJ e de atos normativos do CNJ, destacando convergéncias com
o Sistema Interamericano. Como objetivos especificos: 1) examinar os funda-
mentos constitucionais relevantes (dignidade, igualdade, liberdade, privacidade,
abertura material a tratados); Il) identificar standards interamericanos (com
destaque para Atala Riffo e Pavez Pavez); Ill) mapear marcos nacionais (unido/
casamento, identidade de género, tutela penal e politicas judiciarias) e apontar
lacunas remanescentes.

A metodologia é documental e qualitativa, com leitura sistematica de
acordaos, resolugdes e provimentos, além de cotejo com materiais oficiais e
doutrina, em chave de dialogo entre jurisdigao constitucional e convenciona-
lidade (SARMENTO, 2016; PIOVESAN, 2013). Como sintese das discussdes e
resultados: verifica-se uma trajetdria de expansao de direitos (familia, personali-
dade, protecdo penal e acesso a servigos publicos), com crescente influéncia de
estandares internacionais, mas com dificuldades estruturais de implementacao
e com déficit legislativo antidiscriminatério.
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METODOLOGIA

Adotou-se pesquisa documental e jurisprudencial, com: I) levantamento
de decisdes paradigméticas do STF e do STJ e de atos normativos do CNJ; II)
organizagao dos achados em categorias analiticas (direitos de familia; direitos
de personalidade; tutela penal; governanga judiciaria; didlogo interamericano);
1) anlise critico-qualitativa, confrontando fundamentos e efeitos praticos com
0s principios constitucionais e com o padrao interamericano de nao discrimina-
¢ao. 0 método comparativo foi empregado para cotejar padrdes do SIDH com
a jurisprudéncia brasileira (FAUNDEZ LEDESMA, 2004).

Nao houve coleta de dados pessoais nem pesquisa com seres humanos;
por isso, ndo se aplica submissao a comité de ética.

REFERENCIAL TEORICO

1  DIGNIDADE HUMANA, IGUALDADE E ANTIDISCRIMINAGAO COMO
CLAUSULAS EXPANSIVAS

A dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill) funciona como metaprincipio:
estrutura a interpretagédo de direitos de personalidade, autonomia e projeto de
vida, protegendo escolhas existenciais e impedindo que identidades sejam tra-
tadas como desvios ou defeitos (SARMENTO, 2016). O principio da igualdade
(art. 5°, caput) e o objetivo fundamental de promover o bem de todos sem pre-
conceitos (art. 3°, IV) conferem sustentagcdo a um direito antidiscriminatério
que alcanga orientagdes sexuais e identidades de género, mesmo sem previsao
literal (R10S, 2018, p. s/p).

No constitucionalismo brasileiro pds-1988, a clausula de abertura material
(art. 5°, § 2°) reforga a interpretagdo conforme tratados de direitos humanos,
favorecendo leituras compativeis com a Convengao Americana e com o con-
trole de convencionalidade (PIOVESAN, 2013). Com isso, a prote¢do LGBTQIA+
emerge como desdobramento coerente do nicleo duro de direitos fundamentais:
liberdade, privacidade, igualdade e dignidade.
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2  SISTEMA INTERAMERICANO: NAO DISCRIMINACAO POR ORIENTACAOQ
SEXUAL E IDENTIDADE DE GENERO

No SIDH, a Corte Interamericana consolidou o entendimento de que a
orientagdo sexual integra as categorias protegidas pela Convengao Americana,
vedando decisdes estatais assentadas em estereétipos. No caso Atala Riffo y
Nifias vs. Chile, o Tribunal afirmou a ilicitude de discriminagdo por orientagao
sexual no ambito familiar, em contexto de guarda, rechagando estere6tipos
sobre parentalidade e homossexualidade (CORTE IDH, 2012).

Ja no caso Pavez Pavez vs. Chile, a Corte enfrentou a tensao entre liber-
dade religiosa e ndo discriminag¢ao no espaco publico educacional, reconhecendo
violagdo de direitos por afastamento profissional motivado por orientagédo sexual
e impondo deveres estatais de prevengao e reparacdo (CORTE IDH, 2022).

Esses precedentes influenciam o constitucionalismo regional ao estabe-
lecerem um padrao: crengas, tradicoes ou maiorias morais ndo podem justificar
exclusoes juridicas em esferas estatais. O resultado pratico é o reforgo argumen-
tativo para politicas publicas e decisdes nacionais de combate a discriminagao
e de reconhecimento de identidades.

RESULTADOS E DISCUSSAO

CATEGORIA 1 — DIREITOS DE FAMILIA: DO RECONHECIMENTO DA UNIAQ
ESTAVEL AO CASAMENTO CIVIL IGUALITARIO

0 marco inaugural da virada jurisprudencial brasileira foi o julgamento
conjunto da ADI 4.277/DF e ADPF 132/RJ (2011), que reconheceu a unido estavel
entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, por interpretagao cons-
titucional inclusiva e conforme a igualdade e a dignidade (BRASIL, STF, 2011).
A ratio decidendi deslocou o foco do sexo dos conviventes para a protegao do
afeto, da solidariedade e do projeto familiar, vedando discriminagdes indiretas
por siléncio legislativo.

A partir desse fundamento, consolidou-se a possibilidade de casamento
civil — por atuagéo judicial e, em seguida, por normatizagdo administrativa. O
CNJ editou a Resolugéo 175/2013, proibindo cartdrios de recusarem habilitagéo,
celebragdo ou conversao de unido estavel em casamento entre pessoas do
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mesmo sexo (BRASIL, CNJ, 2013). Esse ato de governanca judiciaria é relevante
porque transforma precedente constitucional em rotina administrativa, reduzindo
litigiosidade, padronizando condutas e conferindo previsibilidade nacional.

A discussao critica envolve o argumento de “ativismo judicial”. Contudo,
a analise mostra que a atuagao do STF operou como jurisdi¢gao contramajori-
taria legitima: ndo inventa novos direitos ex nihilo, mas concretiza igualdade e
dignidade diante de omissdes persistentes e de barreiras discriminatdrias. A
legitimidade decorre da supremacia constitucional e da protecao reforgada de
minorias contra a tirania da maioria (BARROSO, 2017; SARMENTO, 2016).

CATEGORIA 2 — DIREITOS DE PERSONALIDADE: IDENTIDADE DE GENERO E
RETIFICAGAO REGISTRAL SEM CIRURGIA

Em 2018, o STF fixou tese de grande impacto ao reconhecer o direito
de pessoas trans a alteragao de prenome e género no registro civil indepen-
dentemente de cirurgia e sem necessidade de autorizagao judicial, bastando
a manifestagao de vontade (BRASIL, STF, 2018). Essa decisdo reposiciona a
identidade de género como aspecto central do livre desenvolvimento da perso-
nalidade e da dignidade.

A efetivagdo pratica ocorreu com o Provimento 73/2018 da Corregedoria
Nacional, padronizando o procedimento em cartério. A discussao aqui é dupla:
) superacdo do paradigma patologizante, que condicionava reconhecimento a
laudos e intervengoes; e Il) redugao de barreiras burocréticas que reproduziam
exclusdo social. A interpretacao se alinha ao padréao interamericano que reco-
nhece a identidade como dimensao protegida e exige mecanismos simples de
reconhecimento juridico.

Nesse ponto, &€ importante observar que o STF continua recebendo temas
correlatos de identidade e documentos, como agao em que se discute 0 uso
exclusivo de nome social e 0 campo “sexo” em documentos de identificagao
(BRASIL, STF, 2024). A existéncia desses litigios revela que, apesar do avango
registral, persistem disputas institucionais sobre modelagem de documentos
e procedimentos, especialmente na interface com seguranga publica e bancos
de dados.
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CATEGORIA 3 — TUTELA PENAL E PROTEGAO CONTRA VIOLENCIA:
A ADO 26/MI 4733 E A RESPOSTA A MORA LEGISLATIVA

Em 2019, o STF reconheceu a mora legislativa e enquadrou condutas
homotransfobicas como crimes previstos na Lei 7.716/1989 (Lei do Racismo),
até que o Congresso legisle especificamente sobre o tema (BRASIL, STF, 2019).
A decisdao explicitou que a protecdo penal ndo suprime liberdade religiosa, mas
delimita seu exercicio quando se converte em incitagao ao ddio, discriminagao
ou violéncia.

Do ponto de vista analitico, a ADO 26 e o MI 4733 mostra como a jurisdi-
¢do constitucional atua em trés niveis: |) declara omissao; Il) oferece solugao
hermenéutica provisdria para evitar “vacuo de protecdo”; e lll) preserva espago
para o legislador produzir disciplina mais detalhada. Ainda assim, a permanén-
cia de violéncia letal indica que tutela penal é necessaria, porém insuficiente.
0 Dossié nacional de 2021 evidencia magnitude e seletividade da violéncia,
com concentragdo em travestis e mulheres trans (A\CONTECE; ANTRA; ABGLT,
2022). Logo, sem politicas integradas (educagdo, seguranca, satde, trabalho),
a repressao penal tende a agir tardiamente, ap6s o dano.

CATEGORIA 4 — GOVERNANGA JUDICIARIA E POLITICAS NACIONAIS: CNJ
COMO VETOR DE EFETIVIDADE

Além das decisdes judiciais, o CNJ tem atuado como ponte entre prece-
dente e implementagao, por resolugdes e instrumentos de monitoramento. A
Resolucdo 348/2020 estabeleceu diretrizes para o tratamento de pessoas LGBTI
privadas de liberdade, com foco em autoidentificagdo, nome social, protegao
contra violéncias e acesso a salde (BRASIL, CNJ, 2020). Ela representa avango
relevante porque enfrenta um dos contextos de maior vulnerabilidade: o carcere,
historicamente permeado por violéncia sexual, humilhagéo e risco aumentado
para pessoas trans.

Mais recentemente, o CNJ editou a Resolugao 582/2024, instituindo o
Férum Nacional de Promogao dos Direitos das Pessoas LGBTQIA+ e um for-
muldrio nacional de registro de ocorréncia de emergéncia e risco iminente
(“Formuldrio Rogéria”), com a finalidade de monitorar, prevenir e enfrentar
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violéncias (BRASIL, CNJ, 2024). Esse ato sinaliza uma segunda fase de maturi-
dade institucional: ndo apenas reconhecer direitos, mas estruturar governanca,
dados e resposta rapida, reduzindo subnotificacao e qualificando politicas.

A discussao critica sugere que, no Brasil, onde ainda falta lei antidiscri-
minatoria abrangente, politicas judicidrias e administrativas cumprem papel de
“infraestrutura de efetividade”, aproximando decisdes de servigos concretos:
registros civis, rotinas cartorarias, sistemas prisionais e canais de prote¢ao.

CATEGORIA 5 — DIALOGO COM O SISTEMA INTERAMERICANO:
INFLUENCIA, COMPATIBILIDADE E LIMITES

A comparagao entre marcos brasileiros e interamericanos revela con-
vergéncia material: o padrao de nao discriminagao por orientagao sexual e
identidade de género, consolidado em Atala Riffo e aprofundado em Pavez Pavez,
é compativel com a hermenéutica constitucional brasileira fundada em dignidade
e igualdade (CORTE IDH, 2012; CORTE IDH, 2022).

Entretanto, hd limites: I) o controle de convencionalidade ainda é aplicado
de modo desigual na pratica forense; Il) a implementagao varia regionalmente
(cartorios, unidades prisionais, seguranga publica); e Ill) permanece déficit legis-
lativo, que reduz previsibilidade e dificulta sangdes administrativas e civis em
discriminagdes cotidianas (emprego, consumo, educacao).

CONSIDERAGOES FINAIS

A analise demonstrou que a protecao juridica de direitos LGBTQIA+ no
Brasil evoluiu de maneira decisiva no p6s-1988, por conjugagao de: I) principios
constitucionais expansivos (dignidade, igualdade, liberdade e privacidade); Il)
jurisprudéncia transformadora do STF e do STJ; Ill) governanga judicidria do
CNJ voltada a implementagao. Os resultados confirmam trés achados centrais:
) consolidagdo de direitos civis e familiares (unido estavel e casamento), de
personalidade (identidade de género e registros) e de protecao penal (homo-
transfobia como racismo social por mora legislativa); Il) crescente alinhamento
a estandares do Sistema Interamericano, que reforcam a vedacao a estere6ti-
pos e o dever estatal de prevenir discriminagdes; e Ill) persisténcia de lacunas
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estruturais, com impacto direto na vida e integridade da populagao, evidenciado
por indicadores de violéncia e por disputas administrativas recorrentes.

Recomendac0es para a segunda fase de pesquisa e para politicas publi-
cas: I) aprofundar o estudo empirico sobre implementacéo (cartérios, unidades
prisionais, delegacias, escolas), mapeando gargalos; Il) examinar a governanca
recente do CNJ (Resolugao 582/2024) como politica de monitoramento e res-
posta, correlacionando com padrdes de subnotificacao e efetividade protetiva;
1) propor uma agenda legislativa minima: lei antidiscriminatéria abrangente
(sancdes civis/administrativas), sem prejuizo da tutela penal; e IV) integrar
justica e educagdo (ODSs 5 e 16) por programas de prevencgao de violéncia, for-
macao de agentes publicos e produgdo de dados, a fim de converter igualdade
formal em igualdade material — especialmente para pessoas trans, grupo com
maior vitimizacdo letal registrada no Dossié 2021 (ACONTECE; ANTRA; ABGLT,
2022).

Em sintese, o Brasil avangou significativamente na arquitetura normativa
e jurisprudencial protetiva, mas a efetividade depende de institucionalizagao
de politicas, dados e formagao — e de superar o déficit legislativo que ainda
mantém o direito antidiscriminatério dependente, em excesso, da jurisdi¢ao
constitucional.
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O RACISMO NA ORDEM INTERNACIONAL:
ENTRE A COLONIALIDADE E OS DIREITOS HUMANOS
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RESUMO

O artigo analisa o racismo como elemento estruturante da ordem internacional, exa-
minando suas raizes histdricas na escraviddo e no colonialismo e suas permanéncias
na contemporaneidade. A partir de contribuicées de autores como Quijano, Mbembe
e Maldonado-Torres, argumenta-se que a formacéo do sistema-mundo moderno con-
solidou uma hierarquia racial global, na qual a categoria ‘raga” tornou-se instrumento
central de dominagdo econémica, politica e epistémica. Mesmo apds 0S processos
formais de descolonizacao, a colonialidade do poder continua a operar na marginaliza-
¢ao de povos, saberes e territorios, refletindo-se em profundas assimetrias globais. O
texto também discute as contradigdes do sistema internacional de direitos humanos,
cuja universalidade formal convive com a resisténcia histérica das poténcias coloniais
em reconhecer responsabilidades e promover reparacoes. Paralelamente, destaca-se
a relevancia dos movimentos negros transnacionais e das epistemologias afrodiaspo-
ricas na construgao de agendas criticas de enfrentamento ao racismo, questionando a
neutralidade das institui¢oes internacionais e propondo novos horizontes de solidarie-
dade e justica racial. Por fim, examinam-se a violéncia policial e 0 encarceramento em
massa como expressoes globais do racismo estrutural, evidenciando que tais praticas
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integram um padrdo transnacional de controle e repressdo dirigido a populagdes negras
e racializadas. Conclui-se que o combate ao racismo exige respostas coordenadas e
politicas publicas comprometidas com a equidade racial, reconhecendo o fenémeno
como sistémico, historico e inscrito nas proprias fundagdes do direito internacional e
das relagdes globais contemporaneas.

Palavras-chave: Racismo estrutural; Colonialidade do poder; Direitos humanos;
Sistema internacional; Justica racial.
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INTRODUGAO

A compreensao do racismo como fendmeno estrutural, histérico e transna-
cional constitui eixo central das ciéncias sociais, do direito e da filosofia politica,
sobretudo quando se reconhece que a ordem internacional contemporanea foi
moldada por processos de colonizacao, escravizagao e expansao imperialista
que organizaram populacgoes, saberes e territdrios segundo hierarquias raciais.
A modernidade ocidental ndo pode ser compreendida sem considerar que sua
base material e simbdlica se formou a partir da exploragao colonial e da produ-
¢do historica da racialidade como tecnologia de poder (QUIJANO, 2000, p. 342;
WALLERSTEIN, 1992, p. 549; MBEMBE, 2016, p. 35).

Parte-se, assim, da hipdtese de que a categoria “raga” nao decorre de dife-
rengas bioldgicas naturais, mas constitui instrumento politico de classificagao
global, legitimando préticas de dominagao que se projetam até a atualidade.
A formacdo do sistema internacional esteve vinculada a consolida¢ao de uma
economia atlantica baseada na escravidao e a imposi¢cao de epistemologias
eurocéntricas que hierarquizaram culturas e saberes, produzindo um padrao
de poder persistente mesmo apds a descolonizagao formal. Compreender a
articulagao entre colonialismo, imperialismo e colonialidade do poder mostra-se,
portanto, fundamental para analisar tanto as desigualdades estruturais entre
Estados quanto a reprodugdo contemporanea de praticas racializadas de con-
trole, vigilancia e exclusao.

Nesse contexto, o artigo desenvolve uma analise tedrico-critica da per-
manéncia da colonialidade nas instituiges internacionais, problematizando
os limites do sistema de direitos humanos para enfrentar o racismo de modo
estrutural. Embora a normatividade internacional invoque o universalismo, as
resisténcias a responsabilizacao histdrica das poténcias coloniais revelam que
os direitos humanos permanecem atravessados por relagdes de poder que con-
dicionam sua efetividade. Paralelamente, reconhece-se o protagonismo dos
movimentos negros transnacionais e das epistemologias afrodiaspoéricas na
denuncia da violéncia racial global e na construgao de alternativas orientadas
a justica racial.

A abordagem adotada é interdisciplinar, articulando contribuigdes do
direito internacional, da sociologia, da antropologia e dos estudos decoloniais.
0 objetivo é oferecer reflexdo sintética e critica sobre as raizes histdricas e os
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desdobramentos contemporaneos do racismo na ordem internacional, eviden-
ciando que seu enfrentamento exige respostas articuladas, de carater estrutural
e orientadas pelos principios da justica global.

COLONIALISMO, ESCRAVIDAO E COLONIALIDADE DO PODER NA
FORMAGAO DA ORDEM INTERNACIONAL

A constituicdo da hierarquia racial global esta intrinsecamente vinculada
a economia politica da escravidao e do colonialismo, processos que inaugura-
ram a primeira ordem mundial integrada sob hegemonia europeia. A escravidao
transatlantica, responsavel pela captura, deportacao e exploragao de mais de
12 milhdes de africanos, forneceu a base material do enriquecimento europeu
e estruturou uma divisao internacional do trabalho racializada, na qual a prépria
nocao de humanidade foi distribuida de forma desigual (GROSFOGUEL, 2008,
p. 123). Trata-se ndo apenas de um sistema de exploragdo econdmica, mas de
uma tecnologia juridica, politica e simbdlica que converteu corpos negros em
mercadorias e capital acumulavel, naturalizando a violéncia como fundamento
da modernidade.

Nesse contexto, a modernidade europeia constituiu-se de forma parado-
xal: a0 mesmo tempo em que afirmava valores universais como razao, autonomia
e liberdade, produzia a figura do “ndo-humano”, destinada a servidao, ao silen-
ciamento e a morte (MBEMBE, 2016, p. 35). A desumanizagao racial ndo foi um
efeito colateral do projeto moderno, mas sua condicdo de possibilidade. Esse
paradoxo estrutura uma narrativa de progresso e emancipagao que oculta o
genocidio indigena, a escravizagao africana e a apropriagao violenta de territo-
rios como fundamentos materiais e simbdlicos da ordem moderna, operando o
chamado “encobrimento do Outro” (DUSSEL, 1993, p. 10).

A racializagao consolidou-se, assim, como critério central de classifica-
¢ao global. A categoria “raga” foi historicamente construida como mecanismo
de naturalizagdo das desigualdades entre Europa e coldnias, legitimando o
saque econodmico, a dominagao politica e a imposicao epistémica (QUIJANO;
WALLERSTEIN, 1992, p. 550). Ao organizar a divisao internacional do trabalho, a
racializagao atribuiu aos povos colonizados posigdes estruturais subordinadas,
cujos efeitos persistem nas assimetrias contemporaneas de riqueza, desenvol-
vimento, mobilidade e cidadania.
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0 colonialismo instituiu, ainda, um regime juridico de exceg¢ao permanente
nos territdrios coloniais, no qual o uso ilimitado da forga, a punigéo coletiva e
a violéncia estatal constituiam praticas ordinarias. Esse “mundo compartimen-
tado” produziu uma gramatica juridico-racial que permanece visivel nas politicas
migratorias, nas fronteiras militarizadas e nos sistemas contemporaneos de vigi-
lancia dirigidos a corpos racializados (FANON, 2008, p. 29). A l6gica do controle
violento também se projeta na formacao das instituigdes policiais modernas,
cujas origens, em diversos contextos, remontam a mecanismos de vigilancia e
repressao destinados a contencdo de populagdes negras (DAVIS, 2016, p. 44).

0 fim formal do colonialismo no século XX ndo implicou a superagao
dessas hierarquias. A independéncia politica dos Estados colonizados nao rom-
peu com os padroées de dominacdo sedimentados ao longo de séculos, uma
vez que a matriz colonial permaneceu operando como ldgica estruturante das
relagdes globais. A colonialidade do poder expressa esse padrao historico de
longa duragao, articulando dimensdes econdmicas, epistémicas e ontoldgicas
que se encontram internalizadas na organizagao do capitalismo, na distribui¢ao
global de prestigio cultural e no funcionamento das instituigoes internacionais
(QUIJANO, 2000, p. 343).

Essa colonialidade manifesta-se na persisténcia de uma divisao inter-
nacional do trabalho racializada, na qual Estados do Norte global concentram
capital, tecnologia e poder decisério, enquanto paises do Sul permanecem
associados a atividades de menor valor agregado e a dependéncia estrutural.
Expressa-se, igualmente, na esfera epistémica, por meio de regimes de vali-
dagdo do conhecimento que marginalizam saberes africanos, indigenas e do
Sul global, produzindo epistemologias abissais que preservam o monopélio
eurocéntrico da verdade e da racionalidade cientifica (SANTQS, 2007, p. 12).
No plano ontoldgico, corpos racializados continuam a ser produzidos como
vidas menos dignas de protecéao, reconhecimento ou luto, permanecendo mais
expostos a violéncia, ao controle penal e a precarizagdo material e simbdlica
(MALDONADO-TORRES, 2007, p. 252).

Essas dimensdes convergem no plano institucional da ordem internacional.
Organismos multilaterais concebidos sob hegemonia ocidental operam frequen-
temente sequndo parametros universais que mascaram interesses geopoliticos
especificos, restringindo a capacidade de autodeterminagao de paises perifé-
ricos e naturalizando privilégios historicos. A colonialidade do poder, portanto,
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ndo pertence ao passado: ela estrutura o presente e se atualiza continuamente
por meio de praticas econdmicas assimétricas, hierarquias epistémicas persis-
tentes e mecanismos de controle que recaem de modo desproporcional sobre
populagdes racializadas. O imperialismo historico reconfigura-se, assim, em
novas formas de governanga global, mantendo ativa a geopolitica da raga que
sustenta a ordem internacional contemporanea.

O SISTEMA INTERNACIONAL DE DIREITOS HUMANOS E A LUTA
ANTIRRACISTA

0 sistema internacional de direitos humanos emergiu no pds-guerra sob
a promessa de universalizagao da igualdade e da dignidade humana, tendo a
Declaragdo Universal de 1948 como marco normativo central. Contudo, sua
formulagdo ocorreu em um contexto ainda marcado pelo colonialismo e por
profundas assimetrias geopoliticas, o que fez com que o discurso da universa-
lidade coexistisse com a manutengao de préticas coloniais e hierarquias raciais
na ordem internacional (PIOVANI, 2015, p. 110).

A incorporagado do tema racial no regime internacional resultou, em grande
medida, da pressao exercida pelos processos de descolonizagao e pela atuagao
de Estados recém-independentes no ambito da ONU. A aprovacao da Convengao
Internacional para a Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao Racial
(1965) representou avango relevante, ainda que limitado, pois permaneceu cen-
trada em atos individuais de discriminagao, sem enfrentar adequadamente as
dimensdes histdricas e estruturais do racismo. Essa limitagao reflete a matriz
liberal do sistema de direitos humanos, que privilegia um sujeito juridico abstrato
e tende a invisibilizar desigualdades produzidas ao longo da experiéncia colonial.

As contradi¢des desse modelo tornaram-se particularmente evidentes na
Conferéncia de Durban (2001), cujo documento final reconheceu a escravidao, o
tréfico transatlantico e o colonialismo como crimes contra a humanidade, bem
como a necessidade de medidas reparatorias. A resisténcia de Estados centrais
a assuncao de responsabilidades histéricas demonstrou que o universalismo
formal dos direitos humanos convive com seletividades politicas e epistémicas
que limitam sua efetividade (MBEMBE, 2016, p. 49). Essa dinamica expressa o
que a critica decolonial identifica como geopolitica do conhecimento, na qual
narrativas e interpretacdes dos direitos humanos permanecem amplamente
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controladas por marcos epistemoldgicos do Norte global, marginalizando as
experiéncias histéricas dos povos colonizados (WYNTER, 2003, p. 266).

A propria arquitetura institucional da ONU reproduz essas assimetrias,
sobretudo por meio de drgaos decisdrios como o Conselho de Seguranga, cuja
estrutura de poder restringe o tratamento prioritario de questdes racializadas,
como violéncia policial, encarceramento em massa, racismo ambiental e dis-
criminagao estrutural. Ademais, o sistema internacional enfrenta dificuldades
para lidar com formas contemporaneas de racismo que transcendem fronteiras
nacionais, manifestando-se em politicas migratdrias, regimes de vigilancia e
praticas securitarias dirigidas a corpos racializados, o que desafia os limites
do direito internacional tradicional.

Apesar dessas restricdes, movimentos negros transnacionais tém
desempenhado papel decisivo ao tensionar a institucionalidade internacional,
denunciando a violéncia racial global e reivindicando reparagdes, justica histdrica
e politicas publicas orientadas pela equidade racial. Desde o pan-africanismo até
mobilizagdes contemporaneas, essas articulagdes deslocaram a compreensao
do racismo de um fenémeno individual para uma estrutura histdrica e transna-
cional, evidenciando que sua superagao exige respostas igualmente globais
(CESAIRE, 2000, p. 42).

Esses aportes revelam que a luta antirracista no plano internacional nao
se limita a ampliagdo normativa dos direitos humanos, mas envolve disputa
epistemoldgica e revisao critica das bases historicas da ordem internacional.
A incorporagao de epistemologias plurais, o reconhecimento das responsabi-
lidades histdricas e o fortalecimento de aliangas transnacionais constituem
condigOes essenciais para a construgdo de mecanismos de justica global capa-
zes de enfrentar o legado duradouro da escravidao e do colonialismo.

ARTICULAGOES ENTRE RACISMO E SEGURANGA PUBLICA EM
CONTEXTOS INTERNACIONAIS

A violéncia policial dirigida a pessoas negras constitui fendmeno trans-
nacional que atravessa diferentes regimes juridicos, modelos de policiamento e
tradigdes politicas. A persisténcia dessas praticas evidencia que o racismo nao
opera apenas como preconceito individual, mas como racionalidade estrutural
que orienta instituicdes estatais de controle e seguranca. O padrao recorrente
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de seletividade penal e de letalidade policial observado em diversos paises
indica que populagdes racializadas continuam sendo tratadas como alvos prio-
ritarios de vigilancia, coercao e puni¢ao. Nos Estados Unidos, por exemplo,
indices de assassinatos cometidos por agentes de segurancga revelam impacto
desproporcional sobre jovens negros, enquanto o encarceramento em massa
consolidou-se como um dos principais mecanismos contemporaneos de con-
trole racial (DAVIS, 2016, p. 73). Essa realidade reflete transformacoes histéricas
que reconfiguraram antigos regimes de exploragao para novos modelos de domi-
nacao institucional.

Em paises europeus, o padrao de policiamento ostensivo dirigido a migran-
tes, refugiados e descendentes de populagdes africanas e drabes demonstra
que préaticas coloniais foram incorporadas as politicas modernas de seguranga.
Medidas como o stop and search no Reino Unido e a vigilancia sistematica de
bairros racializados na Francga integram dispositivos que refor¢am o controle
de corpos percebidos como estrangeiros internos, ainda que sejam cidadaos
nacionais. Essas praticas revelam continuidade entre o passado colonial e o pre-
sente democratico, pois reproduzem desigualdades construidas historicamente
e legitimam intervengdes policiais com base na aparéncia racial e na suposta
ameaca representada por determinados grupos.

A compreensao desse fendmeno exige atencao as formas pelas quais
o Estado administra vidas e mortes. A racionalidade necropolitica, conceito
que ilumina a articulagédo entre poder soberano e gestdo da morte, descreve
uma légica segundo a qual Estados definem quais vidas merecem protegado e
quais podem ser eliminadas ou expostas a violéncia extrema (MBEMBE, 2016,
p. 112). Essa racionalidade se expressa nas fronteiras europeias, onde politicas
de contengdo migratdria transformam o Mediterraneo em zona permanente de
risco e morte, configurando um regime de mobilidade seletiva que distingue
vidas plenamente humanas de vidas descartaveis.?

As politicas de seguranga moldadas por essas racionalidades reforgam
que a violéncia estatal nao se distribui de forma homogénea entre diferentes seg-
mentos sociais. Corpos racializados encontram-se em condi¢dao permanente de

3 Alinterpretagdo necropolitica das fronteiras europeias evidencia que o Mediterraneo funciona
como “espago de morte” resultado de decisdes politicas que gerem, administram e normalizam a
exposicdo de determinados corpos ao perigo e a eliminagéo ((MBEMBE, 2016, p. 112).
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vulnerabilidade institucional, sendo submetidos a vigilancia reforgada, aborda-
gens frequentes, uso excessivo da forga e encarceramento em taxas superiores
as de grupos nao racializados. Em diversos paises do Norte global, estudos
indicam que a probabilidade de ser parado pela policia, monitorado ou detido
é significativamente maior entre pessoas negras e imigrantes, revelando que o
policiamento opera como mecanismo de produgao e reprodugéo de fronteiras
raciais internas (EPP; MAYNARD-MOODY; HAIDER-MARKEL, 2014, p. 52-59;
WACQUANT, 2007, p. 115-119; EHRC, 2010, p. 23-27).

Essas dinamicas também se articulam com o que pesquisas denomi-
nam “criminalizagdo da migracao”. Leis e politicas que restringem a mobilidade
global, intensificam controles documentais e ampliam regimes de detencao
para migrantes refletem a persisténcia de imagindrios coloniais que associam
determinados corpos a risco, desordem ou ameaga (GOODMAN; SPIRE, 2020,
p. 34-41; DE GENOQVA, 2017, p. 23-29).

A construcdo de sistemas sofisticados de vigilancia digital e biomé-
trica, a militarizacdo das fronteiras e a externalizagao de politicas migratorias
para paises periféricos integram o que se pode descrever como um regime
global de seguranca racializada (MEZZADRA; NEILSON, 2013, p. 121-128;
BHATTACHARYA, 2018, p. 71-76; ARADAU, 2015, p. 51-54).

0 caso brasileiro insere-se nesse panorama, ainda que possua especifi-
cidades resultantes de sua historia escravocrata e de seu modelo de formagao
estatal. A letalidade policial dirigida majoritariamente a jovens negros, aliada ao
encarceramento seletivo e ao tratamento desigual no sistema de justica criminal,
revela continuidade entre a I6gica colonial de eliminagao do “outro racial” e a
estrutura contemporanea da seguranga publica (FBSP, 2023, p. 112-118; DEPEN,
2023, p. 14-17; IPEA; FBSP, 2022, p. 45-52).

A violéncia policial, nesse contexto, ndo se explica apenas por falhas
institucionais, mas por uma politica historica de gestao e contencgéo de popula-
¢Oes negras, inscrita nas bases da formacgao social brasileira (ALMEIDA, 2018,
p. 89-96; VARGAS, 2018, p. 102-109). O legado colonial manifesta-se tanto
em praticas ostensivas quanto em operagdes militares em favelas e periferias,
consolidando um cendrio em que a vida de pessoas negras € tratada como
permanentemente ameacada, substituivel ou descartavel (MBEMBE, 2016, p.
115-118; RAMOS; MUSUMECI, 2005, p. 58-64).
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A recorréncia de padrdes semelhantes em diferentes regides do mundo
demonstra a existéncia de um eixo global de racializagdo da seguranga, no
qual politicas de coergao, vigilancia e puni¢ao se sobrepdem as demandas por
protecdo, prevengao e cuidado. Esse eixo revela que a violéncia policial ndo
pode ser compreendida apenas como problema doméstico, mas como parte de
um fendémeno estruturado pela histéria do imperialismo, pela colonialidade e
pelos mecanismos internacionais de desigualdade. A articulagao entre racismo
estrutural e segurancga publica, portanto, desafia abordagens exclusivamente
nacionais e exige perspectiva transnacional capaz de revelar conexdes entre
violéncia policial, politicas migratdrias, encarceramento, pobreza racializada e
regimes globais de gestao da vida.

A analise internacional também evidencia que a expansao de politicas de
seguranga baseadas na forga e na contengao tem se beneficiado de coopera-
¢Oes multilaterais, transferéncias tecnoldgicas e compartilhamento de praticas
policiais que reforcam a légica de controle de populagdes racializadas. Em mui-
tos casos, mecanismos de governanga internacional justificam a intensificagcao
de medidas securitarias sob o argumento de combate ao crime organizado, ao
terrorismo ou a imigragao irregular, sem reconhecer que essas politicas frequen-
temente aprofundam desigualdades raciais e fortalecem dinamicas histéricas
de exclusdo.

Em sintese, os padrdes transnacionais de violéncia policial e encarcera-
mento racializado demonstram que a seguranca publica, em diversas partes
do mundo, opera como instrumento de manutengao de hierarquias raciais. A
compreensao desse fendmeno requer abandonar leituras isoladas e reconhecer
que praticas estatais de violéncia estao inseridas em estruturas globais de poder
formadas no contexto colonial. A superagao desse quadro demanda respostas
articuladas, mecanismos de cooperacao internacional orientados pela equidade
racial e politicas que desfagam a ldgica necropolitica que persiste em governar
corpos racializados.

CONSIDERAGOES FINAIS
A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que o racismo

constitui elemento estruturante da ordem internacional contemporanea, ins-
crito nas bases histéricas da economia-mundo moderna e nas praticas que
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sustentaram a expansao colonial europeia. A escravidao transatlantica, a domi-
nacdo imperial e a difusdo de epistemologias eurocéntricas instauraram uma
gramatica racial que hierarquiza corpos e saberes e condiciona, até hoje, pos-
sibilidades de vida, mobilidade, cidadania e reconhecimento em escala global.

No presente, tais continuidades manifestam-se por meio da coloniali-
dade do poder, que articula dimensdes econdmicas, epistémicas e ontoldgicas,
reproduzindo assimetrias duradouras entre Norte e Sul globais (QUIJANO, 2000,
p. 343). Nesse cendrio, o sistema internacional de direitos humanos revela
contradi¢des constitutivas: embora fundado sob o ideal de universalidade, per-
manece atravessado por siléncios e seletividades que limitam o enfrentamento
das responsabilidades histéricas e das desigualdades estruturais, especial-
mente quando o universalismo opera de forma abstrata e descontextualizada
(MBEMBE, 2016, p. 49).

A atuagdo de movimentos negros transnacionais e as contribuicdes do
pensamento afrodiaspdrico mostram-se centrais para tensionar essas estru-
turas, ao denunciar violéncias persistentes, reivindicar reparagdes e propor
alternativas epistemoldgicas e politicas. A articulagdo entre racismo e segu-
ranga publica reforga, ainda, o carater transnacional do fenémeno: a violéncia
policial e o encarceramento racializado, em diferentes contextos, expressam
continuidades entre praticas coloniais e regimes contemporaneos de controle,
nos quais a necropolitica define, de modo desigual, quem pode viver e quem
pode morrer (MBEMBE, 2016, p. 112).

Conclui-se que a superagao do racismo na ordem internacional requer
transformacdes que ultrapassam reformas normativas pontuais, envolvendo
revisao critica das instituicdes multilaterais, enfrentamento das assimetrias
globais e fortalecimento de aliangas transnacionais comprometidas com a jus-
tica racial. Reconhecer a centralidade da colonialidade nas relagdes globais é
condigdo para imaginar horizontes de democracia e direitos humanos capazes
de afirmar, de forma substantiva, a dignidade e a liberdade de todos os povos.
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RESUMO

0 envelhecimento populacional € um fenémeno crescente em escala mundial, exigindo
maior atengdo as implicagdes sociais e de saude que acompanham essa fase da vida,
em especial entre os aposentados. Nesse contexto, 0 presente estudo teve como obje-
tivo identificar as principais tendéncias das pesquisas cientificas sobre programas
voltados a servidores em situagéo de aposentadoria, em artigos publicados entre 2012
e 2016. Trata-se de uma revisao integrativa de literatura, realizada por meio de busca
ativa na Biblioteca Virtual em Salde (BVS), abrangendo o periodo de 2007 a 2016,
com foco em publicagdes de periddicos nacionais. Foram encontrados 23 artigos, dos
quais 6 compuseram a amostra final. Utilizaram-se como descritores: aposentadoria,
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educacéo continuada, idoso, programa de intervencao, servidores e qualidade de vida,
combinados pelo operador booleano AND. Adotaram-se como critérios de inclusdo 0s
estudos que abordaram programas de preparacao para aposentadoria. Os resultados
indicaram que, embora a maioria dos participantes estivesse apta a se aposentar, ndo
havia planejamento adequado para essa transi¢do. Observou-se ainda que mais da
metade expressou o desejo de adiar a aposentadoria, prolongando o tempo de per-
manéncia no trabalho. Conclui-se que ha necessidade de fortalecer os programas de
preparacao para aposentadoria, promovendo agdes educativas e orientagdes voltadas
a construgdo de novos projetos de vida e a adaptagdo ao periodo pos-carreira.
Palavras-Chaves: aposentadoria; programa de intervencéao; servidores; qualidade de
vida.
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INTRODUGAO

Nos ultimos 30 anos, estudos vém apresentando o crescente aumento de
idosos na populagao total vigente, tanto em paises desenvolvidos, quanto em
paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. A populagao brasileira esta
envelhecendo e o nimero de aposentados crescendo assustadoramente. Por
conseguinte, existe uma preocupagao nos campos da Geriatria e da Gerontologia
em intensificar estudos voltados para esse grupo de pessoas, no sentido de pro-
porcionar um envelhecimento melhor, qualificando os anos acrescidos (ASSIS
et al., 2007; BRESSAN et al., 2013).

Pesquisas apontam mudancas relevantes na piramide demografica em
virtude da elevagao da expectativa de vida. O envelhecimento populacional
representa um desafio para a qualidade de vida, uma vez que o aumento do
nuimero de aposentados pode comprometer a sustentabilidade dos sistemas
previdenciarios, mesmo diante de projegdes econdmicas favoraveis (FRANGCA;
CARNEIRO, 2009).

0 trabalho dignifica e valoriza 0 homem, pois, através dele, proporciona
ao individuo a percepg¢ao de si mesmo, possibilitando seu crescimento e desen-
volvimento pessoal e social, adquirindo mais experiéncia e fortalecimento nos
relacionamentos interpessoais. O mesmo caracteriza-se por ser dinamico e
permeado por diferentes significados, assume propriedades e sofre transfor-
mag0es de acordo com as questdes prdprias de cada época. Atualmente, uma
das mais importantes transformagdes em relagao ao trabalho esta relacionada
ao aumento da expectativa de vida e, consequentemente, maior permanéncia
no mercado de trabalho, além de o aumento do tempo que as pessoas vivem
dependentes da aposentadoria. (BRESSAN et al., 2013; FRANCA; CARNEIRO,
2009; FRANCA et al., 2013).

A presenca ou auséncia do trabalho na vida do homem repercute nas rela-
¢oes sociais e econdmicas no meio ambiente pelo qual esta inserido, podendo
desencadear efeitos negativos ou positivos. Por um lado, existem pessoas inse-
ridas nas organizagdes que usam o trabalho de forma negativa, encarando como
fonte de sobrevivéncia, sofrimento, obrigagao e sem nenhuma motivagao. Esse
tipo de pessoa esta propicio a desenvolver doengas psicossomaticas por nao ter
prazer no que faz. Por outro lado, o trabalho pode ser visto de forma positiva, por
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ser responsavel pelo processo de humanizagao visto que condiciona a emanci-
pacdo do homem e transformagdo do mundo (FRANCA et al., 2013).

A aposentadoria, nesse contexto, € um marco do envelhecimento, que
carrega ambiguidades entre seguranca e incerteza. Esse momento de transi-
¢ao depende da relagédo construida pelo individuo com o trabalho e do modo
como ele organiza seu tempo livre e seus projetos de vida (FRANCA; MENEZES;
SIQUEIRA, 2012).

A decisao de se aposentar deve ser compreendida como um processo
natural e um direito do cidadao, frequentemente acompanhado das transforma-
¢Oes fisicas e psicossociais proprias do envelhecimento (FRANCA; CARNEIRO,
2009; FRANCA et al., 2013).

Para uma vivéncia positiva desse processo, a Politica Nacional do Idoso
recomenda a criagao de programas que estimulem a qualidade de vida, a auto-
nomia fisica e financeira, 0 bem-estar e a manutengao da funcionalidade. Nesse
sentido, os programas de preparacao para aposentadoria configuram-se como
estratégias fundamentais de promogao a salde, capazes de minimizar o impacto
das mudangas bruscas decorrentes da saida do ambiente de trabalho, além de
favorecer a construgdo de novos projetos pessoais e sociais (MARANGONI;
MANGABEIRA, 2014).

Diante disso, este estudo buscou identificar as principais tendéncias em
pesquisas cientificas acerca de programas voltados a servidores em situagao
de aposentadoria, com base em artigos publicados entre 2007 e 2016.

METODOLOGIA

Trata-se de uma revisao integrativa com analise quantitativa e qualitativa
dos dados, considerando as produgdes cientificas sobre programas de prepa-
ragao para aposentadoria publicadas no periodo de 2007 a 2016. A coleta dos
estudos ocorreu entre abril e maio de 2017. Para compor a amostra, seleciona-
ram-se os artigos disponiveis em periddicos nacionais publicadas na base de
dados Scientific Electronic Library Online (SCIELO) e Literatura Latino-americana
e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS), referenciada na Biblioteca Virtual
em Salide (BVS). Realizou-se o cruzamento dos descritores em Ciéncias da
Saude “aposentadoria” e “programas”; “aposentadoria” e “programas de
desenvolvimento”.
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Como critérios de inclusdo, consideraram-se publicagdes que apresentas-
sem programas de preparagao para aposentadoria. Foram excluidos artigos de
revisao, relatos de experiéncia, dissertacdes, teses, resenhas, cartas e editoriais.

Identificaram-se sete artigos na base SciELO e dezesseis na LILACS, tota-
lizando 23. Apds a exclusdo de cinco duplicados, restaram 18 artigos, aos quais
se aplicaram os critérios de inclusao e exclusao, resultando em uma amostra
final composta por seis artigos. Esse processo permitiu a sele¢cao dos estudos
utilizados na analise a posteriori.

0 instrumento de coleta de dados contemplou as sequintes variaveis: ano
de publicagdo, autores, periddico, objetivo, amostra, instrumento de coleta, tipo
de andlise e principais conclusdes. O tratamento dos dados foi realizado por
meio de estatistica descritiva, utilizando o programa Microsoft Office Excel®
2010 para organizagao e obtengéo das frequéncias simples.

Os resultados foram apresentados em tabelas e analisados a luz da lite-
ratura pertinente.

RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta os resultados referentes aos autores, anos e perié-
dicos de publicagao, amostra e objetivos dos artigos analisados. Observou-se
que o biénio 2013-2014 concentrou 0 maior nimero de produgdes sobre pro-
gramas de preparacao para aposentadoria, embora ainda exista escassez de
estudos acerca dessa tematica. Tal constatacao evidencia um hiato entre as
demandas psicossociais do envelhecimento e as abordagens de pesquisa na
area da Gerontologia.

Tabela 1. Caracterizacéo dos artigos selecionados, de acordo com o ano, a amostra e o objetivo
(n=6)

Autor Ano Periodico  Amostra Faixa etaria Objetivo
Marangoni; Rev Bras Med 50259 Apresentar o f’rogram’a de Prep.aragao
Manaabeira 014 Trab 25 anos para o Periodo Pds-carreira do
g Governo do Distrito Federal.

. . Descrever o processo de implemen-
Psicologia: 50a60 tacdo e avaliagdo do Programa “Viva

Murtaetal. 2014 Reflexdoe 13 s g oy AR
Critica anos Mais!” de uma Universidade publica

brasileira.
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Autor Ano Periodico = Amostra Faixa etaria Objetivo
Analisar como os trabalhadores per-
Rev. Bras. ;
Bressan 2013 Geriatr 33 55a60 cebemo processo de aposentadoria e
etal. Geront'ol anos quais aspectos podem interferir para o

seu bem estar.
Investigar a viabilidade de um modelo

Rev B i 22 ) . . R
Francaetal. 2013 ev ) ras Orient 41 a 60 de intervengao breve aplicado a prepa-
Profis anos ~ .
ragdo para a aposentadoria.
Franca: Rev. Bras. Investlgar. 0 pIaneJamento para a apo-
. 54a65 sentadoria dos garis e 0os aspectos
Menezes; 2012 Geriatr. 6 L
- anos priorizados para seu bem-estar nessa
Siqueira Gerontol o
transigao.
Analisar os aspectos de Programa de
Franga; Rev. Bras. Preparacdo para a Aposentadoria e
Q_ ' 2009 Geriatr. 121 45 anos 'p gaop P
Carneiro validar a escala KFRP um grupo de tra-
Gerontol ~ .
balhadores de cargos ndo-gerenciais.
Total 239

Verificou-se que a abordagem de pesquisa mais aplicada entre os artigos
selecionados é a abordagem mista, ou seja, quantitativa e qualitativa. No que
tange ao tipo de instrumento utilizado na amostra selecionada, encontrou-se
que 67% (n=4) foram questionarios e 33% (n=2) foram entrevistas, sendo que
trés artigos (50%) apresentaram intervengdo com escalas, como a “Escala de
mudanga em comportamentos de preparagao para aposentadoria (EMCPA)" e
a “Escala de fatores-chave para o planejamento da aposentadoria (KFRP - Key
Factors on Retirement Planning)”, conforme apresentado pela tabela 2.

Tabela 2. Definig@o das abordagens de pesquisa e instrumentos utilizados, n=6

Autor Abordagem da Pesquisa Instrumentos utilizados
Marangoni; Mangabeira Quantitativa Questionario com questdes fechadas
Murta et al. Mista Entrevistas com questdes fechadas e abertas
Bressan et al. Qualitativa Entrevistas com questdes abertas
Franga et al. Mista Entrevistas com questdes fechadas e abertas
Franga; Menezes; Siqueira Mista Entrevistas com questdes fechadas e abertas
Franca; Carneiro Quantitativa Questionario e Escalas

Os dados de Marangoni e Mangabeira (2014) indicam que, embora a maio-
ria dos participantes (84%) estivesse apta a se aposentar imediatamente, ndo
havia planejamento para esse processo. Além disso, mais da metade (56%)
pretendia solicitar abono de permanéncia, adiando a aposentadoria e perma-
necendo por mais tempo na organizagao de trabalho.
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Em contraste, Murta et al. (2014) investigaram individuos que ja haviam
passado pelo processo de aposentadoria, aplicando o programa de prepara-
¢ao “Viva Mais!” em servidores de uma universidade publica brasileira. Nesse
estudo, 75% dos aposentados relataram experiéncias negativas, associadas
a falta de planejamento, sentimentos de incapacidade, saudade do trabalho e
incertezas quanto ao processo. Ja 25% apresentaram experiéncias positivas,
demonstrando engajamento na preparagao para aposentadoria e planejamento
de novas atividades e negociagoes.

Pode-se notar que ambos os estudos dialogam entre si. Marangoni e
Mangabeira (2014) identificaram que parte dos entrevistados demonstrou
interesse em informagdes financeiras (11,9%) e agdes educativas voltadas ao
empreendedorismo (10,7%), o que reforga a importancia de estratégias de capa-
citacdo e planejamento prévio para uma aposentadoria bem-sucedida. Esses
aspectos se relacionam aos achados de Murta et al. (2014), que observaram
que aproximadamente um quarto dos participantes apresentou experiéncias
positivas com a aposentadoria. Nesse grupo, destacaram-se estratégias de
enfrentamento como a compra de imdveis, realizagao de servigos autonomos,
participagao em cursos de capacitagao, redirecionamento profissional, medidas
de prevencao ao alcoolismo e orientacao juridica.

Em outro estudo, Bressan et al. (2013) analisaram as percepgdes de
docentes e técnicos administrativos de uma universidade brasileira e identifi-
caram que os fatores essenciais para o bem-estar na aposentadoria foram a
saude e a tranquilidade financeira, relacionados a dimensao de fatores de risco
e sobrevivéncia. Entre os aspectos positivos, destacaram-se ainda a educacao,
o relacionamento familiar, a sadde e o envolvimento em atividades culturais e
de lazer.

Em contrapartida, os autores apontaram como fatores negativos a perda
das perspectivas de trabalho, a inseguranca financeira e a falta de conhecimento
prévio sobre o processo de aposentadoria. Estudos analogos (MARANGONI;
MANGABEIRA, 2014; MURTA et al., 2014) corroboram esses achados ao demons-
trarem que participantes que relataram experiéncias negativas frequentemente
apresentavam duvidas sobre o processo de aposentadoria, elemento presente
em 75% dos entrevistados e considerado preditor de dificuldades na transicao
para essa nova etapa.
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Além disso, os autores ressaltam a importancia do apoio familiar durante
a aposentadoria e destacam que a continuidade educacional € um fator essen-
cial para ampliar as oportunidades dos trabalhadores mais velhos, promovendo
maior participagao social e contribuindo para o bem-estar pessoal e financeiro
(BRESSAN et al., 2013; MARANGONI; MANGABEIRA, 2014; MURTA et al., 2014).

Por sua vez, um estudo publicado em 2013 trata das pessoas que fizeram
uma intervencao breve para individuos em preparagao para aposentadoria e
demonstraram que a intervencao foi percebida como propicia a vivéncia de
emocdes positivas e aquisicao de novos conhecimentos. Os resultados obtidos
demonstram que essas iniciativas sao essenciais para que a experiéncia com o
processo de aposentadoria seja positiva. Dado este que conversa com 0s 25%
do trabalho de Murta que tiveram uma experiéncia positiva na aposentadoria,
visto que tiveram um suporte antes de tal processo (FRANCA et al., 2013).

Ja no artigo “Programas de preparagao para a aposentadoria: um estudo
com trabalhadores mais velhos em Resende/RJ", a amostra ndo é composta
por servidores publicos, trazendo resultados distintos dos ja artigos supraci-
tados. Os autores defenderam que as dimensdes encontradas na escala dos
fatores-chave para o planejamento para a aposentadoria sugerem que os progra-
mas devem contemplar quatro dimensdes: relacionamentos familiares, fatores
de risco ou de sobrevivéncia, fatores de bem-estar pessoal e social e 0 novo
comego profissional. (FRANCA; CARNEIRO, 2009)

Vale sublinhar que os dados das amostras compostas por servidores
publicos e por trabalhadores com cargos ndo gerenciais apresentaram diferen-
¢as significativas. Embora mais da metade dos participantes tenha se declarado
preocupada com a situagao financeira, cerca de 43% acreditavam que a vida
seria muito melhor apds a aposentadoria, em contraste com os servidores publi-
cos, dos quais 56% pretendiam solicitar abono de permanéncia, postergando
a saida do trabalho (FRANCA; CARNEIRO, 2009; MARANGONI; MANGABEIRA,
2014).

Essa diferenca pode estar relacionada a natureza distinta dos vinculos
laborais: enquanto os servidores publicos sofrem reducao salarial ao se aposen-
tar, os trabalhadores nao gerenciais nao apresentam essa perda remuneratéria.

De forma mais especifica, Franca, Menezes e Siqueira (2012) analisa-
ram garis em processo de aposentadoria e observaram que o relacionamento
familiar teve maior relevancia do que a questao financeira, configurando-se
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como o principal preditor de bem-estar. A promogao da salde apareceu como
o segundo fator de destaque, por estar diretamente associada as condi¢des de
trabalho, incluindo exposicao a riscos bioldgicos e situagcdes de violéncia em
algumas comunidades.

ANALISE E DISCUSSAO

0 envelhecimento populacional no Brasil tem se intensificado de forma
significativa nas ultimas décadas. Segundo dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a populagdo com mais de 60 anos passou de
10,7 milhdes em 1991 para 26 milhdes em 2017, evidenciando um crescimento
expressivo e constante. Esse cenario representa um desafio para o pais, sobre-
tudo no que se refere a implementagao de politicas publicas que assegurem
qualidade de vida e insergéo social ao idoso.

Envelhecer € um processo natural que caracteriza uma etapa da vida do
homem e, consequentemente, mudancas fisicas, psicoldgicas e sociais que ocor-
rem de forma particular em cada individuo. E uma fase em que o idoso conclui que
alcangou muitos objetivos, mas também sofreu muitas perdas, na qual a satde
destaca-se como um dos aspectos mais afetados. O descaso com o idoso no
ambito da saude, com o atendimento precario no servi¢o de atendimento publico,
enfrentando filas de hospitais, falta de medicamento, poucos médicos geriatras,
auséncia de um tratamento diferenciado e apoio necessario a sua saude.

No que se refere a metodologia, a pesquisa fez uso de um sistema misto,
utilizando a metodologia qualitativa e quantitativa. A utilizagdo da primeira deve-
-se a capacidade de poder explicativo da metodologia qualitativa em relagao
ao objeto de estudo, enquanto a sequnda metodologia, pela necessidade de
avaliacao e analise de dados que serviram como argumento no decorrer da
pesquisa. Portanto, fez-se imprescindivel o uso das duas metodologias.

Nesta perspectiva, considera-se o programa de preparo para aposenta-
doria um instrumento necessario nesta fase transitoria da vida. Realizada de
forma consciente e almejada para aqueles que tém resisténcia a aceitacao desta
etapa, o programa tem como objetivo oferecer um apoio para se pensar a vida
apos o desligamento do trabalho (SOUZA, 2008).

Por fim, os programas de preparagao para aposentadoria contribuem para
romper o paradigma de que essa fase representa um periodo de ociosidade. Ao
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contrario, promovem o olhar positivo para o futuro, estimulando a percepgao
da aposentadoria como continuidade natural da vida e oportunidade de novos
projetos pessoais e sociais (ZANELLI, 2000).

Considerando a relevancia do trabalho na construgao da identidade do
individuo, a transigao para a aposentadoria pode ser acompanhada de anseios,
insegurangas e medos, especialmente quando ndo ha preparo prévio para essa
nova realidade. Por outro lado, ha idosos que vivenciam esse momento com
satisfagao e sentimento de conquista, por reconhecerem na aposentadoria a
conclusao de um ciclo de dedicagao e esforgo, e o merecido tempo de descanso
(ALVARENGA, 2009).

Diante da complexidade do processo da aposentadoria, num periodo ante-
rior a perda do vinculo empregaticio, € importante e essencial que o empregador
pense e discuta sobre os principais questionamentos relacionados aos aspectos
fisicos, emocionais, sociais, legais e financeiros, os quais podem interferir neste
momento de p6s-carreira, contribuindo para a satisfagao do individuo durante a
aposentadoria e possibilitando novas redescobertas e ressignificados (FRANGA;
SOARES, 2009).

De modo geral, a andlise dos estudos evidencia que o processo de apo-
sentadoria deve ser compreendido como uma transi¢cao multidimensional, que
envolve fatores psicolégicos, sociais, econémicos e educacionais. Os resul-
tados discutidos demonstram que o planejamento prévio, o suporte familiar
e institucional e as ag0es educativas sdo elementos determinantes para uma
vivéncia positiva dessa etapa. Assim, reforca-se a necessidade de ampliar os
programas de preparagao para aposentadoria, integrando-os as politicas de
saude e de gestdo de pessoas, a fim de favorecer a adaptagao, o hem-estar e
a continuidade produtiva dos individuos na fase pds-carreira.

CONCLUSAO

Em um pais em desenvolvimento, envelhecer é uma tarefa dificil, pois
uma boa parte dos idosos possui uma renda per capita muito baixa, gerando,
em paises como o Brasil, inumeros domicilios multigeracionais, lugares que
se tornam um espago de sobrevivéncia do que uma opgao cultural. Os idosos
colocados nestes domicilios estao muito mais sujeitos ao isolamento e maior

254



— CIDESMA _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) ket A INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
L

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 04 - EQUIDADE, CIDADANIA E JUSTIGA SOCIAL

grau de dependéncia e incapacidade, por conta de uma pior qualidade de vida
ao qual eles estdo expostos. (SOARES; BOGONI, 2008)

Registra-se que as organizagdes publicas e privadas tém investido no
compromisso da responsabilidade social, moral e ética, com a finalidade de
contribuir no processo de adaptacgao, utilizando programas de preparagao para
aposentadoria, como ferramenta gerencial para seus servidores e trabalhado-
res. Focando ndo somente no cumprimento de metas, mas também em manter
a salde fisica e emocional dos profissionais, motivados pela proximidade da
aposentadoria (SOARES; BOGONI, 2008).

Os resultados do presente estudo apontaram para a necessidade de pro-
mover programas de preparagao para aposentadoria, fortalecendo as agoes
educativas e a orientagcao para pds-carreira. As pesquisas demonstraram a
importancia de oportunizar a construgao de um novo projeto de vida em pessoas
que iniciam mais uma etapa de suas vidas com o processo da aposentadoria.

Durante a realizacdo do presente estudo, foram identificadas algumas
dificuldades e fragilidades em relagao ao tema tratado, destacando a caréncia
de literatura referente ao tema, bem como de modelos assistenciais a servidores
em situacao de aposentadoria, uma vez que poucos programas se encontram
efetivamente funcionais tanto no setor publico, quanto no privado.

Dessa forma, tal discussdo promove a maior visibilidade da importan-
cia dos programas para servidores em situagao de aposentadoria, por meio
de informacgdes referentes ao processo, direcionando o servidor a se planejar
tanto financeiramente quanto pessoalmente, dado que ambas as areas estao
intrinsecamente ligadas ao bem-estar psicossocial do servidor aposentado.
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ENGAJAMENTO NO TRABALHO E BURNOUT NO
PODER JUDICIARIO: UMA ANALISE A LUZ DO MODELO
DEMANDAS-RECURSOS NO TRABALHO (JD-R)

Arthur Napoledo Teixeira Filho'

RESUMO

O presente ensaio tedrico examina como demandas e recursos do trabalho se asso-
ciam ao engajamento e ao burnout em equipes do Poder Judicidrio, em um cenario
de aumento de demanda processual e manutencgdo relativa da capacidade de recur-
sos, com potencial intensificacdo de sobrecarga (CNJ, 2025). A pergunta norteadora
é: “Como 0 Modelo Demandas-Recursos no Trabalho (JD-R) explica as associagdes
entre engajamento no trabalho e burnout em equipes do Poder Judiciario?”. Como
objetivos, busca-se relacionar demandas, recursos, engajamento e burnout; identificar
demandas relevantes (quantitativas, emocionais, cognitivas e burocraticas); mapear
recursos protetivos (autonomia, apoio, justica organizacional, feedback, capacitagéo
e suporte social); e propor estratégias de intervengdo. Metodologicamente, trata-se
de estudo tedrico qualitativo, estruturado como revisao narrativa integrativa orientada
pelo Modelo Demandas—Recursos (JD-R), com busca em bases e repositdrios cienti-
ficos e critérios de inclusdo/excluséo voltados a engajamento, burnout e evidéncias
relacionadas a demandas/recursos no setor publico e, quando disponivel, no Judicidrio.
No referencial, burnout é compreendido como sindrome ligada a estressores cronicos
(exaustdo, cinismo/despersonalizagdo e reducdo da eficdcia), enquanto engajamento
é estado positivo relacionado ao trabalho (vigor, dedicagdo e absorcdo). O Modelo
JD-R organiza o trabalho em demandas e recursos e descreve dois processos cen-
trais: desgaste (demandas elevadas » exaustdo/burnout) e motivacional (recursos -

1 Juiz Federal do TRF5. Graduado em Direito (UFC) e Administragdo Publica (Univasf). Mestre en
Direito (Enfam) e Psicologia (Univasf). Possui pés-graduagées em Direito, Gestdo e Neurociéncias.
arthur.napoleao@jfpb.jus.br
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engajamento e protegdo). Os resultados tedricos sintetizam que demandas percebidas
como obstaculos (p. ex., interrupgdes, burocracia, retrabalho, ambiguidade) tendem a
reduzir engajamento e elevar desgaste; e que intervengdes mais coerentes combinam
redugdo de demandas evitdveis e fortalecimento sistemético de recursos (autonomia
com suporte, apoio, feedback, justica organizacional, infraestrutura/processos), além
de praticas coletivas e seguranga psicoldgica.

Palavras-chave: Engajamento no Trabalho; Burnout; Modelo Demandas-Recursos (JD-
R); Poder Judicidrio.
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INTRODUGAO

No ano de 2024, tramitavam no Poder Judiciario brasileiro 80,6 milhdes
de processos, sendo que deste quantitativo, 39,4 milhdes eram novas deman-
das (CNJ, 2025, p. 246). Nota-se uma tendéncia de crescimento, ndo obstante
ter-se observado o incremento do desempenho geral nos (ltimos anos (CNJ,
2025, p. 258), representado por melhorias em indicadores como a Taxa de
Congestionamento (mede o percentual de processos que ficaram represados
sem solugao, comparativamente ao total tramitado no periodo de um ano: quanto
maior o indice, maior a dificuldade do tribunal em lidar com seu estoque de
processos) e o Indice de Atendimento & Demanda (reflete a capacidade das uni-
dades judiciarias em dar vazao ao volume de casos ingressados: espera-se que
fique acima de 100%, evitando o aumento do acervo). Também se evidenciou, no
ano de 2024, o aumento da produtividade de magistrados (16,7%) e servidores
(18,3%) (CNJ, 2025, p. 254).

Um ponto de destaque é que o aumento da demanda ocorre enquanto a
capacidade de recursos disponiveis permanece a mesma, resultando em uma
maior sobrecarga de trabalho para magistrados e servidores.

Em vista do cendrio acima descrito, tem-se a seguinte pergunta de pes-
quisa: como o Modelo Demandas-Recursos no Trabalho (JD-R) explica as
associagdes entre engajamento no trabalho e burnout em equipes do Poder
Judicidrio?

0 estudo se justifica pela crescente incidéncia de sinais de esgotamento e
adoecimento fisico e psiquico em equipes do Poder Judicidrio, em um contexto
de alta carga de trabalho, pressao por resultados e complexidade deciséria. Ao
aplicar o modelo JD-R, oferece-se um referencial para identificar demandas
criticas e recursos protetivos, orientando intervengdes gerenciais baseadas em
evidéncias. Espera-se contribuir para a sustentabilidade do trabalho, a qualidade
do servigo jurisdicional e a saide mental no ambiente institucional.

0 debate sobre a satide mental dos trabalhadores é um tema que assume
alta relevancia na atualidade, decorrente das experiéncias vivenciadas e das
consequéncias do periodo da pandemia do Covid-19. Segundo a Organizagao
Mundial de Saide (OMS), a ansiedade e a depressdo promovem a perda de
aproximadamente 12 bilh6es de dias uteis por ano, com impacto econémico
de USS 1 trilhdo (Serrano, 2026). No Brasil, em 2024, o INSS deferiu cerca de
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470 mil beneficios por incapacidade em decorréncia de transtornos mentais
(Serrano, 2026).

Em estudo realizado com servidores do Tribunal de Justica da Paraiba
(TJPB) para analisar os niveis de estresse e os fatores associados, apés a pan-
demia de COVID-19, detectou-se que o estresse estava relacionado aos fatores
clinicos ligados a COVID/pds-COVID e fatores de organizagao do trabalho (tempo
excessivo dedicado ao trabalho), enquanto atividade fisica aparece como aliada)
(Souza et al.,, 2024).

Essa situagao deflagrou a necessidade de algumas mudangas, como, por
exemplo, a alteragao da NR1, que passou a incluir os riscos psicossociais dentre
os eventos a serem resguardados pela seguranga do trabalho (Serrano, 2026).

0 objetivo geral deste trabalho é analisar a relagdo entre demandas,
recursos, engajamento no trabalho e burnout em equipes do Poder Judiciario,
tomando-se como base o0 modelo Demandas-Recursos no Trabalho (JD-R). Sdo
objetivos especificos: identificar as demandas mais relevantes (quantitativas,
emocionais, cognitivas e burocraticas); mapear recursos protetivos (autonomia,
apoio, justica organizacional, feedback, capacitacdo e suporte social); e propor
estratégias de intervencao para elevar o engajamento no trabalho e reduzir o
burnout.

Este artigo esta assim organizado: introducao, metodologia, referencial
tedrico, resultados e discussdo e consideragdes finais.

Espera-se, ao final, contribuir para o debate sobre um tema tao impor-
tante, que envolve a eficiéncia do Poder Judiciario, o fortalecimento do Estado
Democratico de Direito e da Democracia, além do bem-estar e da saude fisica
e mental de magistrados e servidores.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo tedrico, de natureza qualitativa, estruturado como
revisao narrativa integrativa orientada pelo modelo Demandas—Recursos do
Trabalho (JD-R), com o objetivo de sistematizar conceitos, evidéncias e proposi-
¢des sobre engajamento no trabalho e burnout em equipes do Poder Judiciario.

Foi realizada busca bibliografica em bases e repositérios cientificos
(ex.: SciELO, PePSIC, Google Scholar, PubMed/Medline. Scispace, e bases de
Psicologia/Administragao), combinando descritores em portugués e inglés, tais
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como: engajamento no trabalho/work engagement, burnout, job demands, job
resources, JD-R model, judiciario/judiciary/courts, servidores publicos/public
sector. Como recorte, priorizaram-se artigos revisados por pares, livros e capi-
tulos de referéncia, e documentos institucionais pertinentes ao contexto do
Judiciario, publicados preferencialmente nos ultimos 10 anos, sem prejuizo de
obras classicas.

Observaram-se os seguintes critérios de inclusdo: (a) textos que abordem
engajamento e/ou burnout no trabalho; (b) estudos que utilizem ou dialoguem
com o0 JD-R (direta ou indiretamente por meio de demandas/recursos); (c) pro-
dugdes aplicaveis ao setor publico e, quando disponiveis, ao Poder Judiciario.

Foram excluidas duplicatas; textos opinativos sem fundamentacgao; estu-
dos sem relagdo com demandas/recursos; materiais sem acesso ao contetdo
completo (quando imprescindivel a analise).

REFERENCIAL TEORICO

0 burnout é compreendido como uma sindrome psicoldgica relacionada
a estressores cronicos no trabalho, usualmente descrita por dimensdes como
exaustao, cinismo/despersonalizacao e redugdo da eficacia (Maslach et al.,
2001). Essa formulagao situa o fendmeno no encontro entre caracteristicas
do trabalho e a experiéncia subjetiva do trabalhador, permitindo analisar o
adoecimento ndo como fragilidade individual isolada, mas como resultado de
condicdes persistentes de desgaste (Maslach et al., 2001).

Em paralelo, o engajamento no trabalho é conceituado como um estado
psicoldgico positivo e relacionado ao trabalho, frequentemente operacionalizado
por dimensdes como vigor, dedicagdo e absorgao (Schaufeli et al., 2002). A
literatura de mensuracao e validagdo do construto sustenta que engajamento
e burnout ndo devem ser tratados como sinénimos invertidos de modo simples;
ao invés disso, seus componentes podem se relacionar de maneira sistematica,
preservando distingdes conceituais importantes para pesquisa e intervengao
(Schaufeli et al., 2002; Gonzalez-Roma et al., 2006).

0 modelo Demandas-Recursos do Trabalho (JD-R) fornece uma moldura
integradora para compreender simultaneamente engajamento e burnout. O
Modelo JD-R propde que as condigdes de trabalho podem ser organizadas em
duas categorias amplas: demandas do trabalho (aspectos fisicos, psicoldgicos,
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sociais ou organizacionais que exigem esforgo sustentado) e recursos do
trabalho (aspectos que ajudam a atingir objetivos, reduzem custos das deman-
das e promovem crescimento/aprendizagem) (Demerouti et al., 2001; Bakker;
Demerouti, 2007). A partir dessa estrutura, o modelo descreve dois processos
principais: (a) um processo de desgaste, em que demandas elevadas se asso-
ciam sobretudo a exaustdo e ao burnout; e (b) um processo motivacional, em
que recursos do trabalho sustentam motivagao e engajamento (Demerouti et al.,
2001; Bakker; Demerouti, 2017). Revisdes do JD-R também discutem que certos
recursos podem exercer papel de amortecimento (buffer) sobre o impacto das
demandas, embora esse efeito dependa do tipo de demanda, do recurso e do
contexto (Bakker; Demerouti, 2017).

A literatura derivada do JD-R e de meta-analises complementares sugere,
ainda, que a relagédo entre demandas e engajamento é heterogénea, variando
conforme a natureza da demanda. Trabalhos de sintese indicam que demandas
avaliadas como obstdculos (hindrance) tendem a se associar de modo mais
consistente a resultados negativos (incluindo menor engajamento), enquanto
demandas avaliadas como desafios (challenge) podem apresentar relagdes dis-
tintas, sobretudo quando ha recursos disponiveis (Lepine; Podsakoff; Lepine,
2005; Crawford; Lepine; Rich, 2010). Assim, sob a lente do Modelo JD-R, inter-
vengdes voltadas ao engajamento tendem a ser mais coerentes quando, além
de fortalecer recursos, buscam reduzir demandas evitaveis percebidas como
obstdculos (Crawford; Lepine; Rich, 2010).

No que diz respeito a aplicacdao ao campo judicial, estudos empiricos e
andlises voltadas a magistratura e fungdes correlatas apontam que experiéncias
ocupacionais podem se associar a desgaste psicoldgico e burnout, destacando
a relevancia de compreender o trabalho judicial também sob perspectivas de
estresse ocupacional e impactos emocionais (Tsai; Chan, 2010; Chamberlain;
Miller, 2009). Esses achados reforgam a pertinéncia do Modelo JD-R como refe-
rencial para organizar, em termos tedricos, como demandas e recursos podem
estar conectados a resultados de saude e motivagao no trabalho em ambientes
com elevada responsabilidade deciséria e exposigao a conteddos adversos (Tsai;
Chan, 2010; Chamberlain; Miller, 2009).

Por fim, ao tratar de estratégias para elevar o engajamento, a literatura
de intervengdes indica que iniciativas voltadas a aumenta-lo tém sido exami-
nadas de forma sistematica, com foco em mudancas no trabalho e no suporte
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organizacional (Knight; Patterson; Dawson, 2017). Em coeréncia com o Modelo
JD-R, essa linha de evidéncias sustenta a ldgica de que acdes sobre o dese-
nho do trabalho, condigdes de realizagdo e suporte podem favorecer estados
motivacionais positivos, sobretudo quando alinhadas a um diagnéstico claro de
demandas e recursos relevantes (Bakker; Demerouti, 2007; Knight; Patterson;
Dawson, 2017).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A literatura baseada no Modelo Demandas—-Recursos do Trabalho (JD-R)
converge para dois processos centrais: (i) o processo de desgaste, no qual
demandas elevadas e cronicas (sobrecarga, pressao temporal, demandas emo-
cionais e cognitivas) aumentam a probabilidade de exaustdo e burnout; e (ii) o
processo motivacional, no qual recursos do trabalho (autonomia, apoio social,
feedback, justica organizacional e condigdes adequadas de trabalho) favorecem
engajamento e protegem contra o adoecimento.

Além disso, evidéncias sintetizadas em revisdes e meta-andlises indicam
que nem todas as demandas produzem efeitos semelhantes: demandas percebi-
das como “obstéculos” (p. ex., interrupgdes, burocracia, retrabalho, ambiguidade
e conflito de papéis) tendem a reduzir engajamento e elevar desgaste com maior
intensidade do que demandas percebidas como “desafios”, cujo efeito pode ser
mitigado quando ha recursos suficientes.

Aplicando essa sintese ao contexto do Poder Judiciario, a producao cien-
tifica e as analises conceituais sobre trabalho juridico apontam um conjunto
recorrente de estressores ocupacionais associados ao burnout, especialmente
carga elevada, pressao por resultados, complexidade decisoria, interrupgdes
frequentes, retrabalho e tensdes emocionais inerentes a atividade.

Em contrapartida, os recursos mais promissores para sustentar o enga-
jamento em equipes judiciarias incluem clareza de papéis e prioridades, apoio
da chefia e dos pares, autonomia com suporte, feedback e reconhecimento,
equidade na distribuicdo da carga e infraestrutura/processos que reduzam
retrabalho.

Por fim, a sintese sugere que intervengdes mais coerentes com o Modelo
JD-R combinam dois eixos: reducdo de demandas evitaveis (especialmente as do
tipo obstéculo) e fortalecimento sistemético de recursos, inclusive com atengao
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ao efeito “amortecedor” dos recursos sobre o impacto das demandas - efeito
que pode variar conforme a combinagdo demanda-recurso e as caracteristicas
do contexto institucional.

Para aumentar o engajamento em equipes do Poder Judiciario, a luz do
Modelo JD-R, é recomendavel combinar, de modo articulado, a redugéo de
demandas evitaveis e o fortalecimento de recursos do trabalho. Em primeiro
lugar, torna-se central atuar sobre fatores que funcionam como “obstaculos” ao
desempenho e a motivagao, como retrabalho, interrup¢des constantes, burocra-
cias desnecessarias, ambiguidade de papéis e distribuigao desigual de carga.

Medidas de padronizagéo de rotinas, revisao de fluxos, delimitagao de
prioridades e protegdo de periodos de concentragédo (tempo de foco) tendem a
diminuir a exaustao e liberar energia para atividades de maior valor, reduzindo
a percepgao de sobrecarga cronica. A adogao da inteligéncia artificial para a
execucgao de tarefas repetitivas pode permitir maior racionalizagéo e efetividade,
liberando o capital humano para tarefas mais complexas e desafiadoras.

Paralelamente, 0 engajamento aumenta quando a organizagao expande
recursos motivacionais. Isso envolve ampliar a autonomia com suporte, permi-
tindo que a equipe tenha margem real para decidir como executar tarefas, ao
mesmo tempo em que recebe orientagao clara e remogao de impedimentos
pela lideranga imediata.

A atuagdo gerencial deve ser marcada por apoio frequente, com alinha-
mentos curtos e requlares, devolutivas especificas e tempestivas, além de
reconhecimento baseado em critérios transparentes, orientado ao impacto do
trabalho e a qualidade do servigo prestado.

Em estudo voltado a anélise da sindrome de burnout no contexto do
Judicidrio polonés, buscou-se verificar como o fenémeno do burnout se rela-
ciona com o modo de gestdo da organizagao (o tribunal) e com a eficiéncia no
trabalho. Identificou-se nos participantes uma alta exposi¢ao ao burnout, com
repercussdes negativas em sua salde e na sua motivacao, além da sensagao de
estarem sendo explorados no trabalho (Olkiewicz; Cabaj, 2022). Os resultados
indicam burnout na equipe e reforgam que a ocorréncia e extensao do fendmeno
dependem de como os superiores cuidam da equipe e de como a organizagao
é gerida (Olkiewicz; Cabaj, 2022).

Também é decisivo assegurar justica organizacional, especialmente na
distribuicdo de demandas, no acesso a oportunidades e na definicao de metas,
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pois a percepgao de equidade sustenta vinculos positivos com a instituicao e
reduz cinismo.

No plano coletivo, praticas de equipe simples e estaveis fortalecem recur-
Sos sociais e protegem contra o desgaste: acordos explicitos de comunicacao,
regras para priorizacao, rituais periédicos de coordenacéo (por exemplo, reu-
nides breves semanais para mapear gargalos), e mecanismos de cooperagao
entre pares para lidar com picos de demanda.

A promocgao de seguranga psicoldgica é especialmente relevante no
Judicidrio, pois favorece o aprendizado com erros e a melhoria continua sem
medo de exposigéo indevida, estimulando participacao, iniciativa e inovagao.

Por fim, intervengdes ganham efetividade quando ha suporte institucio-
nal por meio de condigdes adequadas de trabalho — infraestrutura, sistemas
confidveis e capacitagao técnica e socioemocional - e quando se estabelece
um ciclo continuo de acompanhamento, com indicadores ndo punitivos que
permitam ajustar processos e sustentar, no tempo, um ambiente que favorega
vigor, dedicagao e absor¢ao no trabalho.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como evidenciado na introdugéao, o cenario recente do Poder Judiciario
brasileiro combina elevado volume de processos e aumento de produtividade,
sem expansao proporcional de recursos, o que tende a intensificar a sobrecarga
cotidiana de magistrados e servidores.

Nesse contexto, o ensaio buscou discutir como demandas e recursos
do trabalho se associam ao engajamento e ao burnout, com base no modelo
Demandas-Recursos do Trabalho (JD-R) e com o propésito de orientar inter-
vengdes gerenciais e institucionais ancoradas em evidéncias.

No plano tedrico, a sintese refor¢ca a adequacao do Modelo JD-R para
integrar, de modo coerente, dois processos: (a) o processo de desgaste, no qual
demandas elevadas e cronicas aumentam a probabilidade de exaustao e burnout,
e (b) o processo motivacional, no qual recursos (autonomia, apoio, feedback,
justica organizacional e condigdes adequadas) favorecem engajamento e atuam
como protecao.

Além disso, o trabalho destaca que demandas percebidas como “obstacu-
los” (por exemplo, interrupgdes, burocracia, retrabalho e ambiguidade de papéis)
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tendem a impactar negativamente o engajamento no trabalho e a saide com
maior intensidade do que demandas percebidas como “desafios”, 0 que confere
relevancia pratica ao diagnostico do tipo de demanda presente no ambiente
laboral.

Do ponto de vista aplicado, as consideragdes derivadas indicam que estra-
tégias de prevengao do burnout e promocéo do engajamento, no Judiciario,
devem combinar dois eixos: reducdo de demandas evitaveis e fortalecimento
sistematico de recursos.

Isso inclui agdes sobre rotinas e fluxos (padronizagao, priorizacao,
protecdo de periodos de concentragdo e uso da Inteligéncia Artificial) e, simul-
taneamente, praticas de gestao que ampliem autonomia com suporte, apoio
frequente, feedback/reconhecimento e justica organizacional, além do aprimo-
ramento de infraestrutura e capacitagao.

Nessa dire¢ao, o estudo citado sobre burnout em um tribunal polonés
reforga a relevancia do modo de gestao e de medidas organizacionais (como
planejamento de carga, incentivos e capacitagdo) para mitigar desgaste e sus-
tentar motivacéo.

Como limitagao, trata-se de um estudo teérico estruturado como revisao
narrativa integrativa, o que, por definicdo, ndao produz evidéncia empirica pro-
pria nem permite inferéncias causais sobre relagdes entre demandas, recursos,
engajamento e burnout em unidades judiciarias especificas.

Assim, recomenda-se que estudos posteriores realizem (a) pesquisas
empiricas no contexto do Judiciario, (b) delineamentos longitudinais para
observar variagdes ao longo do tempo e (c) avaliagdes de intervencdes organi-
zacionais alinhadas ao Modelo JD-R (redugao de obstédculos e fortalecimento
de recursos), inclusive com abordagens qualitativas para captar particularidades
de rotinas, papéis e gestao nas equipes.
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MEDIAGAO E CONCILIAGAO JUDICIALE
EXTRAJUDICIAL: MODELOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS

Jesiel Rodrigues da Rocha

RESUMO

O presente artigo versa sobre o advento da Conciliagdo e Mediagdo, inserido numa
nova cultura de pacificagdo como possibilidades que insurgem no sentido de uma
revoluciondria aproximacao das partes e a aplicabilidade da eficiéncia do Judicidrio,
destacando-se nos reflexos nos campos juridico e socioldgico. O tempo pressupde
que quando a justica for sequra, ndo sera rapida, e, se for rapida, ndo serd segura. E
preciso ter a coragem de dizer que: quem vai devagar, vai bem e longe, quem vai répido,
vai bem longe e chega primeiro. Esta verdade transcende, inclusive, a propria palavra
‘processo’, a qual alude um desenvolvimento gradual no tempo, proceder quer dizer,
prosseguir, dar um passo depois do outro, mas, de forma consciente, resultando efica-
cia. Os procedimentos do Processo Judicial, destacam-se que possuimos a trigésima
Justica mais demorada do mundo. Conforme estudo que utilizou como critério a dura-
¢ao que gasta em média por um credor para receber uma divida ndo paga, inclusive nos
Juizados Especiais, que serve para resolver conflitos de pequenas causas, tornando-se
uma peregrinagao judicial, e que no Brasil um conflito leva em média cerca de trés anos
para o efetivo desenlace judicial no Primeiro Grau e, no Segundo Grau em média de dez
anos.

Palavra-chave: Meios Adequados de Resolugado de Conflitos; Conciliagdo; Mediagao.

ABSTRACT

This article deals with the advent of Conciliation and Mediation, inserting a new cul-
ture of pacification as possibilities that insure a revolutionary approach of the parties
and the applicability of the efficiency of the Judiciary, standing out in the juridical and
sociological aspects. Time assumes that when justice is safe, it will not be quick, and if
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it is quick, it will not be safe. You have to have the courage to say that: who goes slow,
goes well and far, who goes fast, goes very far and arrives first. This truth transcends
even the very word ‘process’, which alludes to a gradual development in time, to pro-
ceed, to proceed, to take one step after another, but, consciously, to be effective. The
procedures of the Judicial Process, we emphasize that we have the 30th most delayed
Justice of the world. According to a study that used as criterion the duration that an
average lender spends to receive unpaid debt, including in the Special Courts, which
serves to resolve conflicts of small causes, becoming a judicial pilgrimage, and that in
Brazil a conflict leads on average about three years for the effective judicial outcome in
the First Degree and in the Second Degree on average of ten years.

Keyword: Adequate Means of Conflict Resolution; Conciliation; Mediation.
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INTRODUGAO

Desde a promulgacao da Carta Magna de 1988, nas vésperas de completar
37 anos em 05/10/202025 e com a EC 45 que inseriu o inciso XLLVIII, no art.
5°, que diz: “0 direito a razoavel duragao do processo” (grifo nosso), mesmo
assim, presenciamos em todo Brasil um verdadeiro depdsito de processos no
Poder Judiciario, marcada pela cultura de dos litigios dos conflitos, foi o que
deu significativo crescimento do nimero de agdes judiciais nas Ultimas déca-
das. O comportamento beligerante se eclodiu em nossa sociedade depois da
promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, pois houve uma modificagdo nos
Direitos e Obrigagdes, com uma duragéo assustadora na tramitagao processual,
deixando em duvida a eficacia do Poder Judiciario o qual encontra-se assober-
bado em grande volume de processos judiciais empilhados nos comodos do
Poder Judiciario (processos fisicos) e, tampouco os processos eletronicos que
ganharam mais celeridade, mas mesmo assim ndo ha uma estrutura fisica para
comportar tantas demandas.

Por isso defendemos a Moderna Teoria de Solugao do Conflito, baseada
na Lei 13.140/2015 (Lei da Mediacg&o), na Lei 13.105/2015 (Cddigo de Processo
Civil) e na Resolugdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, vigente,
como forma adequada das partes solucionarem, querendo, seus conflitos em
busca de uma solugéo solidaria, seja ela pela Mediagao e/ou pela Conciliagao.

A Resolugdo 125/2010 do CNJ, vigemte, o seu norte principal é mudar a
cultura do conflito para a cultura de pacificagdo. Se analisarmos um conflito
ele custa muito caro para as partes e para o Estado, temos, principalmente, o
desgaste emocional dos envolvidos na questao, que dura em média de 03 (trés)
a 05 (cinco) anos para resolver um processo judicial no 1° Grau, ja o conflito
bem resolvido trara satisfagao, solidariedade e um resultado harménico entre as
partes, evitando assim, tal desgaste e propiciando um bem-estar a envolvidos..
0 que o Conselho Nacional de Justiga defende é que os Tribunais de Justigas,
OAB, Defensoria, Ministério Publico e a sociedade, unidos, possa mudar a nossa
maneira de ver o conflito. Assim a referida Resolucdo, deu um grande passo
inicial para o futuro que foi dar garantia constitucional a esse novo sistema de
resolugado de conflitos autocompositivos, e podemos contar, agora, com a Lei
da Mediagao n° 13.140/2015, que ja entrou em vigor em dezembro/2015, bem
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como o nosso Codigo de Processo Civil/2015 - Lei 13105/2015, que ja esta
vigente desde margo/2015.

Essa Politica Publica pertence a sociedade e a ela é direcionada, exclu-
sivamente, ndo é uma opcao dos Tribunais de Justica aplicar essa politica, é
obrigagao porque ela pertence ao povo e o CPC/2015, compulsoriamente, exige
que os Tribunais tenham uma postura de trabalhar o conflito entre as partes,
promovendo o empoderamento das partes a transigirem.

Segundo o relatério do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a cada ano
para cada dez novas demandas propostas no Poder Judicidrio no Brasil, apenas
seis processos sdo solucionados, bem, como acumulando com as agdes do ano
anterior, ndo solucionados, Baseando-se nesta estatistica torna-se preocupante
estes dados, vez que se encontram pendentes cerca de 83,8 milhdes de feitos
em tramitacdo, dados de dezembro/2023. Sem duvida, viveremos sérios pro-
blemas de deficit operacionais no futuro, pois ja se percebe essas dificuldades
com estes dados.

0 conflito é um comportamento natural do ser humano, ndo existe socie-
dade sem conflito seja ele grande ou irrelevante. O conflito é definido como um
o0 conjunto de duas ou mais situagdes que sdo exclusivas, ou seja, sdo situa-
¢oes que nao podem ocupar 0 mesmo lugar, por ser incompativeis. O conflito
€ necessario, pois, sem ele ndo haveria mudanca social.

E evidente que a resolugéo dos conflitos autocompositivos correspondem
a logistica de acesso aos meios adequados a resolugéo das controvérsias, sejam
eles: autocompositivos, podendo ser dividido a resolugao pela via extrajudicial,
pré processual e/ou endoprocessual, ainda, pelo sistema costumeiro hetero-
compositivo decidido por um terceiro.

0 CONFLITO

E dificil definir conflito, ja se inicia conflitante comigo mesmo. Poderemos
trazer algumas palavras para tentar definir o conflito como: uma tensao que
permeia duas ou mais pessoas, grupos com interesses opostos e as vezes até
consigo mesmo. O conflito € um comportamento e sentimento, tendentemente,
negativo e prejudicial para as pessoas sejam elas envolvidas em grupos ou
organizacgoes.
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0 conflito se caracteriza pela insatisfagdo entre as partes. Ha um inte-
resse refor¢cado das partes envolvidas no conflito em defender suas posigdes
divergindo e competindo pelo poder. As agdes e reacdes das partes em um con-
flito geram em primeiro momento uma falsa satisfagao, mas passados alguns
minutos bate na consciéncia o arrependimento de tal agao.

Em um jogo de futebol, por exemplo, da-se o conflito entre os times por
causa da cegueira de vencer, ou seja, ha uma competitividade.

Um estudioso norte-americano demonstra em sua obra que os conflitos
ndo possuem, apenas, aspectos negativos mas positivos também. Vejamos:

0 conflito é frequentemente parte do processo de testar e de avaliar
alguém e, enquanto tal, pode ser altamente agradavel, na medida
em que se experimenta o prazer do uso completo e pleno da sua
capacidade. De mais a mais, o conflito demarca grupos e, dessa

forma, ajuda a estabelecer uma identidade coletiva e individual.
(Como diz: Morton Deutsch, 2004: p 34)

Quando se analisa um conflito para ser julgado pela esfera do Poder
Judicidrio, 0 tempo é bastante desgastante, pois compromete a vida das pessoas
e 0 seu custo emocional e a sua proliferagao de novos conflitos se multiplicam
através da espiral do conflito, percebe-se sem muita dificuldade que a Moderna
Teoria do Conflito exclui todos esses paradigmas negativos, construindo um
novo olhar, um novo meio de ver o mundo ao seu redor. E muito gratificante
quando se vé a satisfagdo estampada no rosto das partes envolvidas no con-
flito quando elas conseguem, reciprocamente, chegar a um consenso. Sera que
entrar com uma ac#o na justica é a melhor opg&o? E a partir desta pergunta que
poderemos mergulhar neste sistema tdo apaixonante. Assim, Temos algumas
opgOes para resolver o conflito, seja ele pela autotutela, pela autocomposi¢ao
ou pela heterocomposigao. Qual o caminho a seguir?

AUTOTUTELA
Tem-se a autotutela como meio forgoso/agressivo de solucao de conflito,
o proprio conflitante resolve a sua maneira, com as préprias maos. Sao dois

caminhos para a solucao pacifica das contendas: a autocomposigao, obtida
pelas prdprias partes envolvidas ou por meio de um terceiro facilitador; e a
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heterocomposicao, praticada pelo Estado ao exercer a jurisdigdo ou pela ativi-
dade privada da arbitragem.

A autotutela constitui forma de extingao de conflitos através da sobrepo-
sicdo da forca de um individuo em detrimento do outro. E concebida como meio
precario, violento de solugao de contendas, por estar ligada a ideia de violéncia,
também conhecida como justica pelas proprias maos.

AUTOCOMPOSIGAO

A autocomposigao se caracteriza pela resolugéao do conflito por meio do
consenso entre as partes, podendo ocorrer de forma unilateral, bilateral direta
(negociagdo), ou bilateral facilitada (Conciliagdo ou Mediag&o). Ela é produzida
e realizada de maneira exclusiva por uma das partes no ambito de sua disponibi-
lidade, esta sera considerada unilateral, aperfeicoando-se por meio da renuncia,
da desisténcia ou do reconhecimento juridico do pedido, ou bilateral quando as
partes conseguem trabalhar reciprocamente suas necessidades.

HETEROCOMPOSIGAO

A Heterocomposigao é o meio pelo qual um terceiro imparcial, alheio ao
conflito, define a sua solugao, tendo esta decisao carater impositivo em relagao
as partes. Trata-se de processo de adjudicagao da solugdo do conflito por meio
da via-crucis do Poder Judiciario, que sera decidido pelo Estado-Juiz.

CONCILIAGAO

A Conciliagdo em sua regra, acontece nos processos judiciais. A audiéncia
de tentativa de Conciliagdo e a primeira reunido das partes em um processo
judicial, em alguns Tribunais de Justi¢as do Estado trabalham com Audiéncias
Unas, que € a realizacdo da audiéncia de Conciliagao, Instru¢ao e Julgamento.
Na audiéncia de Conciliagdo o Conciliador(a) vai instigar as partes a fim de
que os mesmos cheguem a uma composic¢ao. Podera também os Tribunais de
Justica realizarem mutirdes de Conciliagdes com o objetivo de pautar sobre
um determinado tipo de agao, por exemplo: agdes de Indenizagao DPVAT, que
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sempre acontece anualmente no nosso Estado, em varias Comarcas, atendendo
o estimulo do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ.

Nos procedimentos pré processual, também temos a sessédo de con-
ciliagdo que é a forma autocompositiva para que as partes cheguem a um
entendimento. E bom frisar que nada impede que as partes podem contratar
um servigo que seja, exclusivo, para a realizagdo da Conciliagdo, que séo as
Camaras de Conciliagao, pelo sistema extraprocessual, podendo ser um proce-
dimento independente. E bom salientar, que os procedimentos extraprocessual,
sao realizados por instituicdes privadas que sdo as Camaras de Conciliagao,
ou, ainda, nos Escritérios de Advocacia, e que sao procedimentos externos,
obedecendo aos termos do art. 784, Ill, do CPC/2015. ou pode ser um procedi-
mento combinado com outros procedimentos da via publica, que neste caso,
pelo Poder Judiciario, através do Centro Judiciario de Solugdo de Conflitos e
Cidadania - CEJUSC, pelo sistema de um processo judicial ou pré processual.

Por isso, percebemos que a Conciliacao pode ser utilizada nos aspectos
pré processual ou endoprocessuaal, a depender do momento em que se con-
cretiza. Na primeira, a Conciliagao é realizada antes do ajuizamento da agao,
pois havendo um acordo nao ha necessidade de judicializar a questao,

Ja a segunda se da quando ha um processo em curso e a pedido das par-
tes ou o préprio do Juiz encaminha ao CEJUSC', a fim de tentar uma Conciliagao
do conflito.

E relevante diferenciagéo entre conciliagéo pré processual e processual, A
primeira é realizada nos Centros Judiciais de Solu¢des e Cidadania — CEJUSC,
devendo as partes comparecerem ao CEJUSC, registrarem a reclamagao no que
tange em direitos disponiveis, em ato continuo sera a outra parte convidada a
participar da Sessao de Conciliagdo e, havendo acordo entre as partes, 0(a)
Magistrado(a) Coordenador do CEJUSC, homologard o acordo e a partir deste
ato, passara a ser um titulo executivo judicial, nos termos do art. 515, Ill, do
CPC/2015.

A segunda é concretizada no curso do processo judicial, podendo os
Juizes encaminharem o processo ao CEJUSC e |4 ocorrendo o consenso entre
as partes o Juiz competente da Vara, homologara o acordo, passando a ser
considerado um titulo executivo judicial, nos termos do art. 515, I, do CPC/2015.

1 Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e Cidadania
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Portanto, a Conciliagdo € um método de resolugao de disputas com o
objetivo de Conciliar as partes para que cheguem a um acordo e pondo o fim
a lide. Percebamos que a Conciliagao esta focada na questdo em si, e ainda,
ela se enquadra em relagdes nao continuadas, preocupando-se, apenas, com
os valores a serem estabelecido pelos litigantes, permitindo a simplificagdo do
processo e a sua finalizagao.

MEDIAGAO

Na Mediagao é um meio adequado de solugao de conflito, com o objetivo
de pacificagdo social. 0 Mediador nao vai dizer qual a solugdo ou 0 meio termo,
ele vai aplicar técnicas de perguntas abertas reflexivas, para que as partes
gerem opgdes mutuas, e que pelo principio do Empoderamento, as partes che-
guem a uma solugao ideal para ambos ou néo, pois 0s Mediadores ndo podem
propor solugdes nem podem resolver questdes, nem dar assisténcia juridica, e
nada mais é do que um “facilitador”, e seu objetivo é ajudar para que as partes
a encontrem uma solugao por elas mesmas.

Enquanto que na Conciliagdo ha uma pretensao de satisfagao individual,
na Mediagao ha um desejo das partes de uma solugcao ponderada, solidaria, justa
e satisfatoria para ambos, onde as partes ndo se preocupara sé com ele mas se
preocupara com o hem-estar do outro também (empatia), Enquanto, repita-se, na
Conciliagdo o Conciliador pode sugerir uma solugao de meio termo, na Mediagao
0 Mediador ndo deve da sugestao alguma, apenas produzir comunicagao auxi-
liando as partes. O Mediador vai atuar com as técnicas da Moderna Teoria do
Conflito fazendo com que uma parte possa explicar ao outro um ponto que o
outro ainda nao teve conhecimento e dessa forma procuram ouvir a outra parte
e ambos produzem comunicagao.

Havendo um conflito nas relagdes continuadas em casos de familia,
ou direitos de vizinhanga, a Conciliagdo na maioria das vezes nao resolve o
problema como um todo, e se o sentimento nao foi trabalhado existe uma poten-
cialidade de que o conflito se restabeleca e entre em uma nova disputa por um
novo fato (espiral do conflito). J4 na Mediagdo esse sentimento é restaurado
na relagao trazendo, evidentemente, a paz social, colocando por terra todos
os pontos do conflito, e, dificilmente esse conflito se reacenda em uma nova
disputa. Assim, portanto, a diferenca essencial entre Conciliagdo e a Mediagao
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é que a Conciliagao resolve o conflito no plano formal, enquanto a Mediagao
resolve o litigio no seu plano formal, social, material e sentimental, assim a
Mediagao tem o propdsito de mergulhar a fundo no interesses subjacentes da
disputa, fazendo com que uma parte entenda melhor a outra, restabelecendo
assim o convivio anteriormente adquirido pelas partes.

Nas relagGes continuadas o adequado € que os conflitos sejam soluciona-
dos pela Mediagéao, isso nao que dizer que a Mediagcao é uma panaceia juridica,
mas uma opgao de resolver disputas ao longo prazo. As partes que caminha por
uma Mediagao bem realizada mesmo que nao cheguem a um acordo, mas con-
seguem restabelecer a comunicagao e com isto facilitara, consequentemente,
a resolucdo da disputa posteriores, pois 0s mesmos tiveram a oportunidade
de conhecerem os beneficios da Mediagao, e partir deste ponto, ter um novo
olhar sobre o conflito, com a oportunidade de conhecer e entender melhor a
outra parte.

Segundo a Res. 125/2010/CNJ, Vigente, cada Tribunal de Justica de
cada Estado e do Distrito Federal, existe um NUPEMEC - Nucleo Permanente
de Mediagao e Conciliagao, onde funciona a Diretoria-Geral composto por um
Desembargador do NUPEMEC ou Nucleo de Conciliagado e, sua Diretoria Adjunta
que é formado por Juizes de Direito como forma de administrar os CEJUSC
espalhados nas Comarcas, pois esses Centros tém o objetivo de multiplicar
esta cultura da pacificagao nas Varas de sua Comarca e Regido de abrangéncia.
Neste CEJUSC e 4 sé@o realizadas as a Sessoes de Mediagao e/ou Conciliagdo o
qual é administrado pelo Juiz(a) de Direito - Coordenadora do CEJUSC - sendo
os Mediadores e Conciliadores supervisionados por um Instrutor de Mediagao
Judicial o qual tem mais de dois anos de experiéncia nesta area, ou seja, 0s
CEJUSC séo auxiliares dos Orgéos e Jurisdicionados.

CONCLUSAO

Analisando sequencialmente as entrelinhas, podemos concluir que os
métodos autocompositivos produz resultados positivos nas questoes conflitan-
tes, pois as controvérsias sao bem administradas e ao mesmo tempo trabalhada
em busca de “algo em comum”, como forma de validar tais sentimentos em
busca do entendimento cooperativo e, principalmente, em busca da pacificagao
social, segundo o Matematico John Forbes Nash, “Se todos fizerem o melhor
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para si e para outros, todos ganham”. Manual de Mediagao Judicial, CNJ, 2016,
p62: (o grifo é nosso).

0s métodos autocompositivos baseados na Moderna Teoria do Conflito
vém completar o senso de Justiga, as pessoas que tém a oportunidade de
conhecer esse sistema ficam encantados, pois numa lide processual, quando
se publica uma sentenca judicial, provoca em uma das partes grandes frustra-
coes, isso quando ndo ocorre com todas as partes litigantes, uma vez que o
Magistrado julga o mérito de acordo com a lei e com o que consta nos autos.

E bom frisar que o processo autocompositivo n&o veio para excluir a jus-
tica, veio exatamente para auxiliar o Poder Judicidrio, assim ela se torna uma
possibilidade a mais uma opgao adequada de resolugado do conflito, em busca
de uma decisdo mais justa e satisfatoria, diferente da sentenca judicial que
gera uma ampla insatisfagao das partes ou parte dela, uma vez que a sentencga
judicial é o resultado do conjunto de valores do Magistrado seguindo o roteiro do
sistema juridico que ele atua, pois 0 Magistrado é um ser de referéncias sociais
e académicas atendendo aos seus valores e principios, e isso vai nortear o jul-
gamento de cada Magistrado e por isso muitas pessoas ficam insatisfeita com
a sentenga porque ela ndo reflete os valores das partes e sim a legalidade da lei.

A proliferacdo dessa nova cultura e a utilizagao dos meios alternativos de
solucdo dos conflitos, especialmente que estes institutos da resolugao pacifica-
dora da Conciliagao e da Mediagéao, deva, ser obrigatoriamente, parte da grade
curricular dos campos académicos.

Este trabalho foi desenvolvido a fim de trazer e expandir as questdes
atuais sobre os meios adequados de solugao de conflitos, é de grande importan-
cia para mostrar aos profissionais do Direito toda a estrutura de possibilidades
de utilizagdo de tais mecanismos e tragar os caminhos seguros pelas quais
se possa caminhar daqui em diante, pois somente a partir da multiplicacao de
experiéncias convincentes da Conciliagdo e a Mediagao € que o jurisdicionado
brasileiro apegar-se-a a essa nova cultura ndo beligerante e tornar-se-a um
entusiasta das solugdes amigaveis.

Desta forma, teremos um norte, um foco multidimensional, uma acao
baseada no desenvolvimento sustentavel que tem a ver com a capacidade de
suprir as necessidades das atuais geragoes sem prejudicar as geragoes futuras,
com uma visao prospectiva e no suprimento de suas prdprias necessidades, e
diga-se de passagem, ndo ha s6 funcao da necessidade antropoldgica, mas uma
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necessidade de bem-estar das atuais geragdes e das futuras geragdes, sem
perder o objetivo primordial de dar sustentabilidade econémica através de acor-
dos realizados empoderadamente pelas partes ao combate ao desperdicio do
litigio que se perpetua por décadas e, por fim, a sustentabilidade da pacificagao
social que é a ideia principal deste sistema, acompanhado da sustentabilidade
juridica através da Lei da Mediagdao/2015 e no novo Codigo de Processo Civil
de 2015, onde ambos promovem o incetivo a resolugdo de conflitos pelo insti-
tuto autocompositivo, respeitando a conduta objetiva e subjetiva da ética dos
operadores do direito e seus auxiliares no modo geral em busca do principio
fundamental da dignidade humana.
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DO LIKE AO PRINCIP10 CONSTITUCIONAL:
A ANALISE DA COMUNICACAO PESSOAL DOS
GESTORES PUBLICOS A LUZ DA CONSTITUIGAO
FEDERAL

Alfredo Santos Albuquerque’

RESUMO

As redes sociais se estabeleceram como um dos elementos mais eficazes do mix de
comunicacgao, todas as marcas — pessoais ou organizacionais — colocaram nas suas
estratégias um plano de agéo exclusivo para a condugdo do dialogo com o publico
no meio digital. A comunicagao governamental ndo poderia deixar de se inserir nesse
novo modus operandi de conversar com a populacdo, apresentando as suas agdes,
seus informes e desenvolvendo campanhas de alerta e conscientizagdo. Essa comu-
nicagdo nas redes sociais, por tempos, exigiu uma formalidade que, a medida que a
experiéncia do usudrio exigiu mais humanizagao, foi abandonada para atingir determi-
nados publicos que eram excluidos por fatores como incompatibilidade de linguagens,
por exemplo. Nessa busca por diminuir a formalidade, as figuras de influenciadores
foram criadas e as técnicas dessa modalidade atingiram os gestores publicos e suas
respectivas estratégias de comunicagao: falar diretamente com o usudrio, o uso da 12
pessoa do singular, a partilha da rotina que ndo compreendia somente o ambiente e
as demandas do trabalho. Essa escolha vem, dentre muitas justificativas e objetivos,
do desejo de ter um canal mais aberto e menos formal com o seu publico, no caso
do gestor publico, a populagdo. Contudo, essas estratégias - por vezes — ultrapassam
0 Principio da Publicidade da Gestdo Publica presente no Artigo 37 da Constituicdo
Federal que veda a autopromogao do gestor publico em detrimento das agoes do seu

1  Pdés-Graduando do Curso de Comunicacao Eleitoral e Marketing Politico da Faculdade Estécio - PB,
alfreedin@outlook.com;
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respectivo mandato, além de proibir 0 uso da maquina publica para o financiamento da
produgdo do seu contetdo. O presente artigo tem o objetivo, apos a analise da biblio-
grafia especializada, a legislacdo vigente e andlise de casos, explicar — sob a ¢tica da
comunicacao aliada ao direito — quais os limites narrativos que um gestor publico pode
adotar para nao infringir o Principio e ainda criar, manter ou recuperar o didlogo com a
populagao.

Palavras-chave: Comunicagdo Integrada; Redes Sociais; Principio da Publicidade;
Gestdo Publica; Comunicagéo Digital
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INTRODUGAO

0 crescimento e a consequente hegemonia das redes sociais transfor-
maram de maneira significativa os modos pelos quais as marcas constroem
sua presenca publica e estabelecem didlogos com seus diversos publicos-alvo.
Nesse contexto, tanto organizagdes privadas quanto instituicdes publicas passa-
ram a reformular seus processos comunicacionais, adequando-se as dinamicas
dos meios digitais contemporaneos com o objetivo de ampliar o alcance de
suas mensagens, fortalecer relacionamentos e promover maior interagédo com
a sociedade. No ambito da gestdo publica, essas transformagdes assumem
contornos especificos, uma vez que a comunicagao institucional cumpre, prio-
ritariamente, a fungdo de prestar contas das agdes governamentais e de seus
gestores a populagao.

Historicamente, a comunicagao na administragao publica caracterizou-se
por um modelo verticalizado, formal e fortemente marcado pelo instituciona-
lismo. Entretanto, 0 avango da comunicagéao digital e a consolidagao de praticas
oriundas do marketing de influéncia impulsionaram mudangas significativas
nesse cenario, promovendo a adogao de estratégias mais proximas, diretas
e humanizadas. Como resultado, gestores publicos e instituicdes passaram a
incorporar em suas narrativas conteddos relacionados a vida cotidiana, a familia,
aos habitos pessoais e a rotina de trabalho na administragao, na tentativa de
reduzir distancias simbdlicas e ampliar a identificagao com o publico.

Todavia, a comunicacao estabelecida entre a gestao publica, seus repre-
sentantes e a sociedade devem observar limites juridicos bem definidos,
especialmente aqueles previstos no Principio da Publicidade da Administragao
Publica, consagrado no artigo 37 da Constituicao Federal de 1988, bem como
nas interpretacdes consolidadas no ordenamento juridico brasileiro. Tal principio
orienta que a comunicagao governamental tenha carater educativo, informativo
e de orientagao social, vedando praticas que se desviem do interesse publico.
De modo complementar, o Principio da Impessoalidade determina que a atuagao
estatal ndo pode ser instrumentalizada para a promogao pessoal de agentes
publicos, independentemente do cargo ou da esfera administrativa em que atuem.

Os dispositivos constitucionais supracitados, assim como suas inter-
pretagdes doutrinarias e jurisprudenciais, regulam ndo apenas o contetdo das
informac0es divulgadas, mas também os meios, 0s agentes responsaveis e as
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condigbes em que essa comunicagao pode ser realizada. De maneira geral,
tais normas vedam a utilizagao de recursos publicos, estruturas institucionais
ou obras governamentais para fins de autopromogao de gestores, ainda que
a producdo dos contetdos seja financiada com recursos préprios. Em deter-
minadas interpretagdes, inclusive, o uso simbdlico de agdes e equipamentos
publicos para fins promocionais pessoais também é compreendido como pratica
irregular. Esse entendimento tem se materializado em atuagdes preventivas e
decisdes de drgaos de controle, como o Ministério Publico de Santa Catarina
cujo caso constituem o objeto empirico de analise deste estudo.

Metodologicamente, este trabalho fundamenta-se na analise de caso,
articulada a uma revisdo bibliogréfica de autores que abordam os campos da
comunicagao publica, marketing de influéncia e do direito. Complementarmente,
realiza-se a andlise da legislagdo pertinente, com énfase na Constituigdo Federal
de 1988 e em interpretacdes oriundas de decisdes e manifestagdes do ordena-
mento juridico brasileiro.

Desse modo o objetivo deste artigo € langar luz sobre os limites e as
implicagdes da comunicagao pessoal de gestores publicos no ambiente digi-
tal, evidenciando como tais praticas estdo submetidas ndo apenas ao texto
constitucional, mas também as interpretagdes juridicas que restringem a auto-
promocao baseada no uso simbdlico ou material das acdes e dos recursos da
gestao publica para a construgao de imagem e a difusao de reputagéo pessoal.

COMUNICAGAO PUBLICA NO CONTEXTO DA SOCIEDADE EM REDE

N&o ha como discutir comunicagdo na contemporaneidade sem mencio-
nar a forga da internet e sua influéncia no estabelecimento de novos modos de
didlogo na sociedade. Embora ainda ndo seja uma ferramenta universal, a rede
ja alcanca parcela significativa da populagéo brasileira. Segundo pesquisa reali-
zada pelo IBGE (2025), aproximadamente 20,5 milhes de brasileiros ainda vivem
sem acesso a internet, sendo o principal motivo o desconhecimento quanto ao
seu manuseio. Esse recorte social impacta diretamente a construcao e a exe-
cucao da comunicagao publica, evidenciando desafios relacionados a inclusao
digital e a execugdo da comunicagao publica e a democratizagdo da informacao.

No Brasil, o conceito de comunicagao publica ainda se encontra em pro-
cesso de consolidagao, ganhando maior relevancia a partir da redemocratizagao
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do pais e da institucionalizagado da transparéncia como principio fundamental
da administragdo publica na Constituicdo Federal de 1988. De acordo com a
Associacao Brasileira de Comunicagao Publica, trata-se de um conjunto de
“ferramentas de comunicagao que contribuem para a garantia de uma série de
direitos do cidadao e para o dever do Estado de prestar contas, demonstrando
0 que estd sendo feito com os recursos arrecadados” (ABC, 2021).

Contudo, faz-se necessario considerar o papel ativo da populacao na
construcado desse conceito, uma vez que, sendo publica, essa comunicagao
deve viabilizar a participagao social e fortalecer os processos democraticos e
de cidadania. Nesse sentido, Duarte destaca que a comunicagao publica precisa
“integrar todos os envolvidos com o interesse publico, assumir o compromisso
com o didlogo em suas diferentes formas e considerar a perspectiva do outro
na busca de consensos possiveis, avangando na consolidagdo da democracia”
(Duarte, s/a). Atualmente, esse processo de integragdo e didlogo ocorre, de
maneira predominante, por meio das redes sociais.

0 ambiente digital introduziu um novo modelo de interagdo nos cenarios
comunicacionais, retirando da populagéo a posicao passiva de receptora. A ins-
tantaneidade das redes sociais possibilitou que os cidadaos passassem a atuar
como interlocutores ativos das informag0es oriundas da gestdo publica, trans-
formando as pdginas oficiais das organizagdes governamentais em verdadeiros
murais de elogios, recados e questionamentos. Nascimento e Soares (2020),
no Brazilian Journal of Development, afirmam que as redes sociais “influenciam
diretamente o comportamento das pessoas, criando novas formas de agir e pen-
sar, novos estilos de vida e, consequentemente, novas técnicas de comunicagao
voltadas para publicos cada vez mais diversos”.

Esse comportamento social pressionou secretarias, escritorios e nicleos
de comunicagao publica a repensarem seus modos de atuagao, uma vez que 0s
individuos passaram a demandar maior interagao, transparéncia e participagao.
Assim, o que antes se limitava a divulgagao institucional passa a incorporar o
convite ao didlogo e a construgéo coletiva da democracia e da cidadania.

As transformacdes também impactaram diretamente a postura dos
gestores publicos, que comegaram a ocupar papel mais visivel no processo
comunicacional. A populagdo passou a desejar acompanhar de forma mais
proxima o trabalho de seus representantes, buscando compreender suas agoes
em prol do desenvolvimento e do bem-estar coletivo. Conforme aponta Castells
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(2023), esse movimento aproxima cidadaos e gestores, tornando possivel
“solicitar informacgao, expressar opinides e pedir respostas pessoais a seus
representantes”.

Todavia, essa aproximagao comunicacional — especialmente quando
mediada pela figura do gestor — encontra limites estabelecidos pela legisla-
¢do brasileira, que define diretrizes claras sobre a forma como deve se dar o
didlogo entre a administragao publica, seus representantes e a populagao. Tal
tensionamento evidencia a necessidade de equilibrar praticas comunicacionais
mais humanizadas com os principios legais da impessoalidade, moralidade e
interesse publico presentes no artigo 37 da Carta Magna de 1988.

COMUNICAGAO PESSOAL DO GESTOR PUBLICO E A LEGISLAGAO

No contexto da crescente aproximagao entre cidadaos e representantes
politicos mediada pelas plataformas digitais, consolida-se a comunicacgao pes-
soal do gestor publico como uma dimensao estratégica da comunicagao publica
contemporanea. Essa pratica é marcada pela exposigao da rotina administrativa,
pela humanizagao da imagem institucional e pela construgao de vinculos diretos
com a populagcao, ao mesmo tempo em que suscita debates relevantes acerca
do principio da impessoalidade e do uso da imagem pessoal na esfera estatal.

Influenciados por estratégias de humanizagao oriundas do mercado
comercial e do marketing de influéncia, conceito neste trabalho apresentado
por Politi (2017), que afirma que “o marketing de influéncia consiste em prati-
car agdes focadas em individuos que exergam influéncia ou lideranga sobre os
potenciais compradores”, gestores publicos passaram a utilizar suas platafor-
mas pessoais — e, por vezes, 0s canais oficiais dos 6rgaos aos quais estao a
frente — para divulgar agdes governamentais sob uma perspectiva individuali-
zada. Entretanto, o exercicio da fungao publica encontra limites expressos no
ordenamento juridico brasileiro. O artigo 37 da Constitui¢do Federal estabelece
os principios que regem a Administragao Publica, dentre os quais se destaca
a impessoalidade:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia (Brasil, 1988).
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De modo mais especifico, 0 §1° do referido artigo explicita as restri¢des
relativas a publicidade institucional:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campa-

nhas dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo

ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbo-

los ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades
ou servidores publicos (Brasil, 1988).

Tradicionalmente, a hermenéutica aplicada ao principio da impessoalidade
tem afirmado que os gestores ndo podem utilizar a maquina publica para promo-
ver sua imagem pessoal. Essa vedacao, entretanto, ndo se restringe apenas ao
uso direto de recursos publicos em a¢des de marketing pessoal, mas também a
apropriagao simbdlica de realizagOes institucionais como se fossem de autoria
individual.

A esse respeito, Castro Junior (2024) esclarece que os atos praticados
pelo agente publico sdo imputaveis ao 6rgao ou entidade administrativa, e nao
a pessoa fisica do gestor:

quando o agente publico realiza uma atividade administrativa, ele 0
faz em nome do Poder Publico, de forma que os atos e provimentos
administrativos ndo sdo imputaveis ao funciondrio que os pratica,
mas ao 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica. Logo, as reali-

zagOes governamentais ndo sao do servidor ou da autoridade, mas
sim do 6rgdo ou entidade. (Junior, 2024).

Sob essa perspectiva, ainda que o gestor nao utilize recursos publicos
diretos para financiar sua comunicagao pessoal, a promogao individual de agcoes
custeadas pela Administragédo Publica configura violagao ao principio da impes-
soalidade, podendo caracterizar ato de improbidade administrativa, por atribuir
autoria pessoal a realizagdes institucionais. Tal entendimento vem sendo ado-
tado por drgaos de controle, como o Ministério Publico de Santa Catarina, cuja
interpretacao sera utilizada como estudo de caso nesta pesquisa.

Essa tensdo entre comunicagao pessoal do gestor e comunicagéo publica
institucional evidencia a necessidade de diretrizes claras que orientem o0 uso
das plataformas digitais no ambito governamental, reforgando a importancia da
construcao de politicas de comunicagao publica capazes de assegurar transpa-
réncia, participagao cidada e respeito aos principios constitucionais.
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ESTUDO DE CASO

Um exemplo recente de interpretagao e aplicagao pratica desse entendi-
mento pode ser observado na atuagao preventiva do Ministério Publico de Santa
Catarina, que recomendou a gestores municipais a abstengao de postagens em
redes sociais com conteddo que possam caracterizar promogao pessoal indevida.
No caso analisado, o Superior Tribunal de Justica reconheceu que a utilizagao de
imagens de obras publicas para fins de autopromocao configura ilicitude, alcan-
¢ando o prefeito do municipio de Presidente Castello Branco, no oeste catarinense.
A decisao orientou o chefe do Executivo a evitar a divulgagdo, em suas redes
sociais pessoais, de imagens publicitarias relacionadas as obras e acdes da gestao.

0 inquérito civil foi instaurado pelo Promotor de Justiga Fabricio Pinto
Weiblen, da 42 Promotoria de Justica de Concérdia, com carater preventivo,
fundamentado no principio constitucional segundo o qual a divulgacéao de atos,
programas, obras e servigos publicos deve possuir carater educativo, informativo
ou de orientagdo social, sendo vedada qualquer forma de promogao pessoal
de autoridades. Tal medida buscou preservar a imparcialidade e a integridade
da comunicagao institucional, configurando-se como agao de interpretagéo e
salvaguarda do ordenamento juridico aplicavel ao tema.

Aimportancia da recomendagao em relagdo ao contexto publico se
da porque visa a evitar a promogéao pessoal indevida. A Constitui-
cao federal e a legislagéo profbem que o gestor publico se promova
pessoalmente com base em obras ou condutas que séo da admi-
nistragdo publica, no caso das prefeituras municipais. O Prefeito,

entdo, nao pode buscar dividendos politicos ou se vangloriar pes-
soalmente das agbes desta gestdo do Municipio. (Weiblen, 2025).

Nesse sentido, o caso evidencia os limites legais da comunicagao pessoal do
gestor publico e reforga a necessidade de alinhamento entre praticas comunicacio-
nais, principios constitucionais e interesse coletivo, apontando para a importancia
de uma comunicacao publica ética, impessoal e orientada a cidadania.

CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo deste artigo evidencia que a consolidagao
das redes sociais como espacos centrais de interagcao entre gestores publicos
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e cidaddos produziu profundas transformagdes nas praticas comunicacionais
da administragado publica. A incorporagado de estratégias oriundas do marketing
de influéncia promoveu uma aproximacao inédita entre representantes e repre-
sentados, contribuindo para a humanizagao do discurso institucional e para a
ampliagdo dos canais de dialogo com a populagao.

Entretanto, conforme demonstrado a partir da revisao bibliografica, do
arcabouco constitucional e do estudo de caso apresentado, essa aproxima-
¢ao encontra limites juridicos claros, especialmente aqueles estabelecidos
pelos principios da publicidade e da impessoalidade previstos no artigo 37 da
Constituicdo Federal de 1988. A comunicagao publica, ainda que mediada por
plataformas pessoais dos gestores, deve permanecer orientada pelo interesse
coletivo, pelo carater educativo e informativo e pela vedagao a promogao indi-
vidual de autoridades.

0 caso analisado em especial, a atuagao preventiva do Ministério Publico
de Santa Catarina, reforca o entendimento de que nao apenas o uso direto de
recursos publicos, mas também a apropria¢ao simbdlica de agdes governamen-
tais para construgao de imagem pessoal pode configurar violagao aos principios
constitucionais. Tal interpretagdo amplia o debate para além da dimensao finan-
ceira, alcangando aspectos narrativos, estéticos e estratégicos da comunicacao
digital praticada por agentes publicos.

Ainda de acordo com esse prisma, o artigo demonstra que a comunicagao
pessoal do gestor, quando dissociada de diretrizes institucionais e de politicas
publicas de comunicagao, tende a fragilizar os fundamentos da administracao
democratica, deslocando o protagonismo da gestao para o individuo. Torna-se
evidente, portanto, a necessidade de estabelecer marcos regulatdrios e politicas
de comunicagéao publica que orientem o uso das redes sociais, assegurando
transparéncia, participagao cidada e respeito aos principios constitucionais.

Por fim, conclui-se que o desafio contemporaneo nao reside em impedir
a humanizagao da comunicagao publica, mas em equilibra-la com a impessoali-
dade administrativa, preservando o carater coletivo das agdes governamentais.
Cabe aos gestores e as equipes de comunicagao construir narrativas que forta-
legcam o vinculo com a sociedade sem personalizar conquistas institucionais,
reafirmando a centralidade do cidaddo e o compromisso da administragao
publica com a democracia, a ética e o interesse publico.
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RESUMO

Inicialmente, observa-se que, nas Ultimas décadas, 0 avango tecnoldgico e a ampla difu-
sdo dainternet transformaram de maneira profunda as interagdes sociais e educacionais
de criangas e adolescentes. Consequentemente, embora a tecnologia tenha promovido
incluséo e novas formas de aprendizagem, também potencializou a vulnerabilidade das
criancas e adolescentes diante de crimes digitais, como grooming, aliciamento, por-
nografia infantil e exploragdo sexual on-line. Tais condutas violam de forma grave os
direitos fundamentais da pessoa em desenvolvimento e desafiam a atuagdo do Direito
Penal, especialmente em sua dimensao internacional. Metodologicamente, o estudo
caracteriza-se como pesquisa bibliografica, qualitativa e comparativa, desenvolvida
sob 0 método dedutivo de abordagem e utilizando a analise documental e normativa.
Busca-se compreender como 0 ordenamento juridico brasileiro e os instrumentos inter-
nacionais de protegdo da infancia se articulam na prevencao e no enfrentamento dos
crimes digitais cometidos contra menores. Teoricamente, o trabalho fundamenta-se
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em Hannah Arendt (1958), sobre a vulnerabilidade da infancia na esfera publica; e em
Manuel Castells (2001) e Zygmunt Bauman (2007), no tocante a fluidez social e a inse-
guranca juridica na era digital. Normativamente, analisa-se o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n® 8.069/1990), a Lei n® 11.829/2008, o Cddigo Penal, a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca (ONU, 1989) e a Convencéo de Budapeste (2001). Conclui-se
que a protecao efetiva das vitimas infantojuvenis requer uma governanca penal inter-
nacional, pautada na cooperacao entre Estados e na primazia da dignidade humana.
Palavras-chave: Direito Penal Internacional; Criancas e Adolescentes; Crimes digitais;
Grooming
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INTRODUGAO

As transformacgdes e o desenvolvimento acelerado dos meios de informa-
¢ao e de comunicagao modificou profundamente as formas de interagao social,
ampliando as possibilidades de acesso ao conhecimento, a comunicagao e ao
entretenimento de forma facilitada, necessaria e rapida.

No entanto, esse mesmo processo também intensificou a exposicao de
criangas e de adolescentes a riscos especificos no ambiente digital, sobretudo
em razao de suas condigdes peculiares de desenvolvimento. A auséncia de
mecanismos eficazes de controle e fiscalizagao tem ampliado a incidéncia de
condutas ilicitas que violam os direitos fundamentais desse grupo.

No que diz ao contexto contemporaneo, praticas como o aliciamento
online, o grooming, a produgédo e a disseminagao de pornografia infantil e a
exploragao sexual digital estdo cada vez mais comum nesses ambientes digitais.
Configurando graves ameacas a dignidade e a seguranca infantojuvenil.

Tais crimes se caracterizam de maneira transnacional, ou seja, ultrapas-
sam fronteiras. Ocorrendo assim obstaculos importantes e relevantes para a
definigdo da jurisdicdo, da responsabilizagao dos agentes e a efetividade das
respostas estatais.

Diante desse cenario, o presente estudo busca examinar a vulnerabili-
dade infatojuvenil frente aos crimes digitais, sob a perspectiva do Direito Penal
Internacional, analisando os limites e as possibilidades dos instrumentos juri-
dicos existentes na protecao das vitimas. Parte-se da premissa de que tutela
efetiva da infancia no ambiente digital exige ndo apenas respostas repressivas,
mas também uma atuagao preventiva e cooperativa em ambito global.

Ademais, a condigdo peculiar de desenvolvimento de criangas e adolescen-
tes acentua a assimetria de poder existente nas interagdes sociais, tornando-os
mais vulneraveis a praticas abusivas exploratorias. A logica algoritmica das
plataformas, aliada a insuficiéncia de politicas eficazes de moderagéo de con-
tetido, contribui para a normalizagdo de ambientes digitais inseguros, nos quais
a identificacao dos agressores e a interrupgao das condutas ilicitas tornam-se
tarefas complexas.

Destarte, o enfrentamento dos crimes digitais contra menores revela-se
nao apenas um desafio juridico, mas também institucional, tecnoldgico e ético
que deve ser combatido.
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2 A VULNERABILIDADE NO AMBIENTE DIGITAL: O PONTO DE PARTIDA.

A Vulnerabilidade se reflete em dados alarmantes, no que diz sobre cri-
mes e abusos cibernético, em 2024, o canal Nacional de Denuncias de Crimes
Cibernéticos da SaferNet Brasil recebeu mais de 49 mil notificag6es de abuso
e exploragéo sexual infantil online, representando 64% de todas as dendncias
recebidas no periodo, demostrando o agravamento da Violéncia sexual contra
esse grupo em ambientes digitais.

Em ambito global um estudo realizado pelas Nagdes Unidas ( em inglés
United Nations) revelou que 1 em cada 3 usudrios de internet € menor de 18 anos,
e esses ambientes podem viabilizar violéncia e abuso digital, como exploragao
sexual, cyberbullying e exposicao a contetdo improprio.

Nesse contexto, a superexposicao infantil no ambiente digital envolve
riscos no campo da seguranca. Informagdes sobre rotina, localizagéo e habitos
podem ser usados de maneira inadequada por terceiros, uma vez que o controle
sobre quem acessa e compartilha o conteddo publico é limitado. Mesmo quando
ndo ha intengdes de causar dano, a falta de consciéncia sobre os perigos do
ambiente digital amplia a vulnerabilidade das criangas.

0 termo “ambiente digital” pode ser compreendido, a luz do pensamento
de Manuel Castells, como um espaco que, a0 mesmo tempo em que amplia
liberdades comunicacionais e possibilidades de interagdes sem precedentes,
também potencializa mecanismos de vigilancia, controle e exposi¢ao dos indi-
viduos, principalmente daqueles em maior vulnerabilidade, como criangas e
adolescentes.

Sob a 6tica juridica, essa realidade revela uma vulnerabilidade estrutural,
decorrente nao apenas da idade, mas da insuficiéncia de mecanismos de prote-
¢ao compativeis com a dinamica do ambiente digital. Criancas e adolescentes,
enquanto sujeitos de direitos em formacgao, possuem limitada capacidade de
autodeterminagao e de avaliagao critica dos riscos envolvidos nas interagde
online, o que justifica a adogao de um regime juridico diferenciado, pautado no
principio da protecao integral e da prioridade absoluta conforme previsto no
artigo 227 da Constituicao Federal e no Estatuto da Crianga e do Adolescentes.

Art.227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar

a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacéo, ao lazer, a
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profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressao.

Ademais, a convergéncia midiatica no meio digital promove uma intensa
intermidialidade, na qual fungdes antes desempenhadas por meios distintos pas-
sam a ser concentradas em um unico dispositivos: Computadores, smartphones
e televisores conectados a internet assumem multiplas fungdes, permitindo a
navegagao na web, 0 acesso a redes sociais, a comunicagao instantanea e o con-
sumo de contetdos audiovisuais em tempo real, de forma portatil e continuas.

Essa transformacao altera profundamente a ldgica tradicional da comu-
nicacdo. O usuadrio deixa de ocupar uma posigao passiva e passa a atuar como
protagonista no ambiente digital, produzindo, compartilhando e consumindo
conteudos de acordo com seus interesses pessoais e necessidades imediatas.

No contexto da infancia e da adolescéncia, essa centralidade do sujeito
no ambiente digital adquire contornos sensiveis. A multiplicidade de telas, a
facilidade de acesso e a auséncia de barreiras geograficas ampliam as pos-
sibilidades de interagdo, mas também intensificam a exposi¢ao de criangas e
adolescentes a riscos especificos, potencializando situagdes de vulnerabilidade.

Nessa perspectiva, 0 ambiente digital deixa de ser apenas um espaco de
comunicagao e passa a configurar um campo complexo de relagdes sociais,
cujas dinamicas demandam especial atengao do Direito, sobretudo diante da
natureza transacional dos crimes digitais praticados contra menores.

Dessa forma, a vulnerabilidade infanto juvenil no ambiente digital ndo pode
ser compreendida apenas como um fendmeno social ou tecnoldgico, mas como
um problema juridico de dimensao transacional, que desafia a capacidade dos
Estados de proteger efetivamente seus cidadaos mais vulneraveis em um espago
marcado pela auséncia de fronteiras fisicas e pela fluidez das relagdes sociais.

3 INFATOJUVENIL E OS RISCOS NO AMBIENTE DIGITAL
Na sociedade contemporanea, o uso das tecnologias digitais passou a

integrar e contribuir de forma cotidiana a vida de criangas e adolescentes, tornan-
do-se um dos principais meios de socializagao, entretenimento e comunicagao.
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Em cenarios como este, muitos pais perderam o que ha de mais impor-
tante na relagdo com seus filhos, isto &, o didlogo. O convivio e a comunicagao
foram facilmente substituidos pelas interagdes virtuais, observa-se deste modo
que a relagdo entre pais e filhos foi enfraquecido, o smartphone e o computador
passaram a ocupar o papel central na rotina infatojuvenil.

E através desse pressuposto que, de acordo com a Organizagéo dos
Estados Americanos (OEA), através de sua agéncia especializada em criangas
e adolescentes, o Instituto Interamericano da Crianca (IID), divulgou em uma
publicagao sobre as principais ameagas que podem atingir criangas e adolescen-
tes, das quais podem ser citadas: abuso seexual de criangas e adolescentes na
Internet; cyberbullying; exposigao a conteldos inapropriados; grooming (usada
para ganhar estratégia das criancas e dos adolescentes para ser usadas com
fins libidinosos); sexing (forma de pressionar criangas e adolescentes a enviar
fotos de teor sexual); sextortion (extorquir uma pessoa, com ameagas de enviar
suas fotos intimas) etc.

Os crimes digitais apresentam como caracteristica a natureza multiface-
tada e progressiva, isto é, diversas condutas se desenvolvem por meio da criagao
de vinculos artificiais de confianga, manipulagdo emocional e exploragao da
vulnerabilidade das vitimas. Ademais, tais praticas ndo se restringem a delitos
de menor potencial ofensivo, como injdria, caltnia ou difamagao, mas alcangam
formas extremamente gravosas de criminalidade, incluindo a exploragao sexual
online, a produgao e disseminagao de material pornografico infantil e a extorsao
sexual continuada.

A dimensao internacional desses crimes, permite que os autores, vitimas,
plataformas digitais e servidores de armazenamento estejam localizados em
paises distintos. Essa dissociacao dificulta a identificagao dos responsaveis, a
definicdo de jurisdicao competente e a obten¢do de provas que frequentemente
se encontram sob custddia de empresas estrangeiras ou em territérios que nao
cooperam com as autoridades nacionais.

Compreendemos, portanto, que os crimes digitais enfrentado por esse
grupo é de forma complexa, globalizada e altamente lesiva, que exige respos-
tas juridicas articuladas em nivel internacional e capazes de enfrentar tanto a
sofisticagao tecnologica dos delitos quato a condi¢ao de hipervulnerabilidade
das vitimas no ambiente digital.
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4 0 DESAFIO DO DIREITO PENAL INTERNACIONAL E A NECESSIDADE DA
COOPERAGAO JURIDICA

A repressao sobre os crimes digitais praticados contra criangas e ado-
lescentes evidencia, de forma cada vez mais clara, os limites do direito penal
interno diante de uma realidade marcada pela transnacionalidade das condutas
ilicitas. O modelo classico de direito penal, estruturado a partir do prinicpio da
territorialidade e da soberania estatal, mostra-se insuficiente para enfrentar
crimes que se desenvolvem em um espaco virtual globalizado, no qual as fron-
teiras geograficas perdem relevancia pratica.

Habitualmente, o exercicio da jurisdicao penal esta vinculado ao territ6-
rio do Estado. Contudo, nos crimes digitais contra menores, € comum que 0s
integrantes da infragao penal estejam dispersos em diferentes paises: a vitima
pode estar em um Estado, o autor em outro, a plataforma digital sediada em
um lugar e os servidores de armazenamento de dados localizados em multiplas
jurisdicdes. Essa fragmentacgao gera conflitos de grande competéncia e dificulta
a defini¢do do foro adequado para a persecugao penal.

Além dos conflitos de jurisdigdo, a investigagao desses crimes traz obsta-
culos significativos no que se refere a producao e a obtengao de provas digitais.
Dados essenciais para apura¢ao, como registro de acesso, endereco, IP, conteu-
dos armazenados em nuvem e comunicagdes eletronicas, frequentemente se
encontram sob a custddia de empresas estrangeiras ou em servidores localiza-
dos fora do territério nacional. A dependéncia de pedidos formais de cooperagao
internacional, muitas vezes lentos e burocraticos, compromete a celeridade das
investigagcOes e pode resultar na perda de provas relevantes.

Nesse quadro, a cooperagao juridica nacional assume papel central no
enfrentamento dos crimes digitais contra criancas e adolescentes. Instrumentos
como a Convencao de Budapeste sobre o Cibercrime adotada em 2001 pelo
Conselho da Europa, representa avangos importantes ao estabelecer mecanis-
mos de assisténcia mutua, preservagao rapida de dados e compartilhamento
de informacdes entre

Estados. Entretanto, conforme observado, a auséncia de adesao de pai-
ses estratégicos ao tratado limita sua eficacia e evidencia a necessidade de
solugdes multilaterais mais abrangentes.
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O Direito Penal Internacional, surge como resposta a essas limitagdes,
ao reconhecer que determinados crimes, em razao de sua gravidade e de sua
natureza transacional, exigem esforgos conjuntos dos Estados. De forma com-
plementar, Immanuel Kant advertia que a inexisténcia de normas comuns e de
cooperacgao entre os Estados conduz a um Estado de natureza no plano inter-
nacional, marcado pela inseguranca e pela impossibilidade de efetiva protecao
juridica. Em A Paz Perpétua, o autor defende a necessidade de uma ordem
juridica baseada na cooperagao e no reconhecimento reciproco entre as nagoes,
como condic&o para a realizacdo da justica (KANT, Immanuel, A paz perpétua.
Séo Paulo: Martins Fontes, 1795 (2008 p. 34-38).

Diante disso, o enfrentamento dos crimes digitais contra menores exige a
superagao de uma visao estritamente territorial do direito penal, com o fortale-
cimento da cooperagao internacional, a harmonizagao minima das legislagdes
nacionais e a adogdo de instrumentos normativos capazes de responder de
forma eficaz a complexidade do ambiente digital. Somente através de uma
atuacao coordenada e transnacional que sera possivel assegurar a prote¢ao
integral da infancia e da adolescéncia frente as novas formas de criminalidade
emergentes no ambiente digital.

METODOLOGIA

A pesquisa desenvolve-se a partir de uma abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, com método dedutivo. O estudo funda-
menta-se na analise interdisciplinar de literatura juridica, filoséfica e socioldgica,
buscando compreender as fragilidades do sistema juridico contemporaneo na
protecao de criangas e adolescentes no ambiente digital.

A utilizagao de relatérios e dados estatisticos produzidos por organis-
mos internacionais e instituicdes especializadas permitiu uma contextualizagao
empirica da problematica, evidenciando a dimensao global dos crimes digitais
praticados contra criangas e adolescentes. Essa conjugagao entre analise nor-
mativa e dados empiricos possibilita uma compreensao mais ampla dos limites
e das potencialidades do Direito Penal Internacional na tutela das vitimas em
ambientes digitais.
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REFERENCIAL TEORICO

A partir do referencial tedrico adotado, observa-se que a vulnerabilidade
infantojuvenil ndo pode ser compreendida apenas como uma consequéncia do
uso indevido da tecnologia.

A luz de Hannah Arendt, a antecipagdo da exposicdo da infancia ao espaco
publico digital ocorre sem a salvaguarda necessaria a sua protecao, deslocando
para as criangas responsabilidades e riscos prdprios do mundo adulto.

Manuel Castells, por sua vez, evidencia que a ldgica da sociedade em
rede potencializa a atuagéo de agentes criminosos em escala global, tornando
ineficazes respostas juridicas isoladas.

Ja Zygmunt Bauman contribui para a compreensao de que a fluidez das
institui¢des juridicas e sociais dificulta a consolidagdo de mecanismos estaveis
de prote¢do enquanto Norberto Bobbio reforga a necessidade de instituicdes
internacionais, capazes de garantir a efetividade dos direitos humanos em um
cendrio de globalizagao dos riscos.

RESULTADOS E DISCUSSAOQ

A analise do tema e dos normativos expostos e examinados ao longo da
pesquisa evidencia que criangas e adolescentes figura o principal grupo afetado
pela criminalidade digital, especialmente no que se refere a exploragao sexual,
ao aliciamento online e as praticas de extorsao sexual. Os relatérios produzi-
dos por organismos nacionais e internacionais, como o Instituto Americano
da Crianga (IID), Safernet e as Nacdes Unidas demonstram um crescimento
expressivo das dendncias relacionadas a crime dessa natureza, revelando nao
apenas a ampliagdo do acesso ao ambiente digital, mas também a insuficiéncia
das estratégias atualmente adotadas para a protegao infantojuvenil.

A sistematizagdo dos achados permite identificar trés eixos centrais de
vulnerabilidade.

I. A superexposi¢do de criangas e adolescentes nas plataformas digi-

tais, muitas vezes associada a auséncia de mediacado familiar e
institucional;
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Il. - Asofisticagdo progressiva das praticas criminosas, que se valem de
estratégias de manipulagdo emocional, criagdo de vinculos artificiais
de confianca e uso de tecnologias de anonimizagao;

ll. - A fragilidade das respostas juridicas diante da natureza transna-
cional dos delitos. Esses elementos, quando combinados, ampliam
significativamente o risco de vitimizagao e dificultam a interrupgéo
das condutas ilicitas.

Sob a perspectiva juridica, os resultados indicam que,embora existam
instrumentos como o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Convencgao de
Budapeste e a Convencgao sobre os Direitos da Crianca; a efetividade da tutela
penal permanece comprometida por entraves estruturais. A fragmentagao legis-
lativa entre os Estados, a auséncia de tipificagdes uniformes e a morosidade
dos mecanismos de cooperagao internacional contribuem para a impunidade
dos agentes e para a revitimizacdo das criancas e adolescentes afetados.

Nesse contexto, a discussao dos resultados revela que a protegao infan-
tojuvenil frente aos crimes digitais exige uma abordagem que ultrapasse a
|6gica repressiva tradicional, incorporando estratégias preventivas, educativas
e cooperativas.

A atuacdo isolada do Estado mostra-se insuficiente diante da complexi-
dade dos delitos digitais, sendo imprescindivel o fortalecimento da cooperagao
juridica internacional, o engajamento das plataformas tecnoldgicas e a imple-
mentacao de politicas publicas voltadas a educagao digital e a conscientizagao
de familias e comunidades.

CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu evidenciar que a vulnerabilidade infantoju-
venil frente aos crimes digitais constitui um dos principais desafios juridicos da
contemporaneidade, especialmente em razado da transnacionalidade das con-
dutas ilicitas e da insuficiéncia dos mecanismos tradicionais de tutela penal. O
ambiente digital, ao mesmo tempo em que amplia possibilidades de comunica-
¢ao e socializagao, tem se consolidado como um espago de riscos acentuados
para criangas e adolescentes, exigindo respostas juridicas compativeis com
sua complexidade.
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Constatou-se que, embora o ordenamento juridico nacional e os instru-
mentos internacionais de prote¢ao da infancia apresentem avangos normativos
relevantes, sua efetividade permanece limitada por entraves estruturais, como
a fragmentacao legislativa, a morosidade da cooperacgao internacional e a difi-
culdade de responsabilizagao de agentes que atuam em mudltiplas jurisdi¢oes.
Nesse sentido, o Direito Penal Internacional revela-se essencial, mas ainda
carece de fortalecimento institucional e normativo para responder de forma
adequada as dinamicas da criminalidade digital.

A partir da analise desenvolvida, conclui-se que a protegao infantojuvenil
no ambiente digital demanda uma atuagéo integrada e multissetorial, que arti-
cule o Direito, a ética e a tecnologia. Isso implica nao apenas o aprimoramento
dos instrumentos repressivos, mas também o investimento em politicas pre-
ventivas, como a educacgao digital de criangas, adolescentes e responsaveis, 0
fortalecimento dos mecanismos de moderacdo de conteudo pelas plataformas
digitais e a ampliacdo da cooperagao entre Estados e organismos internacionais.

Como sugestao para pesquisas futuras, destaca-se a necessidade de
estudos empiricos voltados a avaliagdo da eficacia dos mecanismos de coo-
peracgao juridica internacional em casos concretos de crimes digitais contra
menores, bem como analises comparadas entre diferentes ordenamentos juri-
dicos. Ademais, revela-se promissora a investigacao de abordagens inovadoras
que integrem solugdes tecnoldgicas como inteligéncia artificial e ferramentas
de rastreamento digital a protecao juridica da infancia, desde que orientadas
por parametros éticos e de respeito aos direitos fundamentais.

Dessa forma, reafirma-se que o enfrentamento da vulnerabilidade infan-
tojuvenil no ambiente digital ndo se limita a repressao penal, mas exige uma
redefinicdo das estratégias juridicas tradicionais, com vistas a construgao de
um espaco digital mais seguro, justo e compativel com a dignidade e o desen-
volvimento pleno de criangas e adolescentes.
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REFORMA TRIBUTARIA E PODER JUDICIARIO:
A CRIAGAO DE UM SISTEMA UNIFICADO DE
INFORMAGOES TRIBUTARIAS COMO INSTRUMENTO
PARA A MELHORIA DA PRESTAGAO JURISDICIONAL

Igor Barbosa Beserra Gongalves Maciel'

RESUMO

O presente trabalho versa sobre a reforma tributdria implementada pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025 e seus impactos no
Poder Judicidrio. Nesse compasso, ressalta-se que, em razao da competéncia compar-
tilhada para o IBS (Estados, Municipios e Distrito Federal), ha possibilidade de aumento
exponencial da litigiosidade e, por conseguinte, torna-se imprescindivel a criagdo de
um sistema para unificar as informagdes tributarias, a fim de evitar, por exemplo, dis-
torcdes quanto a andlise do fato gerador, violagdo ao juizo natural e a coisa julgada
material, além do aumento dos litigios perante o Poder Judicidrio. Por meio do método
de abordagem hipotético-dedutivo, de pesquisa exploratdria e da técnica bibliografi-
co-documental, objetiva-se: primeiramente, tragar um panorama da reforma tributdria
implementada pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n°®
214/2025, com foco no IBS e no compartilhamento da competéncia tributdria. Em
sequida, apresentar os provaveis impactos no Poder Judiciario decorrentes da reforma
tributaria, a exemplo das distorcdes quanto a andlise do fato gerador, a violagdo ao
juizo natural e a coisa julgada material, além do aumento dos litigios. Posteriormente,
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abordar como a criagdo de um sistema unificado de informagdes tributérias podera
facilitar a prestagao jurisdicional, evitando, entre outras questoes, distor¢des quanto a
analise do fato gerador, a violagdo ao juizo natural e a coisa julgada material, além do
aumento dos litigios. Por fim, trazer as consideragdes finais sobre a tematica, desta-
cando que a integracéo tecnoldgica e a interoperabilidade de dados séo instrumentos
essenciais para garantir a seguranca juridica e a celeridade da prestagao jurisdicional
no novo cenario fiscal do pafs.

Palavras-chave: Reforma tributaria; Poder Judiciario; Sistema unificado de informa-
cOes tributarias; facilitacdo da prestacéao jurisdicional.
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INTRODUGAO

A reforma tributdria implementada pela Emenda Constitucional n°
132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025 tem gerado preocupagao ao
Poder Judicidrio, notadamente, em razdo das grandes mudangas no sistema
constitucional e na tributagdao sobre o consumo.

Anteriormente a reforma, havia cinco tributos incidentes sobre o consumo de
bens e servigos, o IPI, PIS, COFINS, ICMS e ISS, que possuiam a competéncia tri-
butaria bem definida e, apds a emenda e a lei complementar, criou-se um Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) dual, em que a Contribuigdo Sobre Bens e Servigos
(CBS) é de competéncia da Unido e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) é de
competéncia compartilhada dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A maior preocupacao, contudo, é quanto ao IBS, pois em razdo da com-
peténcia compartilhada com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
ha possibilidade de aumento exponencial da litigiosidade, uma vez que de um
mesmo fato gerador podera se ter trés langamentos tributarios (seja pela Unido,
seja pelos Estados/DF e seja pelos Municipios).

Preocupado com as incertezas do desdobramento dos efeitos da reforma
tributaria perante o Poder Judiciario, em agosto de 2024, o Superior Tribunal
de Justica (STJ) criou um grupo de trabalho, por meio da Portaria STJ/GP n.
458/2024, com o objetivo de debater os impactos da reforma tributaria perante
o Poder Judiciario e pensar em solugdes. Ademais, a tematica tem sido debatida
em todo pais, afinal, a tributagdo afeta toda populacao.

Nesse contexto de incertezas e de discursdes sobre os efeitos da reforma
tributdria, sobremodo, no ambito do judicidrio, traz-se o seguinte problema: a
criagdo de um sistema para unificar as informagdes tributdrias podera evitar
distor¢des quanto a analise do fato gerador, a violagao ao juizo natural e a coisa
julgada material, além diminuir os litigios perante o Poder Judiciario?

Como hipdtese, tem-se que a criagdo de um sistema unificado de infor-
magoes tributdrias trara beneficios para a prestacao jurisdicional, otimizando as
demandas, evitando distorgdes, violagdes processuais e 0 ajuizamento massivo
de agdes tributarias.

A guisa disso, o presente trabalho foi dividido em quatro partes. Na pri-
meira delas, busca-se tragar um panorama da reforma tributaria implementada
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n® 214/2025,
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com foco no IBS e no compartilhamento da competéncia tributaria. Na segunda,
almeja-se apresentar os provaveis impactos no Poder Judicidrio decorrentes da
reforma tributaria, a exemplo das distor¢des quanto a analise do fato gerador,
a violagéo ao juizo natural e a coisa julgada material, além do aumento dos
litigios. Em seguida, na terceira, visa-se abordar como a criagao de um sistema
unificado de informacgdes tributarias podera contribuir para a facilitagao da pres-
tacao jurisdicional, evitando, entre outras questdes, distorgdes quanto a analise
do fato gerador, a violagdo ao juizo natural e a coisa julgada material, além do
aumento dos litigios. Por fim, na quarta, pretende-se trazer as consideragdes
finais sobre a tematica.

Assim, a preocupagao com os impactos da reforma tributaria é bastante
atual, justificando-se a pesquisa pelo elevado fator politico envolvido quanto a
alta carga tributaria do pais, seja pelo fato de que a matéria vem sendo debatida
no Congresso Nacional antes mesmo da Constituicdo Federal de 1988, e mais,
que a reforma tributaria sobre o consumo passou a valer em 2026.

METODOLOGIA

0 raciocinio da pesquisa sequira a partir de uma hipétese geral para um
particular, a fim de obter uma conclusao acerca do estudo aqui proposto. Tal
metodologia corresponde a hipoteca-dedutiva, (MARCONI; LAKATQS, 2011).

Quanto a técnica de pesquisa, o presente trabalho se valera da consulta
a documentacao de forma indireta, procedendo-se, portanto, ao levantamento
bibliografico e documental a partir de fontes variadas, a exemplo de livros da
area, periodicos, revistas, produgdes académicas, legislagdes e dados de érgaos
oficiais (GIL, 2010).

Para tal, o trabalho foi dividido em quatro partes, consoante indicado na
introducgao.

REFORMA TRIBUTARIA: IBS E O COMPARTILHAMENTO DA
COMPETENCIA TRIBUTARIA

A promulgagao da Emenda Constitucional n® 132, em 20 de dezembro de

2023, representou um grande marco para a mais profunda reorganizagao do
Sistema Tributario Nacional desde a Constituicao de 1988.
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Isso porque, no cerne dessa transformagéao, encontrava-se a substituigéo
do modelo fragmentado de tributagao sobre o consumo, o qual era partilhado
entre os trés niveis federativos (ALEXANDRE; ARRUDA, 2025). 0 modelo era
caracterizado pela coexisténcia do ICMS (estadual), do ISS (municipal) do PIS
e COFINS (federal) e, agora, foi substituido por um IVA dual, composto por um
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), que compreende a unificagdo do ICMS
e do ISS e com competéncia compartilhada entre os Estados, Distrito Federal
e Municipios, e pela Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), que corres-
ponde a integragado do PIS e da COFINS, de competéncia da Unido Federal.
Recentemente, as mudangas trazidas pela referida emenda constitucional foram
complementadas pela Lei Complementar n° 214/2025.

Todavia, o caminho para o consenso nao foi facil, conforme aponta
Aguinaldo Ribeiro, Deputado Federal Relator da Emenda Constitucional n°
132/2023 (RIBEIRQ, 2025, p. 11):

Durante décadas, o sistema tributdrio brasileiro funcionou como
um conjunto disfuncional de normas, tributos e competéncias que
dificultavam a construgéo de um ambiente econémico eficiente e
justo. O diagndstico era amplamente conhecido: um modelo regres-
sivo, sobreposto, marcado por intensa litigiosidade e que servia
mais a desarticulagdo do que a Federacao. Diversas tentativas
de reforma tributaria foram apresentadas, mas todas acabaram
barradas por disputas entre os entes federativos, pela resisténcia
a perda de incentivos regionais e pela falta de articulagéo politica
capaz de superar interesses diversos. O desafio, portanto, ndo era
apenas revisar tributos, mas reconstruir os fundamentos constitu-
cionais da tributagdo sobre o consumo.

Segundo Alexandre e Arruda (2025, p. 19):

Desde a promulgagéo da Constituicdo de 1988, foram varias as
propostas de emenda constitucional sobre matéria tributaria apre-
sentadas ao Parlamento. Todavia, até 0 momento, somente haviam
logrado éxito as relacionadas a aspectos pontuais do Sistema Tri-
butdrio Nacional.

A convergéncia para a aprovagao da Emenda Constitucional passou pela
criagdo de um IVA dual, composto pelo CBS e IBS, conforme ja apontado. E, da
busca pelo equilibrio e por novos fundamentos constitucionais para o sistema
tributario, surgiram os principios da simplicidade, da transparéncia, da justica
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tributaria, da cooperagao e da defesa do meio ambiente (BRASIL, 1988, art. 145,
§3°). Ademais, com os novos tributos, IBS e CBS, houve inovagéo no federalismo
fiscal brasileiro, especialmente, quanto ao IBS.

Pari passu a vantagem da simplificagao do sistema tributario e a elimina-
¢ao de milhares de legislag6es municipais e dezenas de legislag6es estaduais,
o IBS acaba afetando a autonomia dos Estados e dos Municipios:

A centralizagdo na definicdo das aliquotas do IBS, pode limitar a
capacidade dos entes federativos ao promover politicas fiscais
locais, voltadas para o desenvolvimento regional. Essa uniformiza-
¢do pode prejudicar a competitividade entre as regides e reduzir a
capacidade dos entes de competir por investimento, especialmente

em regides menos desenvolvidas que dependem fortemente de
incentivos fiscais (EONZAGA; FREITAS, 2025, p. 145).

Dentro desse contexto, salienta-se que, historicamente, o federalismo
brasileiro foi marcado por uma rigida separacao de competéncias tributarias, o
que fomentou a chamada “guerra fiscal” e uma complexidade burocratica sem
paralelos globais. A EC n® 132/2023, ao instituir o art. 156-A da Carta Magna,
rompe com esse paradigma ao criar uma competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Essa mudanga ndo anula a autonomia dos entes, mas a ressignifica sob
a Gtica da cooperacao, posto que a reforma remodela o pacto federativo em
prol de uma lealdade federativa, preservando o nucleo essencial da autonomia
financeira através da liberdade de fixacdo das aliquotas proprias, ainda que a
base de célculo e as regras de incidéncia sejam uniformes nacionalmente.

A Lei Complementar n® 214/2025 consolidou essa estrutura, definindo
que o IBS incidira sobre uma base ampla, abrangendo bens materiais, imateriais
(direitos) e servigos. Esta defini¢do unificada elimina as seculares disputas sobre
a natureza juridica de operagdes complexas, como o licenciamento de softwares,
que antes orbhitavam na zona cinzenta entre o ICMS e o ISS (BARROS, 2025).

Um dos pontos mais sensiveis da reforma é a criagdo do Comité Gestor
do IBS (CG-IBS). Este 6rgdo, de natureza publica e composigao paritaria, detém
a missao de centralizar a arrecadagao, efetuar a distribuicao das receitas e
uniformizar a interpretagao da legislagao. A LC n°® 214/2025 detalha as prer-
rogativas do Comité, conferindo-lhe a responsabilidade de gerir o contencioso
administrativo e coordenar a fiscalizagao.
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A critica académica divide-se quanto a constitucionalidade dessa cen-
tralizagdo. Para alguns autores, a transferéncia de fungdes arrecadatdrias e
decisdrias para um 6rgao nacional poderia ferir a autonomia municipal e esta-
dual. Todavia, Floréncio (2024) argumenta que o Comité Gestor é o instrumento
necessario para viabilizar o principio do destino — onde o imposto pertence ao
local do consumo —, impedindo que a fragmentagao administrativa gere inefi-
ciéncias que comprometam a competitividade do pais.

A espinha dorsal do IBS, conforme delineada pela LC n® 214/2025, é a ndo
cumulatividade plena. Diferente do regime anterior, onde o aproveitamento de
créditos era restrito e frequentemente objeto de litigios, o novo sistema adota
o modelo de “crédito financeiro”. Isso significa que o imposto pago em etapas
anteriores da cadeia produtiva gera crédito imediato ao adquirente, desde que
comprovado o efetivo recolhimento, principio este reforgado pelo art. 27 da
referida Lei Complementar.

Além disso, a transicao para a tributagdo no destino é o mecanismo que
encerra a guerra fiscal. Ao retirar o poder dos entes de conceder beneficios
fiscais unilaterais na origem (visto que o tributo sé é devido onde o bem é
consumido), a reforma forga uma convergéncia para a eficiéncia econémica.
Maneira e Maia (2025) destacam que a neutralidade prevista na LC n® 214/2025
reforga a livre concorréncia, pois o tributo deixa de ser um fator determinante
na escolha da localizagéo de investimentos produtivos.

Desta feita, uma vez compreendida a estrutura da competéncia comparti-
lhada do IBS, torna-se evidente que os impactos da reforma tributaria vao além
da simplificagdo dos tributos e as alteragdes no pacto federativo fiscal, haja
vista também afetar o Poder Judiciario, consoante a sequir delineado.

IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NO PODER JUDICIARIO:
DESAFIOS DE INTEGRAGAO E EFICIENCIA

A promulgagao da Emenda Constitucional n® 132/2023 e a subsequente
Lei Complementar n® 214/2025 inauguraram um novo paradigma na tributacao
do consumo no Brasil, substituindo o complexo sistema anterior pelo IVA dual
(CBS e IBS). Contudo, essa reestruturagao normativa impde reflexos profundos
e imediatos no Poder Judiciario, exigindo o redesenho de estruturas processuais
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para evitar o colapso da prestagao jurisdicional frente a potencial multiplicagdo
de litigios.

0 diagndstico central, consolidado pelo Grupo de Trabalho do Superior
Tribunal de Justiga (STJ, 2024), aponta para um cendrio preocupante: a manu-
tencdo de langamentos e cobrangas independentes por cada ente federativo
pode, ao menos, triplicar o contencioso tributario. Como o IBS possui compe-
téncia compartilhada, mas o langamento permanece sob responsabilidade de
cada administragdo tributaria (art. 156-B, V, da CF), um Unico fato gerador pode
ensejar trés execucdes fiscais distintas — Unido (CBS), Estado e Municipio (IBS).

Essa fragmentacdo é agravada pela tributagdo no destino, que altera a
relacao Fisco-contribuinte: um dnico fornecedor podera ser sujeito passivo em
todos os Estados e Municipios do pais, multiplicando exponencialmente as a¢oes
antiexacionais e exacionais. Ainda, segundo as proje¢des do relatorio, se ndo hou-
ver integragao, o incremento de execugdes fiscais na Justiga Federal pode atingir
107%, enquanto na Justica Estadual o volume de processos, embora menor pro-
porcionalmente (16%), continua a representar um desafio logistico (STJ, 2024).

Nesse novo contexto, o Comité Gestor do IBS (CG-IBS) emerge como uma
“autarquia sui generis”, com a fungdo critica de uniformizar a interpretagéo da
legislacdo e decidir o contencioso administrativo de forma integrada.

A doutrina sustenta que o CG-IBS deve atuar como uma verdadeira Corte
Administrativa, capaz de gerar precedentes vinculantes que reduzam a necessi-
dade de intervengdo judicial. Conforme defendido por ABREU (2024), a criagdo
de instancias recursais de uniformizagao nacional no ambito administrativo é
um passo essencial para transformar o contencioso em um sistema de juris-
prudéncia administrativa coesa.

Para enfrentar a sobrecarga judicial, o relatério do STJ (2024) e o debate
académico sugerem diversas ferramentas, entre as quais se destacam: a concen-
tracdo de causas - a atribuicdo de competéncia a Justica Federal para causas
envolvendo tanto a CBS quanto o IBS (pela presencga da Unido) evitaria decisdes
conflitantes sobre o mesmo fato gerador (simultaneus processus); agdes diretas
no STJ - a proposta de criagdo da Agao Declaratéria de Legalidade (ADL) e da
Acdo Declaratdria de llegalidade (ADIL) visa dar celeridade a uniformizacao
jurisprudencial diretamente na Corte Superior, embora enfrente criticas quanto
ao risco de supressao de instancias e maturagao da tese juridica; mecanismos
processuais - o estabelecimento de algadas minimas para execugoes fiscais e
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a exigéncia de prévio requerimento administrativo sao vistos como formas de
aliviar a jurisdi¢do, desde que respeitada a inafastabilidade da jurisdicao.

Ocorre que, as sugestdes acima enfrentam dificuldades, seja orcamenta-
ria, seja quanto a capacidade de processamento, seja por macular o principio do
acesso a justica. E mais, enquanto nao houver uma defini¢ao, as agdes poderao
ser manejadas em face dos respectivos entes perante a justica comum estadual
e a justica comum federal, multiplicando os litigios.

Dentro desse contexto, a criagao de um sistema unificado de informagdes
tributdrias podera facilitar a prestagao jurisdicional, conforme a sequir abordado.

SISTEMA UNIFICADO DE INFORMAGOES TRIBUTARIAS COMO
INSTRUMENTO PARA A MELHORIA DA PRESTAGAO JURISDICIONAL

A implementagao de um sistema unificado de informagdes tributarias
representa um marco disruptivo na governanca juridica e fiscal brasileira. Sob
a égide da Reforma Tributaria (EC n° 132/2023) e sua regulamentagéo pela Lei
Complementar n° 214/2025, a integragao de dados surge ndo apenas como
uma ferramenta administrativa, mas como um pressuposto para a efetividade
da prestacao jurisdicional.

Sobre a tematica, Pissolato (2025, p. 78) arrazoa:

Com olhar vertido a operacionalizagdo da efetiva cooperagéo
entre os entes federados e todos os demais agentes participes

das exacoes fiscais, ndo se pode desconsiderar a importancia da
tecnologia.

Nessa perspectiva, ‘0 principio da interoperabilidade e a moderniza-
¢do do judicidrio guarda intima conexdo com estes novos tempos,
que exigem uma fluéncia muito forte com a tecnologia, onde se
dialoga com inteligéncia artificial e algoritmos’ (Mollica; Pissolato,
2023, p. 456).

0 cenario tributario brasileiro, historicamente marcado pela complexidade
e pelo alto indice de litigiosidade, passa por uma transi¢ao paradigmatica com
a promulgacao da Emenda Constitucional n® 132/2023. A unificagao de tribu-
tos por meio do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuicdo sobre
Bens e Servicos (CBS) exige, por simetria, uma infraestrutura tecnolégica que
harmonize a interpretagdo dos fatos geradores.
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Nesse contexto, a Lei Complementar n°® 214/2025 estabelece as bases
para um sistema unificado de informagdes, que se projeta como um instrumento
essencial para facilitar a prestacao jurisdicional, promovendo a celeridade e a
previsibilidade das decisdes judiciais.

A proposta de um sistema unificado de informagdes tributarias encontra
paralelo no sucesso do Nicleo de Apoio Técnico do Judicidrio (NATJUS), uti-
lizado no Direito a Saude. Assim como o NATJUS fornece subsidios técnicos
para evitar decisdes baseadas em premissas cientificas equivocadas, o sistema
unificado tributario permitira que magistrados acessem dados fidedignos sobre
a cadeia de consumo e a incidéncia tributaria em tempo real.

0 compartilhamento de informacdes entre as administragdes tributarias
e 0 Poder Judicidrio ajuda a evitar a distor¢ao do fato gerador. Em um sistema
de valor agregado (IVA), a rastreabilidade é fundamental; sem ela, o juiz corre o
risco de decidir sobre fragmentos isolados da operagao, ignorando a neutrali-
dade que deve reger o tributo. Como aponta Carvalho et al (2025) a transparéncia
é vertente indispensavel da cidadania tributaria.

A integragdo de dados via sistema unificado atua diretamente na preser-
vagao de pilares do Estado de Direito: violagdo ao juizo natural e coisa julgada
- a fragmentacao de informacgdes frequentemente leva a decisdes conflitantes
em diferentes jurisdigdes sobre 0 mesmo contribuinte ou operagao. O sistema
unificado permite identificar a existéncia de precedentes e decisdes transitadas
em julgado (coisa julgada material), além de garantir que o Juizo Natural seja
respeitado através da prevencao por conexao técnica de dados; reducao da
litigiosidade — a assimetria informativa € um dos maiores combustiveis para o
aumento dos litigios. Segundo o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ, 2024), a
execucao fiscal é o principal gargalo do Judicidrio. Ao unificar a base de célculo
e o entendimento administrativo sob o rito da LC 214/2025, o sistema reduz o
espaco para interpretagées ambiguas, incentivando a resolu¢ao administrativa
e 0 compliance cooperativo.

Com isso, o sistema unificado de informacdes tributarias, catalisado
pelas inovagdes de 2023 e 2025, transcende a mera modernizacao digital, para
configurar-se como um garantidor da seguranca juridica. Afinal, ao fornecer
ao magistrado uma visdo holistica e técnica do fendmeno tributario, o sistema
mitiga distorgdes, protege a integridade das decisdes judiciais e contribui para
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o desafogamento do Poder Judiciario, tornando a prestacao jurisdicional mais
justa, técnica e célere.

CONSIDERAGOES FINAIS

0 presente trabalho analisou a reforma tributaria instituida pela Emenda
Constitucional n® 132/2023 e pela Lei Complementar n°® 214/2025, com foco
nos impactos gerados ao Poder Judicidrio pela criagao do Imposto sobre Bens
e Servigos (IBS). A transicdo para o modelo de IVA dual, que substitui tributos
fragmentados como ICMS e ISS, introduz uma competéncia compartilhada entre
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Dentro desse contexto, surge a problematica do aumento exponencial da
litigiosidade, uma vez que a descentralizagao do IBS permite que um unico fato
gerador resulte em mdltiplos langamentos tributarios distintos pelos diferentes
entes federados. Diagndsticos do Superior Tribunal de Justica indicam que essa
fragmentacdo pode triplicar o contencioso tributario, gerando riscos de decisdes
conflitantes, violagado ao juizo natural e a coisa julgada material.

Como proposta mitigadora, tem-se que a implementagédo de um sistema
unificado de informacdes tributarias, fundamentado nos principios da coope-
ragdo e da interoperabilidade tecnoldgica pode contribuir para a facilitagdo da
prestacao jurisdicional.

Isso porque, a infraestrutura do sistema unificado de informacgdes tri-
butérias permitiria aos magistrados o acesso a dados fidedignos e em tempo
real sobre a cadeia de consumo, assemelhando-se ao modelo de sucesso do
NATJUS. A integragao de dados entre as administragdes fiscais e o Judiciario
é apresentada como mecanismo essencial para evitar distor¢des na analise do
fato gerador e garantir a neutralidade tributaria.

Assim, o sistema unificado de informagdes transcende a mera moder-
nizagao digital, configurando-se como um instrumento de seguranga juridica
essencial a efetividade do novo sistema tributario. Ao fornecer uma visao
holistica do fendmeno fiscal, a tecnologia auxilia na redugdo da assimetria
informativa e no desafogamento do Poder Judicidrio. Portanto, a integragao
sistémica revela-se indispensavel para que a reforma alcance seus objetivos
de simplificagao e justica fiscal sem comprometer a celeridade e a qualidade
da prestacao jurisdicional.

314



CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 07 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E TRIBUTAGAQ

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

REFERENCIAS

ABREU, Murilo Silvio de. Como sera o contencioso administrativo do IBS/CBS?:
que tipo de contencioso queremos ter, apds a reforma tributaria do consumo?:
uma analise a partir dos projetos de lei complementar que pretendem regula-
menta-lo. In: Revista Amagis Juridica, Belo Horizonte, v. 16, n. 2, p. 325-352,
maio/ago. 2024. Disponivel em: https://revista.amagis.com.br/index.php/amas
gis-juridica/article/view/392/339. Acesso em 10 jan. 2026.

ALEXANDRE, Ricardo; ARRUDA, Tatiane Costa. Reforma Tributaria - EC
132/2023 e LC 214/2025. A nova tributagao do consumo no Brasil. 2. ed., ver.,
atual. e ampl.. Sao Paulo: Editora JusPodivm, 2025.

BARROS, José Reis Nogueira de. Reforma tributaria: impactos da lei comple-
mentar 214/25. Coluna De Peso. MIGALHAS, 2025. Disponivel em: https://www.
migalhas.com.br/depeso/425202/reforma-tributaria-impactos-da-lei-complea
mentar-214-25. Acesso em: 14 jan. 2026.

BRASIL. Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.
Acesso em: 27 out. 2025.

BRASIL. Emenda Constitucional n° 132/2023. Disponivel em: https://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm. Acesso em:
27 out. 2025.

BRASIL. Lei Complementar n° 214/2025. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp214.htm. Acesso em: 27 out. 2025.

CARVALHO, Daniel Melo Nunes et al. 0 novo sistema tributario nacional -
modelo constitucional de tributagao pds-reforma tributaria. 2 ed. ver., ampl. e
atual.. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2025.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Justica em Niimeros 2024. Brasilia:
CNJ, 2024. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/
justica-em-numeros-2024.pdf. Acesso em: 14 jan. 2026.

FLORENCIO, Paulo Henrique Procépio. Comité gestor do IBS: a competéncia
tributaria compartilhada e a preservagao da autonomia dos entes federados.
2024. 161 f.

315


https://revista.amagis.com.br/index.php/amagis-juridica/article/view/392/339
https://revista.amagis.com.br/index.php/amagis-juridica/article/view/392/339
https://www.migalhas.com.br/depeso/425202/reforma-tributaria-impactos-da-lei-
https://www.migalhas.com.br/depeso/425202/reforma-tributaria-impactos-da-lei-
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc132.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2025/04/justica-em-

CONGRESSO INTERNACIONAL DE

DIREITO DA ESMAPS ISBN 978-65-5222-089-9
GT 07 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E TRIBUTAGAQ

/A" ClDESM A _ DIREITO, JUSTIGA E SOCIEDADE EM TRANSFORMAGAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
3

Dissertagdo (Mestrado em Direito Constitucional) - Instituto Brasileiro de
Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa (IDP), Brasilia, 2024. Disponivel em: https://
repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/5163. Acesso em: 10 jan. 2026.

GARCIA, Ana Carolina Ali; ABOUD, Alexandre. Reflexdes sobre o contencioso
judicial do IBS e da CBS. In: Revista de Direito Tributario da APET, n. 51, out.
2024/mar. 2025. P. 169-200. Disponivel em: https://revistas.apet.org.br/index.
php/rdta/article/view/713/597. Acesso em: 05 jan. 2026.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 52 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2010.

GONZAGA, Cleia Campos; FREITAS, Carolina Almeida de Paula. O comité gestor
do imposto sobre bens e servigos e as implicagdes no federalismo fiscal. In:

Direito tributario e financeiro Il [Recurso eletronico on-line] organizagao
CONPEDI. Coordenadores: Abner da Silva Jaques; Jonathan Barros Vita; Maria
Rafaela Junqueira. - Floriandpolis: CONPEDI, 2025, p. 138-159. Disponivel em:
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/06n3kw94/f09747z26/44y9wVOPUQ-
VB86UU.pdf. Acesso em: 03 jan. 2026.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Metodologia cientifica. 6.
Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011.

MANEIRA, Eduardo; MAIA, Marcos. Os desafios da tributagao no Brasil com a
promulgacdo da Emenda Constitucional N° 132/2023.In: REI - Revista Estudos
Institucionais, 11(2), 2025, p. 375-388. Disponivel em: https://doi.org/10.21783/
rei.v11i2.915. Acesso em: 06 jan. 2026.

PISSOLATO, Solange Teresinha Carvalho. O principio constitucional da coo-
peragdo como um dos parametros da reforma tributaria no Brasil. In: Direito
tributario e financeiro [Recurso eletronico on-line] organizagdo CONPEDI.
Coordenadores: Alexandre Naoki Nishioka; Claudio Miguel de Sousa Cardoso;
Francisco Nicolau Domingos; Raymundo Juliano Feitosa. — Barcelos, CONPEDI,
2025. Disponivel em: https://site.conpedi.org.br/publicacoes/q8nne93g/
e4j90825/RS5Cow6567KBI6BF.pdf. Acesso em: 04 jan. 2026.

RIBEIRO, Aguinaldo. Reforma tributaria: um novo capitulo na histdria econoémica
do Brasil. In: SANTI, Eurico Marcos Diniz e et al. Analise e comentarios sobre a
reforma tributaria do Brasil - EC 132/2023 e LC 214/2025. Coord. Eurico Marcos
Diniz Santi. Sao Paulo: Editora JusPodvim, 2025.

316


https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/5163
https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/5163
https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/713/597
https://revistas.apet.org.br/index.php/rdta/article/view/713/597
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/06n3kw94/f09747z6/44y9wV0PUQVB86UU.pdf
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/06n3kw94/f09747z6/44y9wV0PUQVB86UU.pdf
https://doi.org/10.21783/rei.v11i2.915
https://doi.org/10.21783/rei.v11i2.915
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/q8nne93g/e4j9o825/RS5Cow6567KBI6BF.pdf
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/q8nne93g/e4j9o825/RS5Cow6567KBI6BF.pdf

CONGRESSO INTERNACIONAL DE

,An CI DESMA _ DIREITO, JUSTICA E SOCIEDADE EM TRANSFORMACAO:
W) INTERSEGOES CRITICAS, DIREITOS HUMANOS E POLITICAS PUBLICAS
joof DRETOTAESHAPS ISBN 978-65-5222-089-9

GT 07 - DIREITOS FUNDAMENTAIS E TRIBUTAGAQ

SOUZA, Rachel Nogueira de; GONZALES, Joao Mario Martins. Parametros para o
contencioso administrativo e judicial do IBS e da CBS: federalismo brasileiro e a
necessidade de uniformizacao jurisdicional. /n: Direito Tributario e Financeiro I.
Floriandpolis: CONPEDI, 2025. p. 65-86. Disponivel em: https://site.conpedi.org.
br/publicacoes/6h250p4f/2jgcreb6/s161ZnX4Y19pz2DA.pdf. Acesso em: 04 jan.
2026.

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatorio Impactos da Reforma Tributaria
no Poder Judiciario. Grupo de Trabalho Portaria STJ/GP n. 458/2024. Brasi-
lia: STJ, 2024. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/
documentos/noticias/Relat%C3%B3rio%20Imp actos%20da%20Reforma%20
Tribut%C3%ATria%20n0%20Poder%20Judci%C3%ATrio.pdf. Acesso em: 03 jan.
2026.

317


https://site.conpedi.org.br/publicacoes/6h25op4f/2jgcreb6/s16lZnX4Yl9pz2DA.pdf
https://site.conpedi.org.br/publicacoes/6h25op4f/2jgcreb6/s16lZnX4Yl9pz2DA.pdf
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Relat%C3%B3rio Imp
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/SiteAssets/documentos/noticias/Relat%C3%B3rio Imp

