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Resumo geral: O proposito desta sessao livre consiste em debater algumas problematicas
emergentes da execucao de projeto de pesquisa sobre autorregulagao do territorio em oito
favelas e comunidades urbanas, localizadas em Belém, Porto Alegre, Rio de Janeiro e
Salvador, aprofundando os dialogos e pontos de conexado existentes entre elas. A proposta
decorre de projeto de pesquisa em rede, envolvendo mais de trinta pesquisadoras e
pesquisadores de cinco instituicoes do Brasil e de outros paises da América Latina e da
Espanha. A pesquisa se baseia num marco tedrico que parte da nocao de pluralismo juridico,
trabalhado em diferentes perspectivas, como a do direito autoconstruido (LIMA, 2020), da
teoria da regulagdo do espaco (KONZEN, 2021), da reflexao teérica sobre direito a cidade e as
desconformidades urbanas (CARDOSO, 2012) e da propria nocao de direito das favelas
(MAGALHAES, 2013), dentre outras, a partir do qual desenvolveu uma construcio
metodologica propria, consolidada num protocolo comum de pesquisa empirica. A
investigacao, ja em fase avancada, inclui levantamento documental, conducao de
entrevistas, observacoes a partir de visitas aos territorios e realizacao de oficinas
comunitarias. Na presente sessao, serao abordadas cinco problematicas relevantes que vém
se apresentando nessa experiéncia de pesquisa: i) a producao e uso dos espagos publicos,
abordando processos de apropriacao social e comunitaria, bem como formas de
privatizacao, os quais revelam ambiguidades e contradi¢oes no acesso a esses espagos; ii) a
producdao e acesso aos servicos publicos, e as diferentes estratégias mobilizadas pelas
comunidades na reivindicacao de direitos coletivos a tais servicos; iii) processos de
verticalizacao, que em algumas localidades se apresentam de forma agressiva, rompendo



com a escala humana e o padrao horizontal, que historicamente predomina nas favelas e
comunidades urbanas; e iv) o fendmeno que vem sendo denominado “turistificacao”, que
impoe mudancas significativas no perfil socioecondmico dos seus moradores, bem como no
padrao dos usos residenciais, comerciais e de servi¢os que historicamente tem se observado
nesses espacos das cidades, em que foi predominante a moradia unifamiliar de populacao
de baixa renda; observando também, em algumas comunidades, processos participativos de
organizagao do turismo de base comunitaria; v) as intervengoes estatais desarticuladas, que
ignoram as relagdes socioconstrutivas e regulacées comunitarias na provisao de servicos
alternativos e no direito de construir, resultam em grandes acoes de remanejamento para
implantacao de urbanizacao e saneamento cinza e excludente, que sustentam o racismo
ambiental e potencializam os efeitos climaticos. Essas problematicas serao abordadas por
olhar transversalizado, que passa pela imersao nos contextos das favelas e comunidades
urbanas situadas em regides e cidades distintas do pais, o que possibilita que esta sessao
livre apresente marcada diversidade regional. Aos aportes dos resultados parciais da
pesquisa em desenvolvimento, vém se somar a problematizacao do tema por uma
palestrante da Argentina, que permitira nao somente enriquecer a perspectiva analitica,
como também avancar no debate de possivel pesquisa comparada que pode se desdobrar
da experiéncia refletida nesta sessao. Espera-se com a Sessao Livre proposta, além de
aprofundar os debates sobre as problematicas destacadas, seus enlaces, interfaces e
reiteracoes nas favelas e comunidades pesquisadas, apontar e discutir situagdes comuns e
especificidades reveladas em cada contexto, bem como levantar apontamentos de ordem
pratica, tanto para a politica urbana, como para a propria sequéncia da pesquisa.
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As favelas e comunidades urbanas populares sao marcadas por um conjunto de regulagoes
proprias, que ao longo do seu processo de ocupacao experimentam diferentes arranjos
interinstitucionais, voltados a ordenacao do espaco, regularizacao fundiaria e urbanistica,
prevencao de conflitos, controle da dinamica imobiliaria e de uso dos espacos publicos e
comunitarios. Esta apresentacdo parte da revisao bibliografica sobre temas relacionados a
regulacdo das favelas, em especial, envolvendo discussoes sobre teoria do estado,
pluralismo juridico, direito dos oprimidos, direito de favela, direito as desconformidades
socioambientais, territorialidade, exclusao e estigmas ligadas a producao social do espago. A
leitura representa um contexto espacial diverso, com estudos no eixo sul, sudeste, norte e
nordeste retratando o modo de producao e regulagao nos espacos de favelas, baixadas, vilas
e periferias.

Adotamos os estudos sobre Direito das favelas, no contexto do pluralismo juridico, que
entende que a producao dos espacos urbanos informais, como as favelas, nao ocorre em
vazios regulatorios. Esses espacos sao, na verdade, diretamente influenciados por normas
estatais e praticas comunitarias (Magalhaes, 2014). Dentro deste recorte, abordamos o
Direito as desconformidades socioambientais urbanas, que exige a compreensao da relacao
de coexisténcia das normas estatais e as comunitarias, reconhecendo a existéncia de
padroes urbanisticos e de uso e ocupacao do solo consolidados pela comunidade, que se
encontram na pratica distantes dos parametros positivados.

Refletimos sobre os diferentes arranjos interinstitucionais observados em duas
comunidades periféricas em Belém (PA) - os bairros da Terra Firme e do Jurunas - buscando
identificar: a) Quem sao os agentes reguladores do espago nas favelas e comunidades
urbanas populares hoje em dia? b) As associacdes de moradores seguem exercendo
protagonismo nesse papel? c) As regulagoes estatais preservam ou desprezam as relacoes e
regulacoes autoconstruidas pela comunidade nos contextos estudados?

Os resultados preliminares indicam experiéncias de diferentes arranjos interinstitucionais
governamentais em diferentes contextos temporal e politico, por vezes atuando em parceria
com as organizacfes sociais e comunitarias na regulacao do espago. Registramos
sobreposicoes de interesses e agbes desarticuladas com implicaces e impactos
socioambientais significativos, rompimento de relagoes sociais, construtivas, familiares e
comunitarias, ao lado do desprezo pelas solu¢ées comunitarias e regulagdes sociais no uso
do espaco, reforcando os estigmas que sustentam o racismo ambiental.
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A pesquisa sobre a regulacao das favelas na cidade do Rio de Janeiro tem sugerido a
atualizacao dos processos de diferenciacao entre elas na escala intraurbana, indicando a
pertinéncia de se cogitar de uma classificacao que distingue as favelas “da zona sul” em
relacao as favelas “do subdrbio” Tais distincoes comegam no aspecto fisico (o processo de
verticalizacao & muito mais acentuado no primeiro caso), passam pela presenca diferenciada
do Estado (os servicos pulblicos apresentam déficits mais acentuados no segundo caso,
sendo a policia militar muito mais destacada neste contexto), e chegam as dinamicas
demograficas (a "turistificacao” € um problema das primeiras e nao das dltimas) e
econdmicas (as forcas de mercado pressionam muito mais as primeiras). O contraste
também se estabelece na organizacao comunitaria: as primeiras revelam diversificacao
dessas organizagoes, algo muito distante do que se observa nas dltimas. Algo analogo se
observa nas atividades comerciais e de servicos. Tais contrastes sugerem certa reproducao
da dinamica global da metropole carioca.

E possivel cogitar também de certo rol de problemas comuns. A formacdo de nuances
territoriais internas a cada favela, reconhecendo-se nelas “um lado A e um lado B"
fendmeno tratado na literatura como microdreas de vizinhanca. Os indmeros casos de
privatizacao de espacos publicos, que geram perdas significativas de espacos livres ou de
uso comum dos moradores, agravando o déficit historicamente enfrentado. O grande e
crescente percentual de imodveis alugados, que desafia o desenho das acdes de
fortalecimento do direito @ moradia. O esvaziamento das associacoes de moradores como
um agente regulador privilegiado desses espacos: embora nao tenham desaparecido e ainda
representem um agente ao qual os moradores e o poder publico seguem recorrendo para as
mais diversas tarefas de gestao territorial, perderam o seu dinamismo e oxigenagao a partir
da base social, e vém sendo suplantadas por diversos outros entes, que englobam tanto
novas formas de organizacao social como as chamadas “bocas de fumo”

Tais fatores parecem se conectar com as maneiras pelas quais o Estado tem desenvolvido a
sua relagao com as favelas da cidade. Podemos falar de uma crise aprofundada de um
modelo de regulacao ancorado na ampliacao do direito a cidade e de superagao das
desigualdades socioespaciais. As limitacdoes que as acoes de urbanizacao e de regularizacao
tém apresentado nas duas Gltimas décadas constituem evidéncias eloquentes desta crise,
além da inocuidade na gestio e eficacia territorial das centenas de Areas de Especial Interesse
Social existentes, instrumento no qual tem sido depositadas enormes expectativas e que

representa um dos principais mecanismos de regulacao das favelas na experiéncia brasileira.
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A proposta desta apresentacao é trazer a discussao processos de autorregulacao na
producao e uso do espaco nas comunidades de Canabrava e Gamboa de Baixo. Por razoes
muito distintas, as duas comunidades passam por intensas transformacoes territoriais,
muitas relacionadas a agdes executadas ou programadas pelo Estado. O bairro de
Canabrava, situado na porcao central de Salvador, nos Gltimos anos tem sido impactado por
obras viarias e pela implantacao de um Parque Socioambiental na area do antigo lixao, assim
como por programas inconclusos de regularizacao fundiaria, melhorias habitacionais e
outros. A Gamboa de Baixo, uma comunidade tradicional pesqueira, inserida em uma das
areas mais valorizadas da cidade, tem a sua historia atravessada por conflitos e lutas
territoriais e hoje, além dos impactos de obras e intervencoes na comunidade e entorno,
vem sendo substantivamente transformada pelo crescimento rapido da atividade turistica,
que impoe novas formas de uso e tem demandado de agentes locais a reorganizacao do
espaco e pactuagdes para implementagao de um turismo de base comunitaria.

Na reflexao proposta, o conflito coloca-se como categoria analitica e categoria da praxis,
revelando-se importante e potente abertura para adentrar o fendmeno pesquisado e
compreender como 0s agentes atuantes no territorio, com distintos recursos de poder e por
meios de arranjos diversos e complexos, constroem modos de producao e uso do espaco em
contextos moventes e de muitas incertezas. Entende-se que, no conflito, os agentes sociais,
ademais de se constituirem enquanto sujeitos coletivos (VAINER, 2014), criam identidades
territoriais que conformam o proprio territorio, material e simbolicamente (LIMA, VIVEIROS,
SOUZA, 2020).

A proposta é discutir formas de autorregulagao do espago que decorrem ou sao alteradas no
curso desses processos, em regra atravessadas por tensdes e conflitos, mapeadas e
problematizadas pela equipe de professores e estudantes de graduacao e pos-graduacao
que integram o Ndcleo Bahia da pesquisa.
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El trabajo presentara un analisis de como las reglas de autorregulacion de los espacios
publicos y privados en las favelas de la Ciudad de Buenos Aires son modificadas a partir de la
sancion de leyes de urbanizacion en cuatro barrios: Barrio Padre Mugica, Rodrigo Buenos,
Lugano y Playdn de Chacarita.

Esto significa una descripcion e indagacion de las formas de regulacion de: a) las formas de
configuracion de las tramas viales; b) los espacios pablicos recreativos o comerciales; c) las
normas constructivas de viviendas; d) los mecanismos de compra venta y alquiler de
viviendas.

Se parte de la perspectiva del pluralismo juridico vy de la revision de la bibliografia clasica,
como el de Boaventura de Sousa Santos sobre la favela de Pasargada y los debates
contemporaneos, asi como los estudios prevision sobre las favelas de la Ciudad de Buenos
Aires y los pondra a prueba para pensar los casos seleccionados. Luego se analizaran las
normas previas a los procesos de urbanizacion y las acciones de activismo legislativo de las
organizaciones de favelados. En tercer lugar, se presentaran y analizaran los contenidos de
las leyes de urbanizacion propuestos por el gobierno local.

La hipotesis es que las leyes de urbanizacion propuestas por el gobierno local modifican
rotundamente las normas de autorregulacion de las favelas portenas e introduce una
mirada normativa de la “ciudad formal” tendiendo a forzar procesos que no solo reorganizan
el espacio, sino que generan nuevas conflictividades por los usos de los espacios publicos y
privados.

A REGULACAO DO ESPACO URBANO E SUA TERRITORIALIZACAO EM VILAS
POPULARES: Os cAsos DA ViLA EcoLécica E ViLa Campo DA Tuca, EM PorTO
ALEGRE/RS
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Analisar o fendmeno da regulacao do espaco tem se mostrado crucial para o planejamento
urbano e para o desenvolvimento de politicas piblicas baseadas em evidéncias. Observar
como essas relagdes se estabelecem nas favelas e comunidades urbanas brasileiras, em
muito, pode contribuir para a melhor implementacao de programas e acoes oferecidos pelo
poder publico.



No entanto, analisar essas comunidades a partir de representagoes, estabelecidas por
processos top-down, apresenta potencial para a perpetuacao de problemas urbanisticos
diversos. Assim, parte-se das experiéncias de uma investigacao que tem como objetivo
central compreender como se regulam importantes aspectos da produgao do espago urbano
- compra, venda e aluguel de imoveis; construcoes, reformas e demoligdes; uso e
manutencao de espacos comunitarios, como vias publicas e espacos de convivio coletivo;
servigos urbanos - nas vilas Ecologica e Campo da Tuca, em Porto Alegre/RS.

A experiéncia de campo, nas duas vilas populares, que também envolveu atividades
extensionistas, chamou a atencao para o direito local como elemento importante para a
compreensao da territorialidade dessas comunidades. Em um caso, o territorio era
compreendido como o espaco pelo qual as liderangas comunitarias eram incumbidas de
buscar beneficios; em outro, ele era definido pelas ruas que tinham direito a participagao em
instituicdes comunitarias.

Essa experiéncia também revelou outros aspectos relevantes para a compreensao das
dinamicas regulatorias da producao do espaco urbano nessas comunidades, como niveis e
modelos de articulacao com o poder piblico municipal e com outros agentes comunitarios, o
papel de atividades culturais e sociais para a articulacao de atores locais e complexidades de
relagdes com a terra, seja em uma comunidade em que se sobrepdem terrenos de
diferentes titularidades, seja em outra rodeada de condominios de alto padrao. Esses e
outros aportes mostram-se relevantes para a compreensao da regulacao do espaco em
favelas e comunidades urbanas, aléem de oferecer dados relevantes para politicas pablicas

adequadas a realidade desses espacos, sobretudo a partir de uma perspectiva de
regularizacao fundiaria plena.



