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Resumo geral: A proposta desta sessao tematica insere-se no contexto do XXI Enanpur, cujo
tema central é "Ideias, Politicas e Praticas em Territorialidades do Sul Global". Seu objetivo
reside em compreender as formas pelas quais o capitalismo dependente configura circuitos
imobiliarios, determinando padroes de desigualdade, precariedade e exclusao, e acirrando as
dificuldades de acesso a habitacao. O conceito de circuito imobiliario, aqui utilizado, é
entendido como o conjunto de processos de producao, circulacao e acumulagao de capital
relacionados a terra e as mercadorias a ela vinculadas, considerando, também, os diferentes
agentes envolvidos, como os trabalhadores, os capitalistas e os reguladores deste mercado
(Ribeiro, 2015; Fix e Ventura, 2021).

A fundamentacao metodologica desta sessao parte da premissa de que as manifestagoes do
circuito imobiliario no capitalismo dependente apresentam dinamicas particulares,
determinadas por fatores estruturais, tais como a concentracao fundiaria, a predominancia
do capital mercantil (Cano, 2011), o tipo de acesso ao crédito e a exclusao de vastos
contingentes populacionais do mercado imobiliario formal, os quais sao o fundamento e ao
mesmo tempo a expressao, do capitalismo dependente. A sessao busca discutir como as
territorialidades da periferia do capitalismo dao origem a respostas politicas, econémicas e
sociais especificas no ambito do mercado imobiliario e da luta por moradia, que refletem os
aspectos gerais e particulares de cada localidade.

Para viabilizar esta analise, a sessao abordara as experiéncias de quatro paises: Chile,
Uruguai, Cuba e Espanha. A escolha dessas experiéncias justifica-se tanto por sua matriz
historica e colonial compartilhada, quanto pelas respostas diferenciadas que cada um oferece
as questoes relacionadas ao uso da terra e as politicas habitacionais. A sessao combina, de
modo inédito, mestrados e doutorados desenvolvidos na area de economia urbana e regional,
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em abordagens transdisciplinares; e fara referéncia a outros estudos realizados sobre o
Brasil.

A Espanha é incluida na analise devido a possibilidade de comparacao, diferenciacao e
antecipacgao de processos, particularmente apos a crise financeira de 2008, e as politicas de
austeridade e dinamicas imobiliarias espoliativas que se seguiram. O foco da analise estara
na crise imobiliaria de 2008, que revelou fragilidades significativas no que se refere as
articulacoes criadas entre investimento financeiro, habitacao e cidade naquele pais, assim
como o carater neoliberal das politicas que levaram a crise, mas que também pretenderam
resolvé-las (Reis; Fix, no prelo). Essa crise, ao expor as contradi¢oes internas do capitalismo
semiperiférico, possibilita a analise comparada de dinamicas de exclusao habitacional e
precariedade social que refletem processos observados nas economias dependentes.

O Chile oferece um exemplo paradigmatico da implementacao de politicas neoliberais na
Ameérica Latina. A analise metodolégica se concentrara nas transformagdes recentes do
mercado imobiliario chileno, especialmente no que concerne a transicao para o mercado de
alugueis, que sucedeu décadas de politicas habitacionais marcadas pela financeirizacao e
privatizacao do solo urbano. Este estudo permitira compreender como as politicas neoliberais
moldaram o mercado habitacional e seus impactos nas dinamicas de acesso a terra e a
moradia.

O Uruguai apresenta uma alternativa significativa no contexto latino-americano, com sua
forte tradicao de cooperativas habitacionais e gestao coletiva da terra. A proposta
metodologica reside em investigar como essas praticas cooperativas oferecem respostas
diferenciadas ao problema habitacional, desafiando a I6gica de mercantilizacao da terra que
predomina em outras economias dependentes.

Cuba, por sua vez, constitui um caso singular de controle estatal sobre o mercado imobiliario,
resultado do processo de nacionalizagao implementado apds a Revolugao de 1959.
Entretanto, com as recentes reformas e a reabertura gradual do mercado imobiliario, Cuba
oferece um campo fértil para investigar as tensoes entre controle estatal e abertura ao capital
privado no setor habitacional. A analise metodologica de Cuba permitira explorar as
possibilidades e limitacoes do modelo estatal de gestao do territorio, bem como as respostas
institucionais as pressoes internas e externas por reformas econémicas.

A sessao pretende colocar em dialogo os resultados dessas quatro pesquisas, na expectativa
de contribuir para o esforco coletivo de precisar os termos do debate tedrico sobre o tema e
a identificacao dos enfrentamentos concretos na luta pelo direito @ moradia.
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CIRCUITO-IMOBILIARIO NO CAPITALISMO DEPENDENTE: NOTAS
INTRODUTORIAS

Mariana Fix
USP | marifix@usp.br

A exposicao tem como objetivo introduzir a tematica, a abordagem e metodologia utilizadas
na sessao. Argumenta-se que as apresentacoes a serem realizadas favorecem a identificacao
dos elementos gerais e das particularidades de cada pais no que diz respeito a ativagao de
seus circuitos imobiliarios. Ao invés de simplesmente descrever as especificidades de cada
contexto, o objetivo central é investigar como essas diferentes respostas lidam com
problemas estruturais semelhantes, proprios das territorialidades da periferia do capitalismo.
A abordagem transdisciplinar adotada permite articular analises histéricas, geograficas,
econdmicas e sociais que iluminam as inter-relagdes entre os processos globais de
acumulacao de capital e as dinamicas locais de producao e consumo do espago urbano.

Essa metodologia permite, ainda, identificar nao apenas as formas de dependéncia,
precariedade e exclusao que caracterizam o circuito imobiliario do capitalismo dependente,
mas também as alternativas que emergem de praticas locais contra hegemdnicas, seus
limites e desafios.

Discute-se, assim, o circuito imobiliario como um campo de disputa em transformacao e sua
relacdo com a mundializagao financeira (Paulani, 2024), cujas manifestacoes investigadas
refletem tanto as limitac6es impostas pelo capitalismo dependente, quanto as possibilidades
de contestacgao dessas limitacoes, por meio de politicas habitacionais e urbanas.

TRANSFORMAC()ES SOCIOESPACIAIS EM HAVANA: TURISMO,
DOLARIZACAO E MERCADO IMOBILIARIO

Aline Miglioli
UNICAMP | alinemig@unicamp.br

As transformacOes recentes no espaco urbano e na configuragcao socioespacial de Cuba
refletem mudancas significativas impulsionadas pela abertura econémica e reorganizacao
produtiva. A partir do inicio dos anos 1990, como resposta a crise econdémica do Periodo
Especial, o governo cubano implementou medidas que, embora restritas, aproximaram a ilha
de dinamicas de mercado. Trés vetores principais tém orientado essas transformacodes: a
abertura limitada e condicionada ao capital estrangeiro; o incentivo ao turismo como
estratégia para atrair recursos e contornar os desafios econémicos; e a incorporagao de
trabalhadores autébnomos, em especial aqueles vinculados ao setor turistico. Essas
mudancas tém impactos profundos sobre o espaco urbano, intensificando processos de
reorganizacao socioespacial e ampliando desigualdades em uma sociedade marcada por
décadas de planejamento centralizado.

O objetivo da apresentacao é analisar como essas transformagdes afetam a producao do
espaco urbano e a configuragao socioespacial, com foco na dinamica do mercado imobiliario.
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A metodologia combina a investigacao das diferenciacbes sociais com a analise dos precos e
determinantes do mercado de imdveis. Os resultados mostram que, na auséncia de um
mercado comercial robusto, o mercado imobiliario residencial em Havana cumpre um papel
central na reorganizacao do uso do solo. Bairros centrais sao convertidos em areas de
exploracao turistica, favorecendo proprietarios locais que obtém renda adicional com a
valorizacao fundiaria. Assim, o mercado imobiliario se torna uma ferramenta de
reorganizacao socioespacial, aprofundando desigualdades e transformando o uso do solo
urbano, especialmente em areas centrais.

Este estudo nos permite refletir sobre como o advento do turismo promove transformacgoes
no uso do solo, mesmo em contextos revolucionarios e declaradamente antissistémicos,
como o caso cubano. As mudancas observadas revelam que tais processos estao inscritos
nos determinantes estruturais de sociedades que carregam contradicoes tipicas das
periferias capitalistas. Em Cuba, essas contradicoes se manifestam na coexisténcia entre
principios socialistas de planejamento urbano e as pressdes do mercado turistico,
evidenciando os limites impostos pelas condi¢oes estruturais e historicas que configuram a
regiao. Assim, a pesquisa contribui para o debate sobre os desafios enfrentados por
economias periféricas.

NOVAS DETERMINACOES SOBRE A QUESTAO HABITACIONAL NA
ESPANHA E A PRIVATIZACAO DE MORADIAS SOCIAIS NA
COMUNIDADE DE MADRI

Bruno Reis
PPGH — FFCLH USP | brunop.reis01@gmail.com

O caso espanhol se apresenta como um capitulo importante da histéria recente de boom e
bolhas imobiliarias que ficou mais conhecida com a crise financeira mundial iniciada em 2007-
08, tendo os EUA como epicentro. Compreender a bolha imobiliaria e sua explosao na
Espanha tem particular relevancia pelas articulacoes criadas entre investimento financeiro,
habitacao e cidade naquele pais, produzindo um tipo particular de “capitalismo imobiliario” e
um "tsunami urbanizador” com importantes consequéncias sociais, incluindo a
transformacao radical da vida cotidiana e o despejo de centenas de moradores.

O exame das bolhas imobiliarias inseriu de vez o tema da habitacdao e das lutas sociais
urbanas no debate sobre a financeirizacao da economia. Embora a globalizagao das financas
e 0 aumento da acumulagao da riqueza financeira em comparagao ao crescimento da riqueza
real sejam fendmenos ja conhecidos, ha diversas formas de interpreta-los. A investigacao
levada a cabo procurou avaliar as transformacoes no circuito imobiliario em perspectiva
historica, atenta ao desdobramento dessa logica geral em diferentes formacoes
socioespaciais.
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As evidéncias apontam para uma reorganizacao do circuito financeiro-imobiliario espanhol
em funcao de novas logicas e dinamicas da acumulagao financeira, protagonizadas pela
entrada e atuacao de fundos de investimento imobiliario internacionais nas grandes cidades
do pais e amparadas por mudangas no marco regulatorio das finangas e da legislacao
urbanistica. O caso da privatizacao de moradias sociais na Comunidade de Madri, neste
contexto, revela um processo em curso de aprofundamento do tratamento da habitagao
social como se fosse um ativo financeiro, colocando novos desafios a questao habitacional e
ao direito a cidade no periodo atual.

RECONFIGURACOES DO COOPERATIVISMO HABITACIONAL
URUGUAIO E APRODUCAO DA CIDADE DE MONTIVIDEU

Eduardo Gomes Maximiliano
Universidade de Brasilia | edugmax@gmail.com

O programa uruguaio de cooperativas habitacionais € um caso paradigmatico de producao
auto gestionaria de moradia no contexto latino-americano. Formado no bojo das lutas sociais
da década de 1960, foi progressivamente adaptado as transformacdes socioespaciais
ocorridas no Uruguai. Este estudo examina como as reconfiguracoes do cooperativismo
habitacional resultaram em novas formas de producao e de uso do ambiente construido por
cooperativas em Montevidéu. Argumento que a ampliacao das bases sociais desse modelo
implicou em novas relacées entre movimento social, o Estado uruguaio e o mercado
imobiliario, modificando as solugdes habitacionais produzidas ao longo do tempo.

A producao de bairros autdbnomos foi a principal caracteristica do cooperativismo habitacional
uruguaio em seus anos iniciais. O ideal autonomista foi fortalecido pela organizacao de
trabalhadores em cooperativas de matriz sindical e pela priorizacao de grandes projetos para
o recebimento de terras e de fundos puablicos. As experiéncias autonomistas ocorreram a
partir de 1970 e foram combatidas pela ditadura civil-militar apés 1977. O cooperativismo
habitacional assumiu o protagonismo nas lutas pela redemocratizagao na década de 1980,
projetando-se como movimento social e contemplando um nimero crescente de associacoes
de bairro. O programa de cooperativas foi reativado por meio de politicas municipais a partir
de 1990 e reformulado em ambito nacional em 2008, tornando-se a principal modalidade de
producao de habitacao social no Uruguai.

A reformulagao da politica habitacional marcou o surgimento de cooperativas menores, que
optaram por projetos de requalificagao urbana ou de construcao de novos conjuntos
residenciais de acordo com as dinamicas de luta pela terra em Montevidéu. Com efeito, as
experiéncias contemporaneas sao caracterizadas por disputas por localizagcbes e
financiamento pablico, o que reconfigurou as relagdes entre cooperativas e seus entornos
imediatos. Os resultados refletem a continuidade de um processo de ampliacao das bases
sociais do cooperativismo habitacional, o rompimento com o ideal autonomista originario e a
redefinicdo das formas de participacao politica. Os resultados apresentados também revelam
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que parte destas mudancas se relacionam com tensodes verificadas no mundo do trabalho.
Dessa forma, observa-se uma mudanca qualitativa e quantitativa na producao da cidade por
cooperativas, que ocorre de maneira integrada as demais politicas de desenvolvimento socio
territorial.

CHILE: UM CIRCUITO IMOBILIARIO EM TRANSE.

Vitor Hugo Tonin
CRESOL-SP | vitorht@gmail.com

Durante anos o circuito imobiliario chileno inaugurado na ditadura empresarial militar foi
mobilizado como exemplo de sucesso (“joia da coroa”) do modelo econdémico neoliberal
chileno. A politica pablica conhecida como ABC (ahorro, bono e crédito) tornou-se modelo e
passou a ser recomendada em outras regides do mundo como capaz de solucionar o divorcio
existente entre o preco das moradias produzidas e as familias de baixa e média renda nos
paises periféricos. Alem da politica ABC, outros mecanismos como reformas no mercado de
trabalho, no mercado de terras, nos sistemas previdenciario, financeiro e de crédito foram
igualmente difundidos como necessarias para a impulsionar a producao imobiliaria e
solucionar os tipicos problemas de moradias de paises periféricos.

Durante mais de trés décadas o circuito imobiliario neoliberal assim estruturado impulsionou
gigantescamente a capacidade produtiva imobiliaria. Baseado numa expansao urbana
horizontal, incorporando terras baratas e periféricas, a producao imobiliaria saltou de 2,8
milhdes de metros quadrados em 1982 anuais para mais de 22 milhdes em 2015
demonstrando a poténcia produtiva do modelo. Acreditava-se que essa expansao exuberante
estaria direcionada para a solucao para o problema dos sem teto.

Entretanto, o proprio modelo engendrou as suas contradi¢oes. O acirramento da concorréncia
capitalista das incorporadoras por terrenos novos e baratos elevou os precos dos terrenos e,
por consequéncia, de todos os imoveis. Os subsidios ja nao sao suficientes para acessar os
imoOveis nos novos pregos, afetando a continuidade da expansao do modelo. Assim, a partir
de 2016 a producao imobiliaria chilena recua para patamares inferiores aos 20 milhdes de m*
anuais.

Ao mesmo tempo, a expansao de fundos de investimentos sobre o setor imobiliario,
inicialmente comprando imoveis destinados para locacao de escritorios e comeércios,
incentiva o surgimento de investidores formigas e, posteriormente, de grandes investidores
para locacao no mercado de moradias. Assim, sem conseguir manter as taxas de acumulacao
do modelo anterior, os capitais envolvidos no circuito imobiliario criam uma nova estratégia
de acumulagao rentista baseada no aluguel de moradias. Essa nova estratégia pode
representar somente uma diversificacao das estratégias de acumulacdo disponiveis ou
significar uma transicao do modelo anterior, baseado na producao de iméveis subsidiados e
proprietarios endividados, para um novo modelo hegemonizado por grandes proprietarios
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rentistas impulsionando novamente o problema dos sem teto e gerando novas formas de
espoliagcao urbanas.
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