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Resumo geral: A producao do espago a partir das praticas auténomas nos territorios
populares tem mostrado alternativas ao planejamento tecnocratico. Essa disputa teorica e
pratica tem permitido o fortalecimento da nocao de Planejamento Popular, colocando
pessoas historicamente excluidas dos espacos oficiais de decisao como protagonistas dos
processos de incidéncia pratica e organizada no territorio.

Nessa perspectiva de planejamento cabe também destacar a construcao de processos
coletivos, formados pela contribuicao de diferentes apoiadores, muitas vezes desenvolvidos
a partir da associacao dos movimentos populares com assessorias técnicas. As acoes
realizadas contam com a inventividade e criatividade do grupo para subverter as condicoes
dadas, e estao em constante mudanca e renovagao para garantir cada vez mais participacao.
Além disso, os contextos de conflitos e as condicbes locais sao partes integrantes da
construcao do processo de resisténcia e incidéncia popular. Os repertorios de atuacao
acionados sao desenvolvidos e moldados a partir do planejamento popular.

A discussao aqui proposta esta assentada em uma série de conceitos e fundamentada a partir
dos contextos locais, das praticas desenvolvidas e dos grupos implicados. Com isso,
perspectivas de planejamento como os planejamentos comunitario, radical, insurgente,
conflitual e pluriversal (Friedmann, 1987; Sandercock, 1998; Beard, 2003; Angotti, 2008;
Miraftab, 2018:; Tanaka, 2017; Tanaka; Oliveira; Coli, 2022; VVasudevan: Novoa, 2022") sio
referéncias para as analises das praticas nos territorios populares, nao se limitando a estes.
Com énfase nos casos brasileiros, destaca-se aimportante contribuicao da literatura nacional
para os estudos das praticas realizadas e o avanco na analise da realidade local e na critica ao
que tem sido desenvolvido em outros contextos no campo do planejamento popular.
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Nesta sessao, pretendemos debater os diversos sentidos da palavra planejamento, que vem
sendo utilizada na conjuntura atual nacional por grupos de moradores aliados a assessores
profissionais e académicos em busca do enfrentamento a violéncia de Estado, e
paradoxalmente, reivindicando a garantia de direitos, ou seja, mais Estado. Faremos isso a
partir dos esforcos pratico-criticos de membros de redes envolvidas no tema, como a do
Forum de Assessoria Técnica Popular do Nordeste?, a Rede Moradia-Assessoria® e a de
pesquisa em Planejamento e Assessoria Popular em Conflitos Urbanos e Territoriais no
Brasil®. Partiremos de um panorama geral de planejamento popular recentemente construido
no Brasil, que serao apresentados a partir de dados que vém sendo coletados por essas redes
de pesquisa na Gltima década, procurando elucidar as articulagdes diversas em torno de
experiéncias praticas, e sobretudo, considerando os diferentes contextos regionais e a
diversidade da natureza conflitual envolvida nos casos a serem expostos.

PESQUISA “PLANEJAMENTO E ASSESSORIA POPULAR EM
CONFLITOS URBANOS E TERRITORIAIS NO BRASIL": UM
OLHAR SOBRE A DIVERSIDADE DO PLANEJAMENTO POPULAR
NO CONTEXTO NACIONAL

Amanda Laura Sousa Sakaguti
Universidade Federal do Parana | amanda.sakaguti.ismart@gmail.com

Reconhecendo a diversidade das praticas populares e dos processos de assessoria, a
pesquisa “Planejamento e Assessoria Popular em Conflitos Urbanos e Territoriais no Brasil”
procura identificar e caracterizar experiéncias de planejamento e de assessoria popular
articuladas a iniciativas auténomas de comunidades e movimentos sociais a partir do
contexto de conflitos sociais urbanos. Com isso, 0s pesquisadores tém se esforcado para
caracterizar os diferentes cenarios nos quais as praticas sao acionadas, refletir sobre os
repertorios e temporalidades das acoes, identificar os agentes promotores e os seus
oponentes nos contextos estudados, observar as motivagdes dos conflitos, assim como as
resisténcias locais, na busca por construir um panorama nacional dessas atividades de
planejamento.

Para a identificacao e coleta de dados e informacgdes das praticas definidas, os pesquisadores
apostaram nas redes e grupos aos quais a equipe do projeto integra, em encontros locais e
nacionais, em aulas, cursos e disciplinas, além de outras atividades académicas, realizadas
desde 2014. A construcao da base atual parte das informagdes disponibilizadas nesses
espacos, sendo algumas delas mais detalhadas em um formulario com diferentes secoes
tematicas para preenchimento. Comisso, ela apresenta a reflexao oriunda do universo de 126
experiéncias brasileiras de planejamento e assessoria, sendo 37 delas mais aprofundadas.

A sistematizacao e analise dessas experiéncias mostrou significativa diversidade nos
contextos de conflito, praticas, metodologias e agentes envolvidos. Os casos identificados no
desenvolvimento da pesquisa estao distribuidos em quatro das cinco regides brasileiras, com
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maior concentragao nas regides Sudeste, com 60 praticas registradas; Nordeste, com 37; e
Sul, com 28. Destaca-se que essas regioes sao onde estao sediados 0s programas aos quais
0s grupos estdo vinculados. (Silveira; Santos, 2024°)

Considerando os casos mais detalhados, preenchidos a partir do formulario, as 37 respostas
reforcam o recorte da localizacao das praticas identificadas, contudo, & possivel observar
interseccoes entre os contextos e praticas de planejamento popular, evidenciando, por
exemplo, que grande parte dos casos indicam que o conflito originario & de motivagao
fundiaria ou ameaga de remocao, sobrepostos ou nao a intervencgdes urbanas no entorno cujo
principal oponente é o poder publico. O objetivo da exposicao é fazer uma aproximagao da
matriz composta pela analise das experiéncias aprofundadas e nas reflexdes que se
desdobram deste momento da pesquisa ao avancar na constru¢ao de um panorama mais
diversificado, em relagao as praticas e aos territorios.

EXPERIENC]AS DE PLANEJAMENTO POPULAR PARTICIPATIVO
EM TERRITORIOS ATINGIDOS POR BARRAGENS

Guilherme Cavicchioli Uchimura
Universidade Federal do Parana | gcuchimura@gmail.com

As populacoes atingidas por barragens tém experimentado, de diversos modos, situagoes de
violéncia contra suas vidas, seus modos de producao da vida, suas territorialidades e suas
existéncias comunitarias. A historia das barragens no Brasil, abrangendo os processos de
implementacao, operacao e colapsos, € uma historia de expulsao territorial que tem
violentado populagdes marginais ao processo de acumulagao capitalista e producao social do
espaco. Povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos, ilhéus, colonos, campesinos,
trabalhadores: sao diversos os modos de existéncia massacrados por empreendimentos
minerarios, hidricos e hidrelétricos no curso do desenvolvimento das forcas produtivas do
capital em territorio brasileiro.

No caso dos rompimentos de barragens, quando tais situacoes se desdobram, a violéncia
destrutiva dos rejeitos e seus multiplos efeitos socioambientais sugerem a vigéncia de um
moderno regime sacrificial que caracteriza a expansao espacial da indastria extrativa
constitutiva da América Latina. Em desastres empresariais deste tipo, as populagoes
atingidas tém parte de sua existéncia imediatamente soterrada pelos residuos do processo
produtivo de minérios-mercadorias. Na perspectiva do processo de acumulagao minerario, 0s
efeitos sociais da destrutividade industrial sao integrados ao processo produtivo capitalista,
sendo a ele subsumidos como custos de producdo que as organizacOes transnacionais
passam a gerenciar enquanto Ihes interessa continuar a produzir ao menor custo e realizar o
processo rotativo do capital.

A organizacao capitalista dos efeitos socioambientais desastrosos de empreendimentos
hidricos e minerarios, no entanto, tem colidido com insurgéncias populares. Um exemplo € o
caso do incompleto processo de reparacao desencadeado pelo rompimento da barragem de
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Fundao, ocorrido ha quase 10 anos na bacia do rio Doce. Casos como os do reassentamento
de Bento Rodrigues e de Gesteira evidenciam um antagonismo entre os anseios das
comunidades atingidas de um lado e a mobilizacao de discursos tecnocraticos e praticas
mercadologicas por representantes das empresas mineradoras de outro. Em resisténcia a
praticas de planejamento de processos de reconstrugao excludentes, comunidades atingidas
e suas assessorias técnicas independentes tém experienciado concepgoes criativas dos
espacos a serem reconstruidos em processos de planejamento popular participativo.

Diante de tal contexto, o objetivo da exposicao € apresentar e promover a reflexao sobre
experiéncias de planejamento popular participativo em territorios atingidos por barragens
observadas no contexto dos processos reparatorios decorrentes de rompimentos ou
ameacas de rompimento de barragens de mineracao no estado de Minas Gerais vivenciados
na Gltima década.

REFLEXOES SOBRE PLANEJAMENTO POPULAR
PARTICIPATIVO E CIDADANIA NA LUTA DAS MULHERES POR
DIREITO A MORADIA

Camila Savioli Silveira
Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional| camila_savioli@hotmail.com

A Constituicao Federal de 1988 consolida a concepgao de uma cidadania fundamentada nos
direitos individuais e coletivos, pautada nas lutas dos movimentos sociais e populares que
emergiram durante o inicio da década de 1980, abrindo espaco também para a cultura
participativa e para atuagao das organizagoes nao governamentais vinculadas ao ideario da
filantropia e das agdes em rede para reducao de desigualdades sociais e garantia de direitos.
Entre a construcao da nocao de trabalho comunitario e a consolidagao dos mecanismos de
participacdo, o reconhecimento de novos direitos de cidadania sao fundamentais a
constituicdo de uma matriz discursiva propria dos sujeitos envolvidos, sao formadas
subjetividades e moldados formas de organizacao coletivas.

Se por um lado a autoconstrucao, no processo de espoliacao urbana das trabalhadoras e
trabalhadores, é lido como a concretizacao de uma estratégia de sobrevivéncia, por outro as
redes e relagOes associativas estabelecidas neste processo parecem assegurar - em alguma
medida - a garantia de alimentacao, cuidados e direitos.

A participacao massiva de mulheres em movimentos sociais na luta por moradia, retoma as
reflexdes sobre informalidade e o constante éxodo ao qual estao submetidas as mulheres,
que, do ponto de vista territorial, retratam o quadro de exclusao social e da feminizacao da
pobreza nas cidades brasileiras. O papel do cuidado, historicamente relegado a mulheres,
impoe jornadas duplas de trabalho, sendo quem sustenta a familia e assegura, através do
cuidado, as condicées de reproducao cotidiana da vida. Estas mulheres, nos territorios
periféricos, assumem também o papel de tracar estratégias de sobrevivéncia das redes
criadas, organizando, social, territorial e politicamente, suas comunidades.
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As mulheres de luta iniciam, em 1996, a ocupacao da area hoje denominada de Futuro Melhor
em Sao Paulo. Neste mesmo periodo, outros grupos, como o da cooperativa habitacional e
Mista Shangrila, no Rio de Janeiro, iniciam o processo de autoconstrucao de suas casas por
mutirdo. Hoje ambos grupos, liderados por mulheres forjadas nos processos de construcao
comunitaria, através de processos participativos de planejamento popular reivindicam a
regularizacao fundiaria para seus territorios.

A reflexao que se propoe expor adentra a esfera do planejamento popular ao passo que a
permanéncia nos territorios auto construidos é ameacada e a defesa dos lugares aos quais
estas mulheres reclamam pertencimento - entre estes, no territério normativo da cidadania
- se da. As experiéncias de planejamento popular participativo sao assim lidas como
processos onde estas mulheres, em diferentes articulacées e organizagoes, tensionam
nogoes constitucionais de direitos e cidadania.

ENTRE A CAPTURA DO MOVIMENTO E A SUBVERSAO DO
INSTRUMENTO: O PLANEJAMENTO POPULAR NO USO DA ZEIS

Marcela Monteiro dos Santos
Universidade Federal do Ceara | marcelamonteiro@alu.ufc.br

A conhecida “luta pelas ZEIS®" em Fortaleza tem sido um campo de estudo intrigante para
pesquisadores que observam a atuacao dos movimentos sociais. Isso se da, em grande parte,
pelo carater ambiguo que esse instrumento/zoneamento tem tomado na cidade. De um lado,
a ZEIS é um instrumento institucional, incorporada no Estatuto da Cidade no ambito da
tentativa da Reforma Urbana garantir a inclusao territorial, do outro, ela & bandeira de
comunidades organizadas na disputa por investimentos publicos e participagao nas decisoes
sobre as intervencoes no territorio.

Assim, ainda que trazida de uma incidéncia técnico-popular, a ZEIS é parte do leque de
instrumentos da politica fundiaria, que aporta as limitacées impostas pela institucionalidade.
Nesse sentido, os entraves para sua efetivacao acontecem, dentre muitos outros, a partir das
perspectivas de sua priorizacao na agenda publica, a dificuldade na garantia de uma adequada
participacao, a descrenca e morosidade nos processos que partem do Estado para garantir a
qualidade de vida da populacao.

Apesar disso, comunidades organizadas de Fortaleza tém se unido para disputar o
instrumento e colocar a ZEIS como pauta prioritaria de atuacao do poder piblico municipal. A
organizacao popular tem acoes territoriais, nas quais os moradores procuram incidir
localmente, como no caso das Marchas do Lagamar e da Resisténcia da Vila Vicentina, e
atuacoes em coletivo, a partir da construcao de espacos integrados como a Frente de Luta
por Moradia Digna. Esses movimentos tendem a se entrelacar e se apoiar nos processos de
disputas, procurando manter a unidao no caminhar coletivo.
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Esse cenario revela a dificuldade em definir os espacos de efetiva autonomia popular e
aqueles facilitados pelo poder publico, ainda que alguns deles estejam bem delimitados. A
possivel subversao do instrumento enquanto bandeira de luta tem garantido respostas do
poder publico - ainda que com as limitagoes ja comentadas - e operado como elo comum e
de unidao entre diferentes territorios. Entretanto, essa aposta também gera disputas e
conflitos na tentativa de colocar a pauta das agoes populares na agenda publica. E nesse
processo paradoxal, onde movimentos populares participam, disputam e resistem, que
buscamos discutir os “espacos cinzas” de incidéncia popular, procurando compreender como,
nesse caso, o planejamento popular dialoga e atua sobre os espacos institucionais.
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