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Resumo geral:

E central nos textos de Henri Lefebvre sobre o urbano a investigacdo a respeito de como se
configura uma cidade aberta a diferencga, a participacao coletiva e a construcao comum. Em
seu livro O direito a cidade, Lefebvre comenta que a socializacao da sociedade s é possivel
pela “multiplicacdo e a complexificacao das trocas” realizadas em “locais e momentos
privilegiados”, e que estes ndao sao possiveis “sem que... se libertem das coacoes do mercado,
sem que a lei do valor de troca seja dominada, sem que se modifiquem as relacoes que
condicionam o lucro” (2001, p. 79). O urbano seria a intensificacdo dos encontros simultaneos
e heterogéneos, espacialmente concentrados para aumentar as possibilidades de troca. O
urbano seria a construcao das centralidades onde a concentracao ocorre. S6 haveria "direito
a cidade” se esta fosse pensada como uma obra de arte coletiva, aberta a participacao,
producao e desejo coletivos, cujo sujeito privilegiado &, para Lefebvre, o proletariado urbano,
Unico agente possivel para uma “sociedade urbana”. Deste modo, para Lefebvre a socializagao
e a urbanizagao da sociedade sao sindbnimos.

A urbanizacao brasileira, entretanto, poderia ser interpretada pelo que Lefebvre chama de
“segregacao generalizada”: a dispersao e a ampliacao do valor de troca — uma urbanizagao
anti-urbana, se poderia acrescentar. Tal interpretacao é lugar-comum na reflexao sobre a
producdao do espaco urbano brasileiro realizada pela iniciativa privada. Mas poderia ser
estendida também a politicas plblicas progressistas, como o Programa Minha Casa Minha
Vida, que Jodao Whitaker Ferreira, no livro Produzir casas ou construir cidades?(2012), identifica
reduzirem a habitacao a uma mercadoria, ao invés de pensa-la como um componente de um
espago urbano de qualidade. Também poderiamos estender a interpretacao da “segregacao
generalizada" a critica da arquitetura que Leandro Medrano e Luiz Recaman promovem no
livro Vilanova Artigas: Habitagdo e cidade na modernizagdo brasileira (2013), no qual defendem
que a arquitetura moderna brasileira, neste caso aquela de Artigas e seus epigonos, relaciona-
se a desordem urbana por meio do isolamento estético intralote. Nos dois casos, o agente
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revolucionario proposto por Lefebvre desaparece: no primeiro exemplo, ele é substituido pelo
poder piblico tecnocratico no uso da habitacao como uma politica anticiclica; no segundo,
pelo arquiteto-artista na experimentacao de formas restritas a intimidade da familia.

Por esse motivo, considera-se aqui que a anti-urbanidade do espaco urbano brasileiro nao é
resultado apenas da sua falta de planejamento, mas de decisdes tomadas dentro das
disciplinas do desenho e planejamento urbano, concebidas para a separacao e
distanciamento do corpo social.

As comunicacoes desta sessao buscam elaborar como os instrumentos disciplinares tém
colaborado para a divisao social, ao invés de sua superacao. Frederico Costa analisa a
proposta da Nova Capital de Sao Paulo nos anos 1980, conectando-a ao planejamento
regional, a modernidade arquitetdnica e as estratégias do regime militar, destacando como o
projeto ilustra aspectos de antiurbanidade e seu escamoteamento na historiografia recente.
Mariana Wilderom discute equipamentos publicos contemporaneos no Brasil, México e
Colémbia como respostas as condi¢oes de antiurbanidade nas cidades latino-americanas,
propondo uma analise critica das potencialidades e limites dessas intervencoes como
paradigmas espaciais. Luana Kerber investiga a antiurbanidade na provisao habitacional
brasileira, destacando como a racionalizacao modernista e as precariedades socioeconémicas
moldaram a urbanizagao informal, além de discutir os impasses da disciplina na reproducao
dessas condi¢coes. Raphael Grazziano examina sistemas de avaliacao, mostrando como
atuam como instrumentos neoliberais e de globalizacdao, promovendo a homogeneizacao e
facilitando a financeirizacao do espaco urbano em detrimento das especificidades locais.
Juntas, as apresentacoes problematizam como decisdes tomadas no campo disciplinar,
historicamente e no presente, tém reforcado as divisdes saociais e espaciais, ao invés de
supera-las.

UMA CAPITAL ANTI-URBANA: O cASO DA NOVA CAPITAL DE SAO PAULO

Frederico Costa
Doutorando FECFAU/ UNICAMPL | f06950@dac.unicamp.br

Em 1980, o governador Paulo Maluf enviou para a Assembleia Legislativa Estadual a proposta
para retirar a capital da metropole de Sao Paulo e transferi-la para um novo local na regiao
central do estado. Apesar da proposta ter sido recebida com criticas na imprensa e ter
estimulado debates nas associacoes profissionais de arquitetura e engenharia, o episodio
ainda foi pouco explorado pela historiografia da arquitetura e do urbanismo como
representacao das concepcoes de planejamento urbano e territorial e da urbanizacao sob o
regime militar brasileiro. A reconstituicao histdorica do episodio e dos debates pablicos da
época revelam as preocupacoes de especialistas quanto aos impactos negativos e a natureza
antidemocratica da proposta, que se baseava na descentralizacao de atividades urbanas das
grandes cidades e na distribuicao de funcées pelo territorio regional com o intuito de evitar

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



ou reverter adensamentos populacionais. A analise desse debate aponta para uma
confluéncia teérica entre concepcoes do planejamento urbano referentes a tradicao do
planejamento regional estadunidense e da tradicao modernista da arquitetura e do
urbanismo. Por um lado, a CELCAP, comissao responsavel pelos planos da nova capital,
liderada pelo engenheiro José Martiniano de Azevedo Netto, seguia uma tradicao de 6rgaos
publicos orientados pelo planejamento regional. Por outro, o arquiteto Julio Neves foi
encarregado de reunir um grupo de profissionais renomados convidados para dar forma ao
projeto, formado pelos arquitetos Paulo Mendes da Rocha, Giancarlo Gasperini, Pedro Paulo
de Melo Saraiva e Alberto Botti. A proposta de Mendes da Rocha, conhecida como Cidade do
Tieté, foi a Unica que ganhou circulagao, ja que foi apresentada no inicio dos anos 1990 em
pelo menos duas exposicoes publicas, dentre elas a Il Bienal de Arquitetura de Sao Paulo,
organizada pelo IABsp em 1993. Porém, a origem da proposta como Nova Capital nunca mais
foi mencionada nas ocasioes em que o projeto foi apresentado e nem em futuras publicacoes.
Esse esforco de se evitar a mencao as origens do projeto demonstra uma intencao de separar
0 repertorio da arquitetura moderna das aces governamentais promovidas pela ditadura,
apesar das premissas em comum. A apresentacao reconstitui esse episodio e apresenta uma
analise do debate da época com o intuito de contribuir com um referencial histdrico do que se
pretende estabelecer como aspectos anti-urbanos da urbanizacao brasileira contemporanea,
segundo a concepcao de Henri Lefebvre, e do modo como esses aspectos foram
escamoteados na produgao tedrica recente sobre a arquitetura e a cidade.

ESPACOS DE CIDADANIA: A RESPOSTA DOS EQUIPAMENTOS PUBLICOS A
ANTIURBANIDADE NA AMERICA LATINA
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Esta comunicacao investiga a producao de equipamentos publicos de cultura, educacao, lazer
e esportes nas Ultimas duas décadas na América Latina, abordando-os como
experimentacoes no campo do projeto urbano. Esses equipamentos sao analisados como
respostas projetuais as condicdes de antiurbanidade, entendida como caracteristica
intrinseca aos processos de urbanizagao contemporaneos e, em alguns casos, aos modelos
territoriais prevalentes na pratica disciplinar de Arquitetura e Urbanismo.

Por meio de um inventario critico de projetos na Colémbia, México e Brasil, a pesquisa
apresenta categorias criticas que relacionam estratégias projetuais a problemas estruturais
da urbanizacao latino-americana, como a segregacao socioespacial e o acesso desigual a
cidadania. Entre os casos analisados estao os Centros Educacionais Unificados (CEUs) em Sao
Paulo, implantados a partir de 2002 em bairros periféricos; os parques-biblioteca, “Colegios
de Calidad” e UVAs (Unidades de Vida Articulada) de Medellin, introduzidos desde 2004; e o
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programa “Mi México Late”, promovido pela SEDATU (2018-2024) em cidades mexicanas de
médio e grande porte.

A analise tedrico-metodologica fundamenta-se nas nocoes criticas de Henri Lefebvre,
especialmente a urbanizacao completa da sociedade, a produgao do espaco e a critica da vida
cotidiana. Dialoga também com Simoni-Santos (2017), que interpreta a segregacao
socioespacial como atualizacao das formas de alienacao e elemento central da reproducao
economica, reforcando que a segregacao é uma condicao estrutural das dinamicas espaciais
contemporaneas.

Milton Santos (2012) contribui ao destacar que, nos paises subdesenvolvidos, o modelo
econdmico hegemonico centrado no mercado gera um “espago sem cidadaos”. Para ele, é
necessaria a construcao de um modelo civico-territorial que promova cidadania baseada na
justica social e gestao equitativa do territorio. Na América Latina, a urbanizacao privilegiou o
consumo e a mercantilizacao do espaco, reduzindo o cidadao a consumidor e enfraquecendo
projetos coletivos voltados a urbanidade.

Por fim, o trabalho conecta essas experiéncias ao “desenvolvimento inumano” descrito por
Calderon e Castells (2021), caracteristico do neodesenvolvimentismo latino-americano.
Apesar de avancos em salde, educacao e renda, o habitat urbano torna-se cada vez mais
hostil para a maioria. Essas intervencoes sao analisadas como possiveis “paradigmas
espaciais”, capazes tanto de reproduzir os resultados do modelo produtivista quanto de
prefigurar alternativas as condicoes de antiurbanidade nas metropoles latino-americanas.

ANTIURBANIDADE NA PROVISAO HABITACIONAL BRASILEIRA: ENTRE A
RACIONALIZAGCAO MODERNA E ECONOMICISTA E OS LIMITES DA
AUTOCONSTRUGCAO NA PRECARIEDADE ECONOMICA

Luana Kerber
Arquiteta e Urbanista, mestre pela FAU-USP | luanakerber.arg@gmail.com

Esta comunicacdo parte da pesquisa de dissertacdo de mestrado intitulada “Estratégias
Contemporaneas de Intervencao: o urbano e o habitar nas transformacdes de favelas e grands
ensembles” (2024) que teve como objetivo investigar as no¢Ges de urbano e habitar — em suas
dimensdes praticas e tedricas — que foram ativadas nas experiéncias recentes de urbanizacdo
de favelas e assentamentos precarios no Brasil, e de renovacao urbana de grandes conjuntos
modernos deteriorados na Franca.

Apesar das distintas realidades dos territérios originais de intervencdo (favelas e grands
ensembles), carregam um aspecto de antiurbanidade e de segregacdo socioespacial como
fundo, em uma linha que vai da radical abstracdo ideoldgica para a precariedade econO6mica.
Esta comunicacdo, por sua vez, ird se centrar na estruturacdo da producdo politico-econémica e
histérica desses espacos investigando o papel da prépria disciplina da arquitetura e urbanismo
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como parte da (re)producdo dessas antiurbanidades e seus desdobramentos na provisdo
habitacional no Brasil.

Para organizar essa tessitura, tomamos os conceitos do filésofo Henri Lefebvre na obra Vida
Cotidiana no Mundo Moderno (1991 [1968]) entre o habitat e o cotidiano. Para o habitat esta a
abstracdo da vida no conjunto com o exemplo vanguardista da Franca do pds-guerra e seus
grands ensembles — a racionalizagdo ideoldgica da constru¢do em massa na precariedade
urbana. E para o cotidiano tomamos o exemplo da moderniza¢do do Brasil e sua urbanizag¢éo a
baixos saldrios (Maricato, 1996), resultando na formacdo das favelas — a precariedade da
racionalizacdo economica.

Essa estrutura nos permite identificar, em um segundo momento, e de forma mais aprofundada,
as origens ideoldgicas-disciplinares da produgdo da antiurbanidade na realidade da provisao
habitacional brasileira, e atuais impasses. Essa questdo no Brasil estd evidente desde o
fenémeno da favelizagdo (Maricato, 2003), nos anos 1970, em que foram elaboradas formas
distintas de se olhar para as favelas, para a demanda de habitacdo e os problemas de
precarizacdo e segregacdo socioespacial: 1) passando pelas atrozes medidas de remocgdo e
“desfavelizacdo” vigentes até os anos 1970; 2) pelos pontuais e urbanisticamente desarticulados
conjuntos habitacionais promovidos pelo BNH; 3) até a aceitacdo da solugdo para a demanda
habitacional e urbana, pela via da teorizagdo da autogestdo e da autoconstrugao, porém na
exclusdo politico-econ6mica; 4) até chegar no século 21, em que os programas de urbanizagao
de favelas, que buscavam integra¢do ao nucleo urbano, apresentam dificuldade, tanto pelas
descontinuidades dos programas, quanto também pela reproducdo de aspectos de
antiurbanidade oriundos dessas herancas disciplinares.

SISTEMAS DE AVALIAGAO E A PRODUGCAO DO ESPAGO GLOBALIZADO

Raphael Grazziano
Professor Adjunto, Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC | raphael.grazziano@ufsc.br

A partir do fim dos anos 1980, observa-se uma transformacgdo na gestdo corporativa, em que se
passou a dedicar cada vez mais recursos para consultorias e auditorias. Tais agentes, antes
marginais na administracdo, passaram a ser centrais na operacdo e circulacdo de estratégias
empresariais. Isso também pode ser observado na produgdo do espago urbano, com a atuacgao
de consultorias na analise e ranqueamento de cidades, como nos relatérios das Big Four,
especialmente a PwC e a McKinsey. Também ha o surgimento de sistemas de avaliagdo, como
LEED®, BREEAM®, ISO e WELL®. Tais sistemas sdo instrumentos de verificacdo e garantia da
execucado de decisGes corporativas, de modo que os empreendimentos cumpram os principios
avaliados e que seus inquilinos possam ter asseguradas as suas a¢des de ESG.

PropOe-se que esses sistemas de avaliacdo sejam interpretados ndao como padrdes
tecnocientificos passiveis de aperfeicoamentos, e sim como estratégias de producdo do
neoliberalismo e de globalizagdo. Estratégias neoliberais porque tais sistemas operam muitas
vezes em temas pouco ou mal regulados pelo poder publico, de modo que oferecem ganhos de
distincdo dentro da competicdo no mercado imobilidrio. Estratégias de globalizacdo porque
esses sistemas representam a qualidade de um ativo imobilidrio para um investidor, replicando
sua avaliacdo em qualquer contexto global. Sem o conhecimento do contexto de um edificio
distante, um investidor se utiliza das avaliacGes desses sistemas como indices das caracteristicas
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dos edificios, permitindo melhor controle na carteira de investimentos e maior liquidez nas suas
transagoes.

O que temos, portanto, € um conjunto de padrées que auxiliam a produgdo dos centros
financeiros e administrativos do circuito de cidades-globais. Por essa interpretacdo, os sistemas
de avaliacdo ndo sdo neutros, mas imbuidos de valores sociais; e ndo sdo apenas consequéncias
de uma nova ordem produtiva global, mas a tecnologia pela qual o espago globalizado é
efetivamente produzido. Se a urbanidade é a socializagdo da sociedade pelo heterogéneo, tais
sistemas sdao vetores de homogeneizagdo e portanto de anti-urbanidade. As diretrizes
globalizadas consideram apenas de modo secundario necessidades locais, replicando solucdes
de boas praticas transnacionais e muitas vezes relacionadas a seus territérios de origem. A
utilizacdo desses sistemas em praticas de financeirizacdo faz com que os empreendimentos
sejam concebidos para seus potenciais de retorno, ao invés de seu valor de uso. Ainda que se
alinhem aos debates de progresso social, sua inovacdo de conteddo sem uma técnica que se
desvincule do esquema neoliberal termina por replicar as formas de acumulagao.
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