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Resumo: A mesa reline pesquisadoras de varias instituicoes, que por diferentes enfoques tematicos e recortes
temporais, lancam luz aos limites do modelo curitibano de planejamento. Os trabalhos aqui reunidos discutem,
por um lado, as contradicdes das iniciativas mais visibilizadas, que compuseram o repertério que alcou
internacionalmente Curitiba a “Cidade Modelo" e, por outro, explicitam suas lacunas, evidenciando contradicoes
sociais, espaciais e ambientais que desafiam sua reputacao global. O modelo de Curitiba, embora frequentemente
exaltado como referéncia de planejamento urbano, revela contradi¢des profundas que questionam sua eficacia
em promover justica socioambiental. Os eixos estruturais, a gestao da producao habitacional e o discurso
ecologico refletem dinamicas de exclusao e financeirizagdo que se replicam em outros contextos urbanos
brasileiros. A critica a esse modelo é crucial nao apenas para desmistificar o mito da cidade modelo, mas também
para promover praticas urbanisticas mais inclusivas e comprometidas com os direitos sociais e ambientais.

Abstract: The session brings together researchers from various institutions, who, through different thematic
approaches, shed light on the limits of the Curitiba planning model. The works gathered here discuss, on the one
hand, the contradictions of the most visible initiatives, which made up the repertoire that elevated Curitiba as a
“Model City" internationally and, on the other, they explain its gaps, highlighting social, spatial and environmental
contradictions that challenge its global reputation. The Curitiba model reveals deep contradictions that question
its effectiveness in promoting social justice and environmental sustainability. The structural axes, the
management of housing production and the ecological discourse reflect dynamics of exclusion and financialization
that are replicated in other Brazilian urban contexts. Criticizing this model is crucial not only to demystify the myth
of the model city, but also to promote more inclusive urban practices committed to social and environmental
rights.

Resumen: La sesion relne a investigadoras de diversas instituciones que, a través de diferentes enfoques
tematicos, arrojan luz sobre los limites del modelo de planificacion de Curitiba. Los trabajos aqui reunidos discuten,
por un lado, las contradicciones de las iniciativas mas visibles, que compusieron el repertorio que elevé a Curitiba
a la "Ciudad Modelo” a nivel internacional, vy, por el otro, senalan sus brechas, destacando las contradicciones
sociales, espaciales y ambientales que desafian su reputacion global. EI modelo de Curitiba revela profundas
contradicciones que cuestionan su eficacia para promover la justicia social y la sostenibilidad ambiental. Los ejes
estructurales, la gestion de la produccién de vivienda v el discurso ecolégico reflejan dinamicas de exclusion y
financiarizacion que se replican en otros contextos brasilefios. Criticar este modelo es crucial no sélo para
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desmitificar el mito de la ciudad modelo, sino también para promover practicas urbanas mas inclusivas vy
comprometidas con los derechos sociales y ambientales.

Resumo geral: E nos anos 1970, durante o regime militar, que se origina a ideia de Curitiba
como uma “Cidade Modelo", construindo um mito amplamente difundido por forcas politicas,
econdmicas e agéncias internacionais, que moldaram a imagem de Curitiba como exemplo de
eficiéncia em matéria de planejamento urbano (Sanchez, 1993). Esse modelo teria conferido
supostamente uma qualidade de vida que distinguiria a capital paranaense das metropoles
periféricas, e que teria sido alcancada por um conjunto de “boas praticas” de planejamento
urbano, que representariam um triunfo da técnica sobre a politica. Compde a imagem
dominante sobre Curitiba a nocao de um planejamento que “saiu do papel”, que “deu certo”,
que se descolaria do carater de "planejamento discurso” que marcou o planejamento
tecnocratico do regime militar, relegando boa parte dos planos diretores a gaveta (Villaga,
2000).

Como discutiu Sanchez (1993, 1997, 2003), alguns dos principais pilares que compuseram
esse mito nos seus primordios foram os Eixos Estruturais e a Cidade Industrial de Curitiba
(CIC), intervengdes de grande vulto territorial e financeiro, em grande medida possibilitadas
pelo "milagre econdmico” nacional e pelas restri¢oes aos direitos democraticos que abafavam
possiveis resisténcias aos projetos. Ja a partir dos anos 1990, em um contexto de crise
econdémica nacional, as grandes intervencoes foram substituidas por iniciativas pontuais de
forte apelo visual, que ganharam fama como projetos inovadores (a exemplo da Opera de
Arame, do Jardim Botanico, da Rua 24h, dos fardis do saber). Esta mudanca foi acompanhada
de estratégias neoliberais de city marketing, como a criacao da imagem de “Capital Ecologica”,
que teve na construcao dos diversos parques um dos seus pilares principais.

A ideologizacao da imagem de Curitiba & um dos fatores fundamentais para explicar a forca
dos rotulos que recebe. Ela tem sido eficaz em disseminar estes elementos constituintes do
discurso da cidade modelo, que sao circunscritos a uma parte restrita da metrépole, como
também em ocultar os fatores que podem abalar esta imagem (Sanchez, 1993, 1997 e 2003).
A continuidade de grupos politicos a frente da Prefeitura em distintos momentos também foi
essencial para consolidar esse imaginario e projeto de cidade (Moura e Kleinke, 1999; Oliveira
2000)1. Forcas politicas de oposicao estiveram a frente da gestdao municipal por raros
momentos, o que, ajudou a obstaculizar concepcOes alternativas de governanca e
planejamento urbano. A exclusao dos movimentos sociais dos espacos de participacao,

' O arquiteto e urbanista Jaime Lerner ligado ao IPPUC, foi prefeito por trés gestdes: duas durante o regime militar
(1971-1974 e 1979-1983) e uma eleito diretamente (1989-1992). Apos esse ultimo pleito, houve a elei¢do consecutiva
de trés mandatos identificados com o mesmo grupo politico (entre 1993-2004), também assumidos por dois
profissionais vinculados ao quadro funcional do IPPUC, Rafael Greca e Cassio Taniguchi. Durante o mandato de seus
sucessores, Jaime Lerner foi governador do estado entre 1995 e 2003. Apds um lapso de quatro gestdes, os dois
Gltimos mandatos municipais voltaram a ser liderados pelo arquiteto Rafael Greca (desde 2017).
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ampliou ainda mais as barreiras as perspectivas conflitantes em relagao aos paradigmas de
intervencao territorial dominantes em Curitiba (Moura e Kleinke, 1999).

As contribuicées da mesa

Revisitando as raizes da cidade-modelo, Fernanda Sanchez destaca que Curitiba foi
concebida como uma vitrine do "milagre brasileiro”, representando uma cidade branca,
ordeira e planejada, idealizada dentro de um contexto autoritario e desenvolvimentista. Essa
imagem, amplamente exportada, & sustentada por discursos que obscurecem as
desigualdades estruturais e os impactos sociais do planejamento urbano tecnocratico. Essa
construcao simbdlica posicionou Curitiba no cenario internacional como referéncia, mas
também serve como ponto de partida para um debate necessario sobre os limites e impactos
desse modelo no contexto atual.

Um dos principais pilares do planejamento curitibano & a implementacao dos eixos
estruturais, discutidos por Angela Seixas Pilotto. Esses eixos, articulados ao transporte
coletivo de massa e ao zoneamento urbano, consolidaram uma logica de adensamento
construtivo que privilegiou as camadas de alta renda. A exportacao do modelo para outras
cidades brasileiras, como Sao Paulo, muitas vezes ignora essas contradicoes, reiterando o
suposto "sucesso" de Curitiba sem considerar suas limitacoes e impactos sociais.

Essa perpetuacdao do modelo curitibano é analisada criticamente por Laisa Stroher, que
discute tanto as transformacoes internas quanto a exportacao do modelo para Sao Paulo.
Stroher observa que, apesar da incorporagao de discursos progressistas, como o incentivo ao
adensamento ao longo de corredores de transporte pablico, o modelo tem se revelado
excludente e financeirizado. Em Curitiba, a Linha Verde simboliza a adaptacao neoliberal do
modelo, enquanto em Sao Paulo, politicas voltadas a habitacao popular nos eixos falharam
em promover a inclusao socioespacial, resultando em unidades habitacionais pequenas, caras
e concentradas em setores de maior valorizagao imobiliaria.

Laura Bertol complementa essa critica ao analisar as politicas habitacionais de Curitiba, que
historicamente excluiram a populacao de baixa renda das areas centrais. A Companhia de
Habitacao Popular de Curitiba (COHAB-CT), apesar de sua importancia, foi limitada a projetos
periféricos, contribuindo para a segregacao urbana. Esse padrao reflete um planejamento
urbano orientado pela especulagao imobiliaria e pelo alto custo da terra, reforcando a
marginalizacao das populagoes vulneraveis e contradizendo a narrativa de cidade sustentavel
e inclusiva promovida internacionalmente.

Maria Carolina Maziviero expande essa analise ao conectar o planejamento urbano curitibano
as dinamicas do racismo ambiental. Ela evidencia como a urbanizacao da "capital ecologica”
favoreceu a elite econémica enquanto relegava populacoes negras e pobres a areas
ambientalmente frageis e sem infraestrutura basica. Esses territorios, mais suscetiveis a
desastres ambientais, expdem a desigualdade socioeconémica intrinseca ao modelo de
desenvolvimento de Curitiba. Além disso, Maziviero argumenta que o discurso ambiental tem
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sido instrumentalizado para justificar remocodes forcadas e valorizagao imobiliaria, agravando
a exclusao socioespacial.

Dessa forma, o modelo de Curitiba, embora frequentemente exaltado como referéncia de
planejamento urbano, revela contradicoes profundas que questionam sua eficacia em
promover justica social e sustentabilidade ambiental. Os eixos estruturais, a gestao
habitacional e o discurso ecologico refletem dinamicas de exclusao e financeirizacao que se
replicam em outros contextos urbanos brasileiros. A critica a esse modelo é crucial nao
apenas para desmistificar o mito da cidade modelo, mas também para promover praticas
urbanisticas mais inclusivas e comprometidas com os direitos sociais e ambientais.

O MITO DA CIDADE MODELO E SUAS RAIZES
DESENVOLVIMENTISTAS AUTORITARIAS

Fernanda Sanchez
Professora Dra no PPGAU UFF | fsanchez@id.uff.br

O projeto Curitiba Cidade Modelo foi empreendido, a partir dos anos 70, por uma coalizao de
pessoas, instituicoes, forcas politicas e econémicas que Ihe deu lugar em plena ditadura
militar. Ao erigir a cidade de Curitiba como “a cidade que deu certo”, a coalizao, apoiada pelo
governo federal, estadual bem como pelas agéncias multilaterais como a ONU e o Banco
Mundial, construiu ao mesmo tempo a imagem e o mito. Tratava-se da vitrine urbana do
chamado milagre brasileiro, da representacao da cidade branca, ordeira e planejada, como
simbolo das virtudes de um Brasil desenvolvimentista e tecnocratico. A imagem de cidade
modelo percorreu 0 mundo e atravessou escalas, promovida nao apenas pelas plataformas
mundiais de enunciacao, como a ONU, mas também por governos locais de cidades do Norte
global, tanto a esquerda como a direita do espectro politico. Interpelar esta imagem e este
modelo de cidade é tarefa relevante no campo dos estudos urbanos, da ciéncia politica e das
humanidades.

EIXOS ESTRUTURAIS DE CURITIBA: UMA EXPERIENCIA DE
SUCESSO?

Angela Seixas Pilotto
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPSP) | angelaspilotto@gmailcom

Parte do reconhecimento internacional de que em Curitiba o planejamento “deu certo”,
decorre da implantacao dos setores ou eixos estruturais. Atualmente associados a ideia do
desenvolvimento orientado ao transporte (DOT), em Curitiba a articulagao entre o transporte
coletivo de massa — segregado em corredores que hoje sao chamados de BRTs — e o
adensamento populacional controlado por meio do zoneamento de uso do solo remonta aos
anos 1970.
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Em pesquisa sobre o processo historico de estruturacao do espaco intraurbano de Curitiba,
finalizada em 2010, analisamos a ocupacao dos eixos estruturais desde a aprovacao do Plano
Diretor, em 1966, até 2008, tendo como subsidio os parametros de uso e ocupacao do solo
da legislacao urbanistica municipal, que passou por diversas modificagdes no periodo.
Verificamos a relacao historica entre transportes, condicées de deslocamento, acessibilidade
e valorizacao imobiliaria — do bonde com tragao animal no comeco do século XX ao “sistema
trinario” dos anos 1970 (corredores exclusivos de 6nibus e vias de transito rapidas).

A analise do processo de verticalizacao e adensamento dos setores estruturais revelou que
ele se consolidou especialmente nos bairros voltados as camadas de alta renda, locais onde
o mercado imobiliario demonstrava interesse — em contraposicao as porcoes dos eixos mais
distantes do Centro, que seguem sem verticalizacao. Em Curitiba, os setores estruturais
garantiram, para as camadas de alta renda, a proximidade ao Centro e as infraestruturas de
mobilidade urbana, inclusive aquela voltada aos automoéveis, com as vias rapidas que
acompanham os eixos.

Atualmente verifica-se certo consenso sobre a ideia do DOT (em inglés, transit-oriented
development — TOD) no campo do planejamento urbano. A adocao do modelo no Plano
Diretor de Sao Paulo, por exemplo, tem levado a diversas pesquisas sobre o tema. Em ambos
0s casos, observa-se, muitas vezes, que o modelo de Curitiba € mencionado, reiterando um
suposto sucesso. Nesse sentido, torna-se relevante voltar aos resultados da pesquisa
concluida em 2010 e atualizar a discussao de modo a contribuir para a compreensao dos
limites e potencialidades dos instrumentos de planejamento, haja vista o carater
contraditorio da implantacdo da infraestrutura no processo de producao do espaco,
especialmente na periferia do capitalismo.

A PERPETUAQAO E EXPORTACAO DOS EIXOS ESTRUTURAIS:
NOVAS VERSOES, MESMAS CONTRADICOES?

Laisa Eleonora Maréstica Stroher
Profa. Dra na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFRJ | E-mail laisa.stroher@fau.ufrj.br

Por um lado, discutem-se as contradicoes da perpetuacao do modelo de estruturacao linear
da cidade por meio dos eixos (ou setores) estruturais a partir da revisao do plano diretor de
Curitiba de 2004, através da proposicao da Linha VVerde, regulamentada em 2011 por meio de
uma Operacao Urbana Consorciada. Foram introduzidas novas formas de implementacao do
modelo, que mobilizaram mecanismos conectados ao contexto de emergéncia do ideario
neoliberal de planejamento, sem enfrentar as criticas historicas sobre o processo elitista da
transformacao urbana que se consolidou nestes setores desde os anos 1970, quando
comegou sua implementacao. Mais uma vez foram mobilizados discursos conectados ao
marketing de capital ecologica, por meio da falsa ideia de que o incentivo ao adensamento
construtivo ao longo dos eixos do BRT evitaria, por si s6, uma ocupagao em areas
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ambientalmente protegidas, ocultando os conflitos socioespaciais que reproduzem de fato a
segregacao urbana, e o proprio descomprometimento do poder publico em equaciona-los
(Stroher, 2014 e 2017).

Por outro lado, apresenta-se um trabalho empirico sobre os resultados da exportacao desse
modelo para a cidade de Sao Paulo (Stroher, Santoro, Canan, Souza, 2024), que também teve
a ideia de adensamento ao longo dos eixos de transporte pablico como estruturante da
revisao do seu Plano Diretor de 2014. Enquanto os eixos em Curitiba foram concebidos e
implementados no periodo nacional desenvolvimentista autoritario, a capital paulista
incorporou a ideia dos eixos em um cenario pés-democratizacao, que ja contava com um
acamulo critico tanto sobre o viés excludente do planejamento tecnocratico, como do modelo
curitibano de ordenar o espaco. Com argumentos de ampliar o acesso a populacao de menor
renda nas proximidades do transporte pablico, uma série de incentivos a producao de
Habitacao de Interesse Social e Habitacao Popular de Mercado nos Eixos foram idealizados
pelos técnicos e legisladores que trabalharam na concepcao do Plano de Sao Paulo. Ao olhar
para a producao imobiliaria que se consolidou ao nos Eixos paulistanos até 2020, por meio
dos dados fornecidos pela Embraesp (2021), evidenciamos (Stroher, Santoro, Canan, Souza,
2024) que a maior parte dos imoveis de menor valor esta longe dos Eixos, e aqueles que estao
sao minusculos e caros, e seguem uma trajetoria mais intensa de aumento de preco e de
diminuicao de tamanho do que aqueles fora dos Eixos. A producao imobiliaria se distancia da
desejada inclusao socioespacial e esta ainda mais envolta nos mecanismos de acumulagao
financeira-imobiliaria, e nas logicas da habitagao como um ativo financeirizado.

POLITICA DE HABITAGCAO EM CURITIBA: O PLANEJAMENTO
DA EXCLUSAO

Laura Bertol
Dra pela Universidade de Sao Paulo | lauraebertol@gmail.com

Curitiba ha décadas tem sido reconhecida por meio da concessao de diferentes titulos (cidade
ecologica, smart city, cidade sustentavel) como referéncia nacional e internacional de
planejamento e gestao urbana. Entretanto, a analise desse modelo sob o enfoque das
politicas municipais de habitacao de interesse social, levadas a cabo pela Companhia Popular
de Habitacao de Curitiba (COHAB-CT), revela a manutencdo de um processo excludente e
desigual de producao do espago urbano. Processo que intensifica a pobreza e a desigualdade
e afasta parte importante da populacao de seus direitos fundamentais. A avaliacao historica
da politica de habitacao em Curitiba e da producao habitacional dela resultante no periodo
compreendido entre a década de sessenta do século passado até a implantacao do Programa
Minha Casa, Minha Vida, na atualidade, revelam um discurso que naturaliza o alto prego da
terra urbana, a escassez da terra e a especulacao imobiliaria como processos inerentes ao
“desenvolvimento urbano”. Tal desenvolvimento tem sido capitaneado por grandes projetos
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urbanos formulados pela administracao pablica de Curitiba, que comumente nao incluem a
habitacao de interesse social como eixo de acao. Excepcionalmente quando isso ocorre, ela
desaparece no momento de implantacao, sob a justificativa de incompatibilidade da
habitacao de interesse social com o novo uso proposto. Assim, a habitacao para aqueles que
nao podem pagar pela “cidade modelo” fica restrita @ ocupacao informal de areas e a
incipiente producao da Cohab-CT. Esta, cumpre destacar, ocupa porgoes especificas do
territorio de Curitiba, quais sejam, determinados bairros periféricos, o que tem promovido a
frequente abertura de novas fronteiras urbanas desprovidas de urbanizacao em contradicao
a imagem construida de cidade modelo.

RACISMO AMBIENTAL, DESIGUALDADES E A FARSA DA
CAPITAL ECOLOGICA

Maria Carolina Maziviero
Professora no curso de graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da UFPR, no PPU-UFPR e no PPGMADE-UFPR |
maziviero@ufpr.br

Estamos constatando, diariamente, que o padrao de dominacao violenta de Natureza pela
urbanizacao temimplicado numa “insustentabilidade” da reproducao da vida - humana e nao-
humana, rumo a extincdo. No entanto, ha uma parcela mais vulneravel e historicamente
invisibilizada da sociedade humana que vem sendo mais afetada pela crise ambiental global,
seja pela poluicdo, pela degradacao ambiental ou pelas alteraces no clima. Os desastres
ambientais, como sao chamados os eventos que produzem secas, chuvas, temporais entre
outros, atingem alguns grupos de maneira mais intensa. As populacdes humanas mais
impactadas sao aquelas que ocupam territorios marginalizados, desprovidos de
infraestrutura e servicos publicos basicos, em sua maioria, areas periféricas, com alta
declividade ou ainda marcadas por condicoes de alta fragilidade ambiental. Além disso, esses
territorios de pobreza sao, em grande medida, habitados pela populacao negra, composta de
pretos e pardos — fendémeno chamado de Racismo Ambiental.

Em Curitiba ndao é diferente. O padrao de urbanizacao da “capital ecoldgica”, vendida
internacionalmente como expoente do planejamento urbano brasileiro, é destinado apenas a
uma parcela da populagao - os mais ricos. A populagao pobre curitibana, longe das benesses
da “cidade modelo”, vem ocupando areas de fragilidade ambiental, que sao ambientes
legalmente protegidos e, portanto, rejeitados pelo mercado imobiliario. Também sao areas
com pouco controle e fiscalizagdo ambiental, o que favorece a ocupacao por grupos de menor
renda em busca de moradias mais acessiveis, logo distantes e sem infraestrutura. Na medida
em que a fragilidade ambiental e a vulnerabilidade social se combinam, aumenta a
susceptibilidade aos riscos, sobretudo, de deslizamentos, inundacées e enchentes. Do ponto
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de vista ecologico, o avango da urbanizacao sobre remanescentes vegetais produz alteragoes
significativas na composicao da biodiversidade.

A realidade de Curitiba se replica na maioria dos grandes centros brasileiros. Diversas
pesquisas demonstram como a manutencao dessa condicao de desigualdade
socioecondmica alinhada a maior exposicao aos desastres ambientais é pratica histérica do
planejamento e da gestao urbana nas cidades do Brasil. Como em outras cidades brasileiras,
o discurso ambiental vem sendo instrumentalizado ora para promover remocodes forcadas,
reintegracoes de posse e criminalizacao de ocupacoes de moradia; ora para valorizacao
imobiliaria pela apropriacao da paisagem. Para barrar a pressao destrutiva sobre a Natureza
é preciso primeiro reconhecer quem sao os mais atingidos, entre humanos e nao-humanos,
de modo inter-relacional.
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