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Resumo geral: O debate da relacao cidade e agua, um recorte do debate mais amplo entre
sociedade e natureza, tem ganhado muito espaco neste inicio de século, tanto no meio
cientifico-tecnoldgico, quanto na midia e na articulacdo de movimentos sociais. Isto se deve,
entre outras coisas, a um reconhecimento crescente da inadequacao e ineficiéncia das
praticas de manejo de aguas pluviais, especialmente de tratamento de calhas e margens de
rios. Essas praticas se consolidaram ao longo do século 20, tanto em razao das diferencas de
implementacao relacionada a producao dual do espaco urbano de grandes e médias cidades
brasileiras, quanto pelas consequéncias urbanas, sociais e ambientais oriundas das agoes e
omissoes das varias politicas territoriais necessarias a estruturacao destes lugares,
drenagem, habitacao, saneamento, areas verdes e de lazer e equipamentos sociais, para citar
0s principais. A propria variabilidade climatica perfez situacdes de enorme complexidade,
constituindo passivos urbano-ambientais que se encontraram com o recrudescimento dos
eventos extremos, ao lado do processo de producao do espago, de determinadas solucdes
tecnologicas e de escolhas politicas Uma breve avaliagao da importancia do tema e de como
incorpora crescentemente a questao climatica pode ser feita a partir dos anais dos encontros
desta Associacdao. Em 2001, em encontro realizado no Rio de Janeiro, rios, corregos, ribeiroes,
arroios e igarapés aparecem em artigos que tratam de processos de urbanizacao historicos
ou construcao de ilegalidades. Neste mesmo evento , os trabalhos apresentados focam
questdes de saneamento, expansao urbana sobre areas protegidas, e debates sobre os
processos de urbanizacao e a legislagao ambiental, sobre a propria incorporagao da questao
ambiental e de sustentabilidade em leis e instrumentos de ordenamento territorial, ou ainda,
a construcao tedrica da luta ambiental. A poluicao é tema presente, a questao climatica, nao.
Dez anos mais tarde, também em encontro realizado no Rio de Janeiro, a questao ambiental
Se espraiou por varias sessoes, e ja somavam pelo menos dez, os artigos que tinham como
foco a relagao entre a cidade e as aguas, excetuando questdes mais especificas sobre
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saneamento e gestao de recursos hidricos. Um crescimento bastante expressivo de interesse
do campo em tao curto espaco de tempo. No Gltimo encontro da ANPUR, o interesse se
ampliou ainda mais com 14 trabalhos com foco nesta relacao. Em Belém se viu um
crescimento nao somente dos demais temas correlatos a agua, como no namero de trabalhos
apresentados na sessao tematica dedicada as questées da natureza ou ambientais. As
mudancas climaticas também ganharam relevo nos dltimos anos, ainda de forma um pouco
timida em 2011, mas com grande expressao em 2023, sendo objeto de trabalho ou contexto
em quatro sessoes livres e, ao menos, 18 artigos. Além disso, & importante relembrar os trés
encontros sobre Areas de Preservacio Permanente Urbanas, com 330 trabalhos
apresentados, em 2007, 2011 e 2014.

Neste percurso, houve um amadurecimento das discussoes, que partiram de uma leitura
profundamente vinculada ao conflito - especialmente a presenca de favelas e outros
assentamentos precarios e/ou irregulares -, para uma outra que, embora reconheca o conflito
e priorize as questoes que ele apresenta, considera que as possibilidades de superacao estao
justamente no reconhecimento de diferentes demandas, de carater social e ambiental e em
sua integragao nas respostas.

Por outro lado, interessa ao debate aqui, apontar que a agenda das mudancas climaticas para
as cidades tém se concentrado em duas grandes diretrizes: para a mitigacao, a transicao
energética, enquanto para a adaptacao, aimplementacao de Solugoes Baseadas na Natureza,
SBNs, incluidas ai as infraestruturas verdes, areas verdes e estruturas anteriormente
conhecidas sob outros nomes (como sistemas sustentaveis de drenagem urbana, de baixo
impacto ou sensiveis a agua, SUDS, LID e WSUD, nas conhecidas abreviaturas, em inglés). As
SBNs, contudo, chegam como uma demanda para os espacos urbanos territorialmente cega,
ou seja, passam a se configurar como uma resposta necessaria para a adequagao de todos os
espacgos urbanos, mesmo que tenham eles concentrado recursos de infraestrutura ao longo
do processo de urbanizagao dual, ou seja, mesmo que esses espagos se configurem como
aqueles ocupados por grupos sociais de rendas altas, que vao, inclusive se mobilizar para a
modernizacio de seus espacos para o enfrentamento as emergéncias climaticas. E entdo que
as questoes de justica ambiental ganham centralidade para o debate.

Os trabalhos apresentados nesta sessao livre discutem a relagao entre politicas publicas,
dinamicas territoriais e procuram articular respostas as questdes aqui apresentadas. Tratam
de infraestrutura, habitacao e processos historicos de construcao de injusticas, mas também
de mobilizacao social, apresentando ainda a articulagao de Universidades e pesquisas com o
poder publico e com grupos e movimentos sociais, em quatro diferentes regides brasileiras,
mostrando avancos e dificuldades na construcao de melhores e mais justas relagdes entre
cidade e agua. O objetivo & promover um debate que possa, por um lado, permitir a
observacao das leituras e processos contemporaneos sobre o tema no campo de
planejamento urbano e regional e, por outro, estabelecer trocas cientificas para o avanco dos
projetos de pesquisa e extensao apresentados.
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ENTRE AS CHEIAS E VAZANTES NO CERRADO PANTANEIRO: REL(ACOES)
DIALOGICAS PARA O FUTURO COM AS AGUAS EM CUIABA

Doriane Azevedo
Universidade Federal de Mato Grosso | doriane.azevedo@ufmt.br

Cuiaba foi intensamente afetada pelas Politicas Pablicas Territoriais, a partir de 1970. A
populacao urbana saltou de, aproximadamente, 50 mil habitantes na década de 1960, para
mais de 100 mil em 1970, chegando aos mais de 600 mil atuais. Na velocidade das
transformacoes, experimentou acentuados problemas socioambientais, parte do contingente
populacional estabeleceu-se em assentamentos nas proximidades de rios e corregos,
desconhecendo as particularidades do regime de cheias e vazantes das aguas
pantaneiras/Cerrado. Estas situacdes se agravavam diante da fragilidade institucional e
auséncia de politicas urbanas. Mudar esse cenario exigia o reconhecimento das questdes
urbanas e incorporacao das particularidades dos Biomas, culminando, nos anos de 1990, na
criacao do Sistema de Desenvolvimento Urbano (SDU), com Conselho, Instituto de Pesquisa
e uma Secretaria Municipal, na época, de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano. Foram
realizadas parcerias com a Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT) e estudos que
produziram a “Carta Geotécnica de Cuiaba”, o "Diagnoéstico Floristico e Faunistico”,
imprescindiveis na consolidacao de diretrizes especificas para ordenamento do territorio
municipal, especialmente as Politicas de "Habitacao” e “Meio Ambiente e Recursos Naturais”,
reconhecendo assentamentos precarios, e “estoques de terras” para onde poderiam ser
realocadas familias localizadas nas APP. Quanto ao Meio Ambiente, subsidiou a demarcagao
das Zonas de Interesse Ambiental (ZIA), que se caracterizavam pela presenc¢a de uma densa
rede de corpos d” Agua. Da parceria Municipio/UFMT, seguiu-se ainda a “Caracterizacio e
delimitagao Cartografica das APPs e de (...) (ZIAs) na area urbana de Cuiaba”. Na atualidade,
observamos o enfraquecimento do SDU, com a criacao de “burlas legais”, que tentam anular
0s avancos socioambientais das legislacdes anteriores, na mesma medida em que
amadurece a atuacao do Ministério Pablico Estadual (MPMT), articulando-se com Instituicdes
Privadas e Piblicas (UFMT) e estruturando Projetos como o ”Agua para o Futuro”, voltado a
caracterizacao das nascentes e corpos hidricos para garantir seguranca hidrica Municipal. A
divulgacao desses dados ja obrigou a revisao de inameros empreendimentos imobiliarios.
Ainda, da parceria do MPMT e UFMT, ha apoio a “Projetos Pilotos de Regularizacao Fundiaria
Urbana”, especialmente para comunidades situadas em areas de transbordamento dos
corregos, avangando para além da titulacao, e articulando Técnicos interdisciplinares, entre
eles, Arquitetos e Urbanistas e Gedlogos, em dialogo Comunitario (Liderancas e Moradores) e
Politico, para elaborar medidas de adaptacao inclusiva as mudancas climaticas, revendo as

ineficientes infraestruturas cinzas existentes, com possiveis implantacdes de Solucoes
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Baseadas na Natureza em mdltiplas escalas - das comunidades as (Micro)Bacias

Hidrograficas.

As AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NA CONSTRUCAO DE UM
URBANISMO SENSIVEL A AGUA. CAMINHOS PARA A RESILIENCIA
SOCIOAMBIENTAL NO RECIFE.

Fabiano Diniz

PPG-Desenvolvimento Urbano UFPE | fabiano.diniz@ufpe.br

A vulnerabilidade socioambiental dos assentamentos humanos conjuga fragilidades do meio
fisico e das estruturas sociais sobre ele instaladas. A exposicao dos ocupantes a riscos
expressa a desigualdade socioespacial caracteristica das metropoles brasileiras. Este
problema concentra-se em assentamentos precarios e comunidades vulneraveis, frentes
prioritarias no combate ainiquidade territorial e na promocgao do bem-estar urbano. A atuagao
do ordenamento territorial no campo da Justica Ambiental tem papel relevante na conducao
daresiliéncia socioambiental. As APP tém potencial para apoiar essa transformacao e orientar
um urbanismo sensivel a agua.

A relagcao cidades-aguas é conflituosa, pois estabelece-se sobre um desequilibrio entre
decis6es do planejamento urbano e dinamicas hidrologicas. Muitas vezes, o tecido urbano
expande-se sobre a costa oceanica, areas alagaveis, margens de rios, topos de morros e
encostas ingremes, alterando fluxos e vazées de aguas superficiais e/ou impactando areas
antes ocupadas por elas. A elevacao do oceano, inundacoes e deslizamentos de terras sao
percebidos como causas em si, mas apenas refletem decisdes equivocadas do ordenamento
e do desenvolvimento territorial. As mudancas climaticas amplificam esses problemas e a
imponderabilidade desse processo dificulta avaliar o quanto essas condi¢des se agravarao.

O Recife, 16° hot spot global de vulnerabilidade climética, exemplifica a busca por

caminhos para construir uma cultura de resiliéncia urbana e promocéo de justica
ambiental. Em 2003, foram identificados 10 mil pontos de risco. Em 2014, 31,3% da
area urbanizada era ocupada por Comunidades de Interesse Social (CIS) — “areas
predominantemente ocupadas por populacdes de baixa renda e com precariedade de
infraestrutura urbana”. Na planicie, os alagamentos cobriam 27% das CIS. Os morros
abrigavam 450 mil pessoas expostas a riscos altos de escorregamento de terras em
12% dessas areas.

A apresentacdo traz um panorama de estudos e proposicdfes de mudancas nesse
guadro. Produtos de acdes extensionistas, as experiéncias buscam apoiar a conquista
do Direito a Cidade, pela promocéo da equidade das condigbes de bem-estar e de
qualidade do habitat urbano, da seguranca fisica dos habitantes e da preservagao das
condicdes ecologicas-ambientais essenciais a vida humana. Os casos dos projetos de
“seguranca de abastecimento d’agua nos morros” e de “diretrizes hidraulicas-
hidroldgicas para o Recife Cidade Parque” se concentram em APP de encostas e faixas
marginais, respectivamente. Orientados pelo paradigma de um urbanismo guiado pelas
aguas, demonstram-se capazes de consolidar a seguranca e a justica socioambiental,
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associando solucbes baseadas na natureza e aquelas “baseadas nas pessoas”, o que
pressupde participacdo e comprometimento socioambiental e politico.

CIDADE E AGUA NA REGIAO METROPOLITANA DE BELEM, PARA

Juliano Ximenes
FAU-UFPA | jximenes@ufpa.br

A Regiao Metropolitana de Belém (RMB), com oito municipios, possui 2,35 milhdes de
habitantes, dos quais 49% vivem em favelas e comunidades urbanas, segundo o Censo
Demografico 2022 do IBGE, aléem de apresentar 59% de seus domicilios nestas areas de
moradia precaria. Toda a estruturacao territorial da regiao a partir da ocupacao colonial
ocorreu sob influéncia dos cursos d"agua no territorio, desde o século XVII: a instalacao de
fortificacoes para controle e defesa da costa; a expansao para a hinterlandia no século XVl
em busca das “drogas do sertao” e a consolidacao de entrepostos comerciais portuarios
fluviais; aimplantacao de solugdes sanitarias e urbanisticas a época modernas, no século XIX,
acompanhadas do fluxo portuario de exportacao e importagao com dinamica econémica
inédita para aregiao, com a modernizacao do Porto de Belém no inicio do século XX; a ditadura
militar de 1964-1985 e o padrao intensivo de projetos de macrodrenagem estritamente
estrutural e centrada em solugdes conservadoras, convencionais e inflexiveis sem manejo das
aguas e com a elevagao do pico de cheia a jusante, nos termos da critica de Laura Machado
de Mello Bueno. A agua hoje continua como condicionante do territorio na revisao dos
projetos de macrodrenagem e principalmente na sua abordagem enquanto paisagem de
consumo visual, em intervencdes urbanisticas ligadas a chamada Economia da Cultura, nos
termos de Fredric Jameson. Nos termos presentes, a capital Belém-PA deve ser a sede da 302
conferéncia da ONU sobre mudangas climaticas (a COP-30), recebendo alguns investimentos
federais, estaduais e municipais, além de financiamentos para um esforco de preparacao da
cidade para o evento. A COP-30 em Belém parece sintetizar as contradicdes acumuladas da
relacao cidade-agua na regiao, com intervencoes lineares em canais de drenagem, outrora
rios urbanos, cenarizacao de paisagens rurais-ribeirinhas para visitacao e viabilidade turistica,
abertura de corredores rodoviarios e viarios com o argumento tradicional do escoamento de
trafego, suprimindo milhares de hectares de vegetacao nativa, impermeabilizando solo e
induzindo a ocupacao, dragando rotas na Baia do Guajara para permitir o acesso de
embarcacoes de maior porte como navios-cruzeiro, transformados em hotéis durante a
conferéncia mundial do clima, além de equipamentos publicos (parque, mercado, pracas).
Uma questao transversal e persistente € a contradicao dos efeitos socialmente regressivos,
e previsiveis, dados pela maioria destas intervencoes, no mercado imobiliario sem regulagao
ou na remocao de populagdoes empobrecidas e periféricas em nome das “solucoes baseadas
na natureza” para o megaevento local.
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BRASILIA SENSiVEL A AGUA: A IMPORTANCIA DO CONTINUUM RURAL-
URBANO E DOS PADROES DE INFRAESTUTURA SOCIOECOLOGICA PARA

ASSEGURAR AS APPSs NA SERRINHA DO PARANOA DF.

Liza Maria Souza de Andrade
Universidade de Brasilia | liza@unb.br

O Distrito Federal é apontado, entre as Unidades Federativas do Brasil, como a terceira menor
em reserva de agua por habitante e como regiao estratégica para a preservacao dos recursos
hidricos do Cerrado. O projeto “Brasilia Sensivel a Agua”, da Universidade de Brasilia (UnB)
visa democratizar o conhecimento cientifico e mobilizar a sociedade junto aos movimentos
sociais e entidades ambientalistas, com participagao em eventos e audiéncias publicas,
estudos sobre as ocupacoes urbanas e rurais e o ciclo da agua, infraestrutura socioecologica,
por meio de mapas de sensibilidade ambiental e construcao de cenarios de desenho urbano
sensivel a agua, nos niveis da paisagem e da comunidade, contra injustica socioambiental na
luta pelo direito a cidade, a agua, @ moradia e ao saneamento.

Um dos territorios de atuacao é a Serrinha do Paranoa, formado por 9 nicleos rurais, que
asseguram a preservacgao das APPs dos corregos no Setor Habitacional Taquari na Sub-bacia
do Lago Paranoa, com mais de 100 nascentes mapeadas pela comunidade local, ameacadas
pela expansao urbana pela Companhia Imobiliaria de Brasilia (Terracap), com projetos de
parcelamento urbano incoerentes as caracteristicas locais e sua vocacao hidrica. A
comunidade local engajada e “sensivel a agua” ao longo de 20 anos tem combatido a
especulagao imobiliaria sobre a regiao em audiéncias publicas, lutando pela regularizacao
fundiaria como area rural produtora de agua em Brasilia.

O governo do DF no contexto do PDOT (Plano Diretor de Ordenamento Territorial) pretende
transformar os ndcleos rurais em Areas de Regularizacdo de Interesse Especifico (ARINE)
alegando que as chacaras rurais sao menores que o modulo minimo rural de 2ha, ignorando
vocacao da paisagem e provocando incerteza juridica para a permanéncia dos chacareiros no
lugar. Os resultados do mapeamento da heterogeneidade espacial sobre as ARINES de Lemos
(2024) demonstram que a regido é ocupada por 517 fragdes rurais (397 fracdes menor que 1
hectare e 116 fragdes maior-igual a 1 hectares), configurando uma area rural de 586 hectares
(110 hectares de fracoes menor que 1 hectare, 356 hectares em fragdes maior-igual a 1
hectare, e 120 hectares de vazio). Portanto, a regularizagao fundiaria demonstra uma injustica
ambiental.

Os cenarios propostos no contexto do projeto Brasilia Sensivel & Agua, com baixa e média
densidades habitacionais e inclusao social, comprovaram a eficiéncia no sistema projetado
com biovaletas/canais de infiltracdo, mostrando 90% de escoamento superficial e 92% na
infiltracdo da agua pluvial, comparavel ao sistema sem ocupagao, que chega a 95%.
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TERRITORIOS DA AGUA: PROGRAMA DE CONSERVAGAO E RECUPERACAO DE
AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE NO MUNICiP10 DE SA0 PAULO

Luciana Travassos
Universidade Federal do ABC | luciana.travassos@ufabc.edu.br

Historicamente, o municipio de Sao Paulo apresenta inimeros problemas relacionados aos
seus rios, com destaque para a profunda modificacao de leitos de cursos d'agua e areas de
preservacao permanente e pela intensa ocupacao destas mesmas areas por favelas e
comunidades, configurando situacoes de profunda injustica ambiental, pela historica acao e
inacao do Estado, recrudescidas, nos Gltimos anos, pelo aumento dos eventos extremos. Em
2022, a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente do municipio (SVMA) aprovou o Plano
Municipal de Areas Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (Planpavel), que propds, em
sua Acao 1, a Recuperacao e Conservacao de APPs de titularidade piblica do municipios e,
para seu desenvolvimento, ampliado para todas as APPs de curso d'agua, foi firmado acordo
de cooperacao técnica entre a SVMA e a Universidade Federal do ABC (UFABC).

O projeto ideado propoe reunir contribuicoes técnicas e cientificas, que possam apoiar 0
desenho e aimplantacao de um Programa para as APPs, que reconheca as diversas situacoes
geograficas construidas as margens dos corregos, em articulagao com a regulacao existente
ou a ser proposta, priorizando a acao puablica a luz da justica ambiental. A construcao de uma
compreensao integrada dos problemas das APPs, que considere questdes sociais, climaticas,
de seguranca hidrica e biodiversidade, envolve um desafio cientifico e de gestao, demandando
a reuniao de saberes e conhecimentos, na busca de uma visao sistémica e multidisciplinar
para a elaboracao de respostas. Assim, envolve, gedlogos, bidlogos, arquitetos urbanistas,
engenheiros ambientais e gedgrafos, pessoas com atuacgao técnica e agenda de pesquisa na
area.

A contribuicao técnico-cientifica tem buscado e apresenta resultados preliminares para: a
analise e o diagnostico das APPs; o aporte de diferentes abordagens e uso de métodos de
analise que permitam sintetizar os resultados de politicas anteriores; o diagnostico da
situacao atual e a construcao de uma proposta de priorizagao das intervengdes, com a
organizagao e sistematizacao de resultados e praticas, em um processo de analise critica e
reflexiva. Assim, serdao apresentados na sessao livre: a avaliacao das agdes puablicas nos
ualtimos 22 anos, procurando observar avancos e retrocessos nas propostas e nas praticas de
gestao, um levantamento preliminar das condices de ocupagao das APPs no municipio e o
desenvolvimento metodologias para elaboracao de uma tipologia para a acao publica. O
projeto possui financiamento da FAPESP (Processo n. 2023/10072-0).
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