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Resumo: Nas praticas de gestdao e planejamento territorial, as formas e métodos da participacao social
compdem um terreno em disputa — variam praticas que buscam emancipacdo e transformacao social e
processos meramente informativos; acdes baseadas em uma pseudoparticipacao ou em processos coletivos de
deliberagao. A qualidade da participacdo cidada & um vetor imprescindivel para a configuracdo de novos modelos
de decisdo que orientem a relacao Estado e Sociedade. A necessidade de discutir o “como fazer” é fundamental
para a efetividade da participacao e para a qualificacdo de praticas do planejamento. O artigo reflete sobre a
importancia da dimensdo metodolégica, do “como fazer”, nas praticas participativas do planejamento territorial,
considerando o acimulo de debates, as lacunas existentes e o repertério de experiéncias do campo.
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THE CHALLENGE OF PARTICIPATORY METHODOLOGIES IN
TERRITORIAL PLANNING AND MANAGEMENT

Abstract: In territorial management and planning practices, the forms and methods of social participation are a matter
of dispute - there is a range of practices that seek emancipation and social transformation and merely informative
processes; actions based on pseudo-participation or collective deliberation processes. The quality of citizen participation
is an essential factor in shaping new decision-making models that guide the relationship between state and society. The
need to discuss “how to do it” is fundamental to the effectiveness of participation and the qualification of planning
practices. The article reflects on the importance of the methodological dimension, the “how to”, in participatory territorial
planning practices, considering the accumulation of debates, the existing gaps and the repertoire of experiences in the
field.
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EL DESAFiO DE LAS METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS EN LA
PLANIFICACION Y GESTION DEL TERRITORIO

Resumen: En las practicas de gestion y planificacion territorial, las formas y métodos de participacién social constituyen
un terreno en disputa: varian las prdcticas que buscan la emancipacion y la transformacion social y los procesos
meramente informativos; las acciones basadas en la pseudoparticipacion o los procesos de deliberacion colectiva. La
calidad de la participacion ciudadana es un factor esencial en la configuracion de nuevos modelos de toma de
decisiones que orienten la relacion entre Estado y sociedad. La necesidad de debatir sobre «como hacerlo» es
fundamental para la eficacia de la participacion y la cualificacion de las prdcticas de planificacion. El articulo reflexiona
sobre la importancia de la dimension metodolégica, del «como», en las prdcticas de planificacion territorial participativa,
considerando el cimulo de debates, las lagunas existentes y el repertorio de experiencias en la materia.

Palabras clave: Participacion social: Metodologias participativas; Planificacion participativa; Territorios populares;
Politica urbana
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INTRODUCAO

O debate sobre a dimensao metodoldgica dos processos participativos no planejamento e
gestao do territorio esta, atualmente, enfraquecido no nosso campo. O abandono dessa
discussao pode ser derivado do entendimento equivocado da propria acao planejadora como
algo que se compreende técnico, vertical, impositivo (Fainstein e Campbell, 2011; Healey,
2011), somado ao contexto histérico e estrutural dos processos participativos (e sua crise)
no sistema democratico da América Latina e em especial no Brasil (Poggiese, 2009; Castro,
Serafim, Trindade, 2022; Maricato, 2014). A auséncia de um debate qualificado sobre as
metodologias participativas tém comprometido inclusive a formacao de profissionais do
planejamento (Ribeiro, 2013b). A necessidade de discutir o “como fazer” & fundamental para
a efetividade da participacao e para a qualificagao de praticas do planejamento, nao como
uma transposicao de ideias descontextualizadas, mas como uma boa viagem de ideias pelos
territérios — ideias que carregam sempre uma reflexao sobre o sentido da acao planejadora

(Healey, 2011).

A partir dos diversos nomes e conceitos adotados para discutir o “como fazer” no
planejamento — entre eles metodologias, praticas, processos, instrumentos, técnicas ou
tecnologias', repertérios — entendendo que cada um carrega um sentido por vezes distinto,
adotamos o termo metodologias participativas, ja bastante utilizado e reivindicado na
Ameérica Latina por alguns grupos, tendo como referéncia experiéncias baseadas na
pedagogia popular de Paulo Freire; na Investigacao, Acao, Participacdao de Fals Borda; no

Planejamento Estratégico Situacional de Carlos Matus, entre outras (Alberitch et al, 2015).

Reivindicamos o sentido transgressor da definicdo de método nao como um saber pré-
fabricado, abstrato, imposto ou um conjunto de orientacoes para se chegar a um resultado
especifico, como uma cartilha (Ledo, 2020) mas como um caminho de aprendizagem e
possibilidades a partir do vivenciado — a partir da reflexao dos processos realizados de
maneira intuitiva, especificar o contexto adotado, organizando as praticas e experiéncias

vivenciadas em uma narrativa que possa ser compartilhada (Ledo, 2020).

O objetivo deste artigo € refletir sobre a importancia da dimensao metodolégica, do “como
fazer”, nas praticas participativas do planejamento territorial, considerando o acimulo de
debates, as lacunas existentes e o repertorio de experiéncias do campo. O artigo esta
dividido em trés partes: a primeira trata dos desafios, limites e possibilidades da

participacao social no planejamento territorial; a segunda investiga as questdes do campo
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de planejamento e gestao do territorio em torno das metodologias participativas; a terceira
aborda um repertorio metodolégico de participacao gestado a partir de diversas

experiéncias realizadas na América Latina.

DESAFIOS, LIMITES E POSSIBILIDADES DA PARTICIPACAO
SOCIAL NO PLANEJAMENTO TERRITORIAL

Nas praticas de gestao e planejamento territorial, as formas e métodos da participacao
social compoem um terreno em disputa — variam praticas que buscam emancipacao e
transformacgao social e processos meramente informativos; acées baseadas em uma
pseudoparticipacao ou em processos coletivos de deliberacao. A qualidade da participacao
cidada é um vetor imprescindivel para a configuracao de novos modelos de decisao que
orientem a relacao Estado-Sociedade. Os desafios passam pela orientacao das politicas
urbanas, pela institucionalidade e o desenho metodoldgico (Avritzer, 2008) dos processos

participativos.

Ainda que tenha havido um conjunto de avangos na participacao institucional na politica
urbana desde a sancao do Estatuto da Cidade (2001) e a criacao do Ministério das Cidades e
do Conselho Nacional de Cidades (2003), é importante reconhecer, também, os limites
desses processos participativos — sobretudo seus “padroes de efetividade politica baixa
em termos de politicas publicas e [..] um alto nivel de fragilidade institucional” (Romao,
Montambeault, Louault, 2020, p. 13). Cornwall e Coelho (2009), consideram que as
interacoes sao mais complexas do que entre um bom desenho institucional e o estimulo a
participagao “"a partir da base”. Defendem que o estimulo a participagao requer mais do que
convite, as pessoas precisam se reconhecer como cidadaos, incluindo aqui processos de
educagao e mobilizacao popular, o estimulo aos espacos societais e o proprio aprendizado
nas arenas de participacao que as levem a ocupar outras esferas na politica formal ou acao
em ambito local; reconhecem que a questao da inclusao implica em questées de
representacao; observam que a simples existéncia de estruturas de participagao nao é
suficiente para criar instituicdes politicas viaveis, isto porque muitas dependem das
motivacoes de quem coordena e participa e seu entendimento do que significa participagao
- participacao para escuta e informacao, a participagao para que cidadaos elaborem e
monitorem politicas, a participacao para prestacao de contas ou participagao como
obrigacao normativa. Sendo trés fatores fundamentais para a participagao efetiva (com base

em Coelho, 2004): envolvimento de um amplo espectro de movimentos populares e
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organizagoes civis, burocratas comprometidos e desenhos institucionais-metodologicos

includentes. Sem um destes fatores a participagao seria incompleta.

Observa-se que a maioria dos estudos da participacao social deu énfase exclusiva a
participacao institucional e as politicas publicas, tais estudos produziram uma concepcao
limitada de participacao, dando pouca importancia a um conjunto de praticas, atores e
eventos que contestavam as estratégias hegemonicas de relacao Estado-Sociedade e se
desenvolveram ao longo dos anos em espacos extra-institucionais (Castro, Serafim,
Trindade, 2022) ou propondo novas relagdes Estado-Sociedade (Poggiese, 2020). As formas
de acao coletiva que estao emergindo, ainda muito invisibilizadas e incompreendidas,
envolvem coletivos, redes de informacao, controle disciplinar, fé, negocios e intermediagao
de interesses individuais e coletivos. Uma parte dessas formas de organizacao tem carater
reacionario-conservador, sao denominadas de anti-movimentos (Santos Jr., 2019). Novos
agentes, com diferentes projetos, passaram a ter papel central nos territorios populares -
de igrejas neopentecostais (Silva, 2023) a governanca criminal (Muniz; Dias, 2022), novas
dinamicas territoriais se desenham a partir desse dominio dos territorios populares; sendo
possivel ver essas organizacdes como forcas que disputam e promovem solidariedade,
coesdo social, controle e um certo particularismo militante”. Em outra parte, especialmente
coordenadas por coletivos jovens, coletivos de cultura, organizacfes sociais e assessorias
técnicas associam-se aos movimentos insurgentes; desenvolvem outras formas de
ocupacao do territorio e lutas pelo comum, enfrentando os fendmenos que rompem
relagdes socioespaciais - territorio, comunidade, pertencimento. A observacao destas
formas de organizacao coletiva é fundamental para pensar criticamente e propositivamente
a relacao Estado-Sociedade na atualidade e como a participacao social pode ganhar maior
densidade. Quais elementos, brechas podem ser trabalhadas para um projeto alternativo de
sociedade que coloca na sua agenda “a questao da disputa pelos territorios, em especial os

territorios populares (Santos Jr, 2019)".

Os limites para a construcao puablica e coletiva de um projeto de cidade levaram o Brasil a
uma crise urbana e a um processo de avaliagao acerca da efetividade dos espacos
institucionais de participacao no planejamento do territério (Santos Jr, 2019). A
descontinuidade das politicas puablicas federais, o desmantelamento dos encaixes
institucionais, as assimetrias de poder; a disputa pela apropriacao e redistribuicao da terra; a
burocratizacao do estado; as mudangas das dinamicas territoriais com a incorporacao de

novos atores; o tecnicismo somado a auséncia de capacidades institucionais para a
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promogao de processos participativos, sao alguns dos desafios encontrados (Castro,
Serafim, Trindade, 2022). Tais desafios impuseram a necessidade de novas abordagens e
questdes a agenda da participacao no planejamento territorial: verificar se e por quais
motivos processos participativos territorializados contribuem para a qualificagao de
processos de urbanizacao e habitacao de interesse social para além do marco temporal de
programas e projetos; quais metodologias e estratégias garantem maior aderéncia dessas
intervencoes as diversas formas de vida e grupos comunitarios nesses lugares; entender
quais elementos devem ser articulados para fazer frente a disputa pelo territério com o

crescimento de anti-movimentos.

Denaldi (2012) analisa que os contextos locais, modelos institucionais e as metodologias de
intervencao adotadas por diferentes governos municipais nem sempre resultaram em
espacos qualificados ao longo dos anos. A somatoria de intervengodes realizadas nas Gltimas
décadas nos territorios em constantes transformacdes, nao terminam de solucionar
questdes como os baixos padroes de habitabilidade da unidade habitacional, a degradacao
ambiental, a mobilidade urbana, o controle urbano e questoes de outras politicas setoriais.
Entre os desafios, esta o fato desses territorios populares terem padrdes de ocupacao e
modos de vida distintos da “cidade formal”, diferentes identidades e funcionarem em uma
outra logica de gestao e organizacao do territorio. Faz-se necessario novas bases para
pensar a acao coletiva e publica, revendo os métodos de analise e intervencao em territorios
populares, o qual carrega um ponto intrinseco sobre a posicao do saber técnico-cientifico e
de seu papel no processo de legitimacao de parametros homogéneos e homogeneizantes

(Nascimento Neto, 2020).

O desenho de processos de participacao, a elaboracao de projetos, os acordos de
regulamentacao e a gestao do territdrio necessitam uma perspectiva que incorpore 0s
saberes locais aos técnicos e cientificos, articulada em processos dialogicos de construcao
coletiva a partir das condicdes especificas de (re)producao do cotidiano e do espaco
construido (Nascimento Neto, 2020). Assim, a importancia de um olhar atento para a
territorializagao das politicas urbanas nas multiescalas, dos seus processos de elaboracao e
discussao, e na promocao do engajamento local. Milton Santos (2007 [1987]) trata da
importancia do territorio para a existéncia da cidadania concreta, o acesso a direitos sociais
e a cidade. Na visao do autor, & impossivel imaginar uma cidadania concreta que prescinde

do componente territorial, que deve ser usado como forma de se alcancar um projeto social
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igualitario. A sociedade civil &, também, territorio, e nao pode se definir fora dele (Santos,

2007 [1987]).

O aprimoramento da praxis do planejamento do territorio exige a necessidade de superar a
heranca tecnoburocratica, aperfeicoar as diversas formas de participagao popular e de
planejamento colaborativo. - Apontando para a possibilidade de avangar em uma agenda
estruturada em torno do direito a cidade para o direito de transformar a cidade. (Klink;

Momm; Zioni; Favareto; Mencio, 2016).

O DEBATE SOBRE O “COMO FAZER"

O planejamento territorial democratico nao admite satisfacao rotineira ou conforto modelar,
mas que, ao contrario, “impde reconceber o proprio planejamento, ampliando as vozes
propositoras do futuro” (Ribeiro; Grazia, 2013, p. 317) — em processos de reinvengao

permanente das praticas participativas.

A incorporacao de novas reflexdes no planejamento nao tem acompanhado reflexdes
criticas sobre os processos metodoldgicos de participagao. Se, por um lado, essas mudancas
na acao planejadora e planejada recentemente “ultrapassam a preocupagao com o Estado,
atingindo os debates contemporaneos em torno do tecido social”, entre eles “a valorizacao
do cotidiano e do lugar; das articulagdes entre escalas na realizacdo da economia; do
conceito de espaco; dos sentidos da politica e da democracia” (Ribeiro, 2012b, p. 116), por

outro, tem-se esvaziado o debate sobre metodologias participativas no planejamento.

Dai reconhecemos como um “nd” das metodologias participativas no planejamento
territorial esse enfraquecimento do debate sobre o “como fazer” nos processos de
discussao da participacao social e de formagao em planejamento. Com base na bibliografia
do campo e em entrevistas realizadas, levantamos algumas hipoteses sobre as possiveis

explicagoes para esse no das metodologias.

A primeira hipotese levantada para o enfraquecimento do debate do “como fazer” é a
propria carga negativa que o termo metodologia carrega, como um conjunto de processos
que devem ser aplicados de uma determinada maneira, utilizando determinados
componentes para se alcancar um determinado objetivo; em sintese, uma “receita de bolo”,
com acdes meramente instrumentais, esvaziadas de sentido, contexto, conteldo cultural,
social e politico. Tal percepcao pode ter feito com que o debate do “como fazer” fosse

abandonado por estudiosos do planejamento, restringindo-se apenas ao relato das praticas
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in loco mas nao acompanhado de uma reflexao conjunta, fundadora acerca das
metodologias participativas em planejamento e gestao do territorio. Sistematizador de um
conjunto de metodologias latino-americanas de participacao popular no planejamento, a
familia de metodologias PPGA (Participagao Popular e Gestao Associada), Héctor Poggiese,
relatou em entrevista’ perceber essa resisténcia em relacao ao conceito nos Gltimos tempos
— a resisténcia esta baseada no entendimento de que metodologia seria meramente
técnica:
Existe um grau de resisténcia, porque isso nao é considerado [...] a ideia de que a
metodologia é exclusivamente um processo técnico que fazem quatro pessoas
sentadas em um escritorio, entende? E essa é a nica maneira de planejar. Ou seja,
se planeja segundo cada disciplina ensina. Entao, ai vocé junta um sociblogo, junta
um arquiteto, junta ndo sei o qué, ai tem varias ai, cada um faz a sua parte, constroi,
ndo &7 E vé que resulta, ndao é? Em vez de ter todos eles, & um procedimento
comum. Além do mais, & democratico, porque vocé, com o método PPGA, o que
vocé faz é produzir um coletivo que trabalha junto, e que o resultado também é o
resultado de um coletivo, ndo & um resultado de ninguém em particular, mas é tudo,
vamos dizer, redigido e pensado, por esse coletivo. E isso também tem um impacto
em todo um sistema democratico, porque transforma a pratica do planejamento em
uma pratica de aprendizado por parte de todo mundo, das regras e dos
procedimentos para definir decisdes de politica pablica.
Um outro aspecto que contribui para esse no se refere ao componente fundacional do
planejamento no periodo moderno - século XX, revestido de uma postura técnica, cientifica,
burocratica e de regulacdao do Estado (Monteiro, 2007). O periodo moderno foi um marco
que contribuiu para o abandono de formas tradicionais de planejamento auténomo, bem
como praticas colaborativas, e consolidou um controle tecnoburocratico do Estado, de cima
para baixo, na producdao do espaco. Trata-se do dominio do paradigma tecnocratico-
partidario e da ascensao do modelo palaciano-corporativo de elaboracao de politicas

territoriais, nos dizeres de Poggiese (2020).

O planejamento territorial por muito tempo evitou a reflexao transversal sobre redes e sua
territorialidade, era essencialmente setorial e fundiario; ainda que no decorrer do século XX
e XXI o campo tenha avancado na discussao acerca das modalidades de planejamento,
permitindo transformacoes importantes do planejamento tecnocratico ao planejamento
comunicativo e da emergéncia de outras modalidades — planejamentos colaborativo-

participativo, subversivo, conflitual e insurgente — pouco se avancou na integragao entre
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teoria e pratica, na sistematizacao e analise do conjunto de praticas do campo (Fainstein;

Campbell, 2011; Law-Yone, 2007) e no debate metodologico a partir dessas propostas.

A segunda hipotese levantada é que as praticas de planejamento moderno e os processos
de ensino-aprendizagem na formacao do planejador, consolidados no periodo, predominam
até hoje nas universidades e colocam énfase na formagao tedrica, técnica, funcional e
normativa do planejador (Ribeiro, 2013b), encontrando resisténcia a incorporacao de
metodologias participativas e experiéncias empiricas no plano pedagogico. Como
consequéncia, encontram-se hoje uma imensa maioria de profissionais e instituicoes de
planejamento que nao tém adesao e capacidades técnico institucionais desenvolvidas para
conduzirem processos de participacao, que integrem saber técnico profissional e pratica

social, indo além de uma ciéncia aplicada de controle social (Habermas, 1984).

Em entrevista, Héctor Poggiese afirma como uma das questoes centrais da reflexao acerca
de metodologias participativas o papel da universidade em se renovar e atualizar, pontua

especialmente a resisténcia de universidades em incorporarem novas praticas:

Ha uma questao que a gente esta nesses momentos em uma luta muito particular,
que estamos iniciando, “reclamar” ao sistema universitario, porque ele nao
incorpora 0 ensino das metodologias participativas nas disciplinas, seja das
carreiras ou seja dos p6s-graduacao. As universidades ensinam qualquer modelo de
planejamento, inclusive alguns que ndao sao recomendaveis, ou que sdao uma
porcaria, mas nao ensinam isso aqui. Quando convidam a gente, fazem como se
fosse uma coisa estranha, uma coisa, sabe, uma coisa algo para entretenimento,
um entretenimento, alguma coisa ai diferentes, mas nao aceitam a ideia de coloca-
la dentro das matérias que eles tém que ensinar, para que as pessoas que se
formam disponham de todas as alternativas. Por que ocultar uma alternativa?
Inclusive quando ela ja esta aprovada, ja tem uma histéria de 40 anos, ja tem
participado de muitos projetos importantes de todos os paises da América Latina.

[.]
Outro ponto a ser observado em relacdo ao né das metodologias, refere-se a visao do
planejamento apenas como tarefa técnica, com procedimentos a serem seguidos e um
instrumental com parametros ideais como dados, normas, regras de zoneamento,
dimensionamentos, ocultando os sentidos (politicos) das acoes planejadoras. Cabe notar
que essa concepcao tecnicista do planejamento, com orientagdes e estruturas que se
impdem de cima para baixo, muitas vezes com a transposicao de modelos elaborados com
variaveis relativas as sociedades do norte global em paises do sul global, resultou em

praticas extremamente equivocadas e fracassadas (Monteiro, 2007).
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Tal situagao, relaciona-se com a terceira hipotese acerca do esvaziamento do debate do
“como fazer” no planejamento e gestao do territorio: uma resisténcia de planejadores
adeptos a participacao em sistematizar suas praticas, por acreditarem que 0s processos
devem ser situados, organicos e que as metodologias podem se transformar negativamente
em processos meramente estruturantes ou acabarem em um guia de boas praticas, sendo
utilizadas como instrumentos descontextualizados em bancos e organismos internacionais.
Desse modo, o repertorio metodoldgico de acao se perde e as experiéncias pontuais de
participacao sao relatadas sem o contetdo e a reflexao metodologica. Falando a partir do
campo das assessorias técnicas, Caio Santo Amore’ em entrevista trata do risco da
instrumentalizagao como “boas praticas” a serem replicadas acriticamente, falando sobre o
risco da instrumentalizacao:

A Erminia tem aquele livrinho preto dela [O impasse da politica urbana no Brasil],

em que ela faz um desabafo... Chegou num momento que bateu no teto... Quer

dizer, alguns motivos, né? ... vocé nao tem uma mudanca realmente na estrutura de

poder, né? Ou na forma de investimento, né? Quer dizer... E ai a... A participacao, ela

vira uma participacdo bem instrumental.

Por isso o risco dessa aposta meio vazia na metodologia participativa, né? Entao... A
Caixa Econdmica vai ter os seus manuais de participagao, o Ministério da Cidade vai
ter os seus manuais de participacdo. O Banco Mundial vai ter os seus manuais. Suas
diretrizes para a participacdo. No fim e ao cabo é um... E um tipo de... uma coisa que
pode ser meio um assembleismo. Abre uma votacao genérica e as pessoas nem
sabem o que estao votando, né? E isso em todas essas escalas. Quer dizer, pode ser
desde a planta, da unidade habitacional, até as diretrizes para urbanizagcao de uma
favela ou entao para um plano de bairro. Ou por um plano diretor.
A tensao entre universal e particular inibiu a disseminacao de ideias e praticas de um lugar
para o outro. Estudos realizados em experiéncias de planejamento a partir de referéncias do
norte global para o sul global, como projetos urbanos, formas de zoneamento e modos de
implementacio de planos na Africa Ocidental e outras regides, se mostraram descolados da
realidade, utilizados pelas elites para reforcar as suas proprias posicoes, afirmando a ligacao
das redes coloniais de impérios no inicio do século XX (Holston, 2013; Miraftab, 2009). Isso
por sua vez, indicou a comunidade de planejadores maior cautela na afirmacao de principios
gerais e o transplante de praticas para outros territorios (Healey, 2011). Tais questoes
trazem algumas reflexdes acerca das metodologias participativas: Em que medida é

possivel replicar experiéncias, metodologias participativas, processos e tecnologias de
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planejamento em outros territdrios? Quais as potencialidades, pontos de atencao e limites

de um olhar critico as metodologias participativas?

O abandono da discussao das metodologias participativas de planejamento tem reduzido
possibilidades de inovagao no planejamento, inclusive na propria formagao dos planejadores
- tema debatido por Ribeiro (2013b). E preciso garantir a aprendizagem aos futuros
profissionais do planejamento com o tratamento da complexidade necessaria a valorizagao
das singularidades de cada lugar, a capacidade de escuta, dialogo e valorizagcao do tecido

social no territorio onde se propde a intervencao (Ribeiro, 2012).

Ao mesmo tempo em que cada lugar é diferente do outro, requer diferentes experiéncias e
atencoes ao planejar, também esta ligado a todos os outros por meio de um nexo Unico
(Santos, 2007). Os desafios sao lidar com as complexidades de um mundo interconectado,
diverso, urbanizado, polarizado, em crise climatica e com desigualdades crescentes. As
técnicas nao podem ser simplesmente extraidas do seu contexto - desenraizadas e
transplantadas em outro contexto (Healey, 2011). As metodologias participativas sao
conjuntos de processos vivos; acompanhadas de uma historia e principios orientadores; de
observagao e escuta; de uma capacidade de aprender-fazendo e uma boa capacidade de

adaptabilidade.

O conceito de ideias itinerantes do planejamento proposto por Pasty Healey (2011) é um
referencial para a reflexao acerca do “como fazer” planejamento participativo, das ideias que
vigjam de lugar. Healey (2011) define como ideias itinerantes os conceitos, técnicas e
experiéncias praticas que circulam de um lugar para o outro. Coloca questdes importantes a
serem consideradas ao produzir, criticar, aplicar e fazer circular uma ideia itinerante como: o
que esses conceitos transportam consigo? Como se comportam e quais suas
consequéncias? Que tipo de sensibilidade critica devemos ter quando nos deparamos ou

envolvemos com uma ideia itinerante?

Alguns elementos sao essenciais para a aprendizagem critica das ideias itinerantes e podem
servir de referéncia para a sistematizacao e analise de metodologias participativas. Para
Healey (2011), a analise das ideias itinerantes deve considerar uma narrativa de origem, para
avaliar o potencial e o impacto de uma ideia ou pratica especifica; como chegou até aqui,
buscando compreender qual trajetoria percorreu; como se desenvolveu no local de chegada, a
forma como ela aterrou nos lugares, envolvendo as capacidades situadas - desafios
especificos de um lugar e as pragmaticas - elementos que funcionam na pratica neste

contexto particular; devem observar o que transporta dentro de si, os principios elementos
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fundantes da pratica. Também é importante uma atencdo as micro dinamicas locais e as
forcas estruturantes que criam oportunidades de compreensao das oportunidades e limites

de cada experiéncia (Healey, 2011, trad. propria).

Centrada no planejamento como forma de agao coletiva ou governanca local, Pasty Healey,

destaca 5 atributos para as ideias de planejamento:
uma orientagdo para o futuro e a convic¢ao de que a agao atual pode moldar as
potencialidades futuras; uma énfase na habitabilidade e na sustentabilidade para
muitos e nao para poucos; uma énfase na interdependéncia e interconectividade
entre um fendémeno e outro, através do tempo e do espaco; uma énfase na
expansao da capacidade de conhecimento da acao pablica, expandindo a
inteligéncia de uma politica; um compromisso com processos governamentais
abertos e transparentes, com processos abertos de raciocinio na e sobre a esfera
politica (Healey, 2011).

Também destaca as dimensdes das ideias itinerantes: uma dimensao normativa, uma

dimensao metodoldgica, uma dimensao politica e um enfoque sociocultural, centrado na

forma como as pessoas vivem as suas vidas em associagao com todos os tipos de outras

vidas.

As narrativas ricas, para Healey, sao a melhor forma de sistematizar e refletir acerca de uma
ideia itinerante, como estratégias de reflexao e descricao de casos aprofundados mais do
que resumos de boas praticas ou tentativas de tipologias que sistematizam qualidades do

contexto combinadas com as qualidades das experiéncias (Healey, 2011).

O interesse comum deve ser a tarefa da teoria do planejamento, das relacoes complexas
entre diversidade, equidade, democracia e territorio (Sandercock, 1998; Ribeiro, 2013b) e
das relacdes entre processos e resultados (Fainstein; Campbell, 2011). O desafio é escrever
narrativas das ideias de planejamento e de metodologias participativas que incentivem uma
reflexao da pratica do planejamento contemporaneo e as forgcas que atuam sobre ela, que
contribuam para a reflexao, formulacao de processos adequados aos diferentes contextos
do planejamento territorial. Aceitando a multiplicidade de interesses, combinada com um
interesse comum duradouro em encontrar solugdes viaveis e politicamente legitimas
(Harvey, 2001), para se conceber uma forma diferente de fazer, a partir da revisao critica

das praticas realizadas nos territorios situados e no sistema capitalista atual.

Para Bhan (2019), os modos de pratica do planejamento estao enraizados no espago e no

tempo, e devemos comecar olhando, escutando e prestando atencao aos instanciamentos
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atuais das praticas e suas relagdes com o territério. De fato, o debate sobre as ideias do
planejamento e metodologias participativas deve ir aléem do instrumento de analise — o
lugar, o projeto, o caso; os debates sobre o papel da teoria e da pratica do planejamento
passam por um arranjo com a comunidade civica, o territério e uma orientacao técnica
profissional (Fainstein e Campbell, 2011). Pensar o “como fazer”, ideias do planejamento e
metodologias participativas, a partir das orientacoes propostas; significa ao mesmo tempo
uma reconexao com o passado historico, e a complexidade do cotidiano na reproducao da
vida e producao do espaco indo além do planejamento como conhecemos hoje e sim pensar
no que pode vir a ser, trata-se de uma concepcao eticamente situada, politicamente

orientada e tecnicamente assistida.

A tarefa de refletir acerca das ideias do planejamento e metodologias participativas precisa
ser continuada, dentro e fora das instituicdes, com os sujeitos sociais e politicos (Ribeiro,
2013a). Persistindo em um planejamento preocupado com a sociedade como um todo, para
aléem das pessoas privilegiadas (Santos, 2010), comprometido com uma virada existencial
na teorizacao das praticas de planejamento, um novo tipo de planejamento, repleto de
significado e imaginacao (Miraftab, 2016). Nesse sentido, propomos a recuperacao dos
repertorios de acao participativos para ampliar uma reflexdao sobre a dimensao

metodologica dessas praticas.

REPERTORIOS DE METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS NO
PLANEJAMENTO A PARTIR DA AMERICA LATINA

A racionalidade politico-administrativa do planejamento brasileiro, ao longo das décadas
pos transicao democratica, imp0s as instituicoes mediadoras de processos participativos —
como movimentos, assessorias técnicas, organizacoes da sociedade civil, sindicatos e
partidos — orientagdes normativas que impunham qualidade e obrigacdes, formas de agir
baseadas em recursos e praticas tendo como referéncia a experiéncia privada (Ribeiro,
2013b), elemento que altera as formas de fazer e as estruturas organizadas pela sociedade

civil para incidir no planejamento.

Além disso, observamos um recuo, neste Gltimo periodo, das praticas participativas
institucionais no ambito do planejamento estatal. As razdes englobam a conjuntura
econdmica internacional; a natureza socio-estrutural brasileira impds limites a participacao

social e ao proprio planejamento (Melo, 1994). A perda gradativa da legitimidade do Estado
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em exercer o papel de mediador, os frequentes vinculos das praticas do planejamento aos
interesses corporativos, os historicos afastamentos entre sociedade e Estado nao sao
questoes superadas e seguem como obstaculos a uma revisdao do planejamento (Ribeiro,
2013a; 2013c). A estrutura democratica nao consolidou uma cultura democratica,
garantindo espacos de formacao cidada e acesso a direitos necessarios para a atuacao no

sistema participativo institucionalizado (Addor, 2012).

O resgate da invisibilidade histérica das outras formas de planejar pode contribuir para uma
elaboracao do planejamento contemporaneo mais situado, adequado a complexidade e
desafios presentes. Como afirmam Fainstein e Campbell, “ a exclusao de grande parte deste
outro planejamento dos textos-padrao nao significa que esses nao se concretizaram;
significa simplesmente que esses planos e os seus planejadores foram largamente

apagados da historia” (Fainstein; Campbell, 2011, p.6).

A tarefa da reflexao critica do “como fazer” partindo das experiéncias e do conhecimento
latino-americanos se confronta entre a experiéncia historica, sociocultural e a perspectiva
eurocéntrica de conhecimento e nos permite identificar dualismos presentes em muitos
momentos das narrativas hegemonicas ja realizadas, como primitivo-civilizado, tradicional-
moderno; a ideia de superioridade racial; a distorcao temporal de que tudo aquilo que é nao-
europeu é percebido como passado (Quijano, 2005). Todas estas operagoes estao
incrustadas em nossas sociedades e estruturas, influenciando na formacgao profissional, na

producao académica e nas praticas de planejamento.

As cidades na Ameérica Latina foram inspiradas em paisagens européias, cujos principios de
ordenamento nao adotaram referéncias locais, formam parte de um conjunto de nacées que
se inscrevem em fendmenos comuns na historia do colonialismo e da economia moderna
(Santos, 2010). As formagoes sociais na América Latina nascem da dependéncia colonial e
sao territdrios marcados pela dominacao e massacre de grupos oprimidos, espoliacao
ambiental, uma urbanizacao acelerada e desigual e uma industrializacao incompleta e
precarizada (Quijano, 1997). As questdes levantadas tratam de pontos fundamentais para
uma reflexao acerca das ideias de planejamento na América Latina, que devem levar em
consideracao (e combater) trés fatores estruturantes do poder: a colonialidade, o

eurocentrismo e o lugar periférico no capitalismo.

Assim, os territorios da América Latina organizados pela colonizagao sao territorios onde as
decisGes sao estranhas ao lugar e obedecem a motivacdes distantes, podendo ser

considerados territorios alienados (Santos, 2010)Trata-se, no Sul do mundo, de uma légica
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que configura os espagos majoritariamente como espacos abertos as influéncias externas;
seletivos e desiguais; fragmentados, tendo projetos locais e regionais inacabados; instaveis
economicamente, socialmente e politicamente; incompletos em sua organizacdao

democratica (Santos, 2009).

Quais sao as ideias de planejamento a partir dessa heranca historico-estrutural que
insistimos em reproduzir em espacos populares, esquecidos, desprestigiados e nao
planejados pela colonizacao? Essas ideias de planejamento tém alcancado o efeito esperado
no Brasil, nas regides e lugares tao marcados por sua diversidade? Pode a participacao

apoiar processos de maior pertencimento e efetividade das praticas de planejamento?

Partindo do entendimento do territorio usado e praticado, como proposto por Santos (2006)
e do planejamento territorial como forma de intervencao tecnicamente orientada e
expressiva do teor social e politico, como proposto por Ribeiro (2012), temos um horizonte
de uma pratica técnico-cientifica, situada e interdisciplinar, orientada para o territorio
considerando sua dimensao material e sua dimensao simbdlica como bases para a revisao e

a criacao de ideias de planejamento situadas em nossos territorios latino-americanos.

Sabemos que a luta pela cidadania, pela democratizacao, pelo Estado e os movimentos
sociais da regiao, conformaram um importante processo de construcao democratica nos
altimos 50 anos, tornando a América Latina um laboratério de participagao, especialmente
apos os regimes ditatoriais (Addor, 2015). Em diferentes lugares, surgiram experiéncias
participativas que se tornaram referéncias, como é o caso do Orcamento Participativo e do
Planejamento Participativo e Gestao Associada. No Brasil, desde a redemocratizacao,
indmeros esforcos foram empreendidos para a ampliagao da participacao com a criagao de
normas, instrumentos e espacos de participagao institucionalizados, revisitados no Capitulo
1; diversos estudos também analisaram as contribuicoes, os avancos e limites da
participagao nos espagos institucionais de participacao e em especial nas politicas urbanas

(Romao, 2015; Castro, Serafim, Trindade, 2022; Maricato, 2014; Santos Jr, 2019).

A reflexdao sobre as metodologias participativas no planejamento territorial revela a
necessidade do aprofundamento dessas questoes que passam pelo entendimento dos
- . .. ~ 5 PPN . 6 .~ - .

niveis de participagao’, das dinamicas de poder e das condi¢des necessarias para a
transformacao real. Como afirma Addor (2015, p. 195), “um avanco fundamental para essa
discussao &€ o maior conhecimento de praticas participativas que ja vém sendo
desenvolvidas no mundo, particularmente em paises da América Latina” — em sua maioria

inspiradas por culturas comunitarias de populacoes indigenas, povos tradicionais,
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afrodescendentes e rurais (Addor, 2015). Nesse bojo, recuperamos, como inspiracao, uma
sintese de metodologias participativas produzidas a partir de experiéncias latino-
americanas: a familia de metodologias de Planejamento Participativo e Gestao Associada,

ou PPGA.

UMA FAMILIA DE METODOLOGIAS PARTICIPATIVAS GESTADA
NA AMERICA LATINAE O ESFORCO DA SISTEMATIZACAO

Uma referéncia de conjunto de metodologias participativas na América Latina sao as
Praticas de Planejamento Participativo e Gestao Associada - PPGA. As metodologias PPGA
foram criadas para facilitar os processos participativos de formulagao de politicas pablicas.
Elas comecaram a ser gestadas e sistematizadas em experiéncias na década 1970 na
Argentina, mas desenhadas como metodologia na década de 1980 no Brasil e aplicadas em
diferentes contextos da regido: Brasil em 1982-1984, Nicaragua em 1983, Costa Rica em

1984, Argentina em 1985-1989 (Poggiese, 2011).

As metodologias PPGA surgem no periodo de redemocratizacao da América Latina e
propdem uma pratica interdisciplinar adotada com diferentes atores para a abordagem de
problemas; a concepcao de planejamento participativo e gestao associada parte da ideia de
co-gestao, ou seja, da possibilidade de tomar decisdes compartilhadas ou uma influéncia
mutua entre Estado e Sociedade. Em sintese, “um outro tipo de Estado, que ajuda a
construir praticas sociais diferenciadas. E, por outro lado, precisamos de praticas sociais de
outra ordem para tornar o Estado diferente.” (Poggiese, 2011, p.13). Poggiese, em

entrevista conta um pouco mais sobre a histdria de nascimento das metodologias:

Justamente agora, se cumprem 50 anos da Flacso Argentina, e eu trabalhei em um
projeto pela primeira vez, eu era professor em 1973 na universidade, e fui
convidado por um programa que estava fazendo a Flacso Argentina. Eu ndo era da
Flacso, e fui convidado como professor para fazer um trabalho ai, pelo governo
argentino, e era a Flacso e o governo argentino que estavam fazendo esse projeto.
Esse projeto, que se realizou na Argentina nos anos 74, 75, era consequéncia de
uma conferéncia internacional, a primeira conferéncia internacional das Nagdes
Unidas, que foi sobre o meio ambiente, em Estocolmo, nos anos 72. Na conferéncia,
foi a primeira vez em que se falou sobre participacdo da cidadania. Antes disso,
nunca se falou nada sobre o tema, em nenhuma escola, em nenhuma formacao {(...)
Esse programa que fizemos com as Nagoes Unidas, com a Unesco, discutia como
fazer para levar a frente essa resolucao das Nacbes Unidas de acrescentar a
participacao cidada nas politicas pablicas, de facilitar a participacao. E ai se fizeram

alguns cursos que viram brasileiros, gente de outras Américas Latinas, que fizeram
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algumas atividades nesse periodo, nos quais se discutiam as metodologias
existentes na administracao pablica, outras que se conheciam, quais eram as
dificuldades que havia, como se a sociedade ingressava ou nao por ai. E ai entao
comecou o processo de dizer, bom, temos que gerar um processo particular, porque
se nao se gera um processo particular, as metodologias que usamos nao garantem
a presenca cidada. E foi assim que nesse programa comecou a desenhar esses
métodos. E depois, ja era 76, 77, 78, 79, ja estava no Brasil, comecamos a instalar a
Flacso no Brasil, com pessoas que vieram do Equador e do Chile, que se chamavam
de Chileadas. Haviam muitos famosos, Fernando Henrique Cardoso, por dizer um
deles, mas havia muitos famosos que estavam voltando. E algum deles trazia a
ideia de organizar a Flacso. E entdo a Flacso Brasileira comecou tendo o programa
esse, ndo tinha nada mais que isso, tinha o programa de oferecer aos governos um
método participativo. E ai comecamos os ensaios, sempre com a Unesco, fizemos
algumas coisas em Niter6i, algumas em Porto Alegre, me lembro, e ai a Unesco nos
pediu que ajudassem na Nicaragua e na Costa Rica. Entdo, nesse periodo de
organizacdo da Flacso Brasil, foi que deu a luz a metodologia que vocés conhecem
agora. Ou seja, esse ciclo metodoldgico nimero um que esta ai no livro, foi usado
pela primeira vez em Nicaragua, nés o desenhamos no Brasil, e dissemos, vamos
ensaiar, e af pintou Nicaragua e fizemos, e depois ja comegamos a aplica-lo em

outros lugares.

O desejo anunciado dessas praticas é a construgao comum de conhecimento, superar as
barreiras da setorialidade e dos dominios tecnocraticos tipicos dos processos decisorios. As
metodologias de planejamento e gestao associada propoem também uma analise dos

atores envolvidos; dos cenarios a partir de uma prospeccao de possibilidades.

Sobre a experiéncia de desenhar e re-aplicar as metodologias em contextos diversos, Hector

relata a necessidade constante de tratar a metodologia como algo vivo e situado:

Tinhamos que pensar o tempo todo como redesenhar isso para novas situagoes,
porgue senao seria sempre 0 mesmo, inventamos uma coisa e vamos fazer sempre
a mesma. Entao, ndo, por exemplo, a metodologia ICC, Informacao, Consulta e
Consenso, a inventamos no Brasil, por qué? Porque havia que fazer, era o Projeto
Rio, a urbanizacao de uma populacdo de 60 mil habitantes, ai na favela da Maré.
Entdo, ai, se nds queriamos fazer o ciclo esse, de 40 pessoas, 50 pessoas, era
impossivel, tihnhamos que falar com seis favelas ao mesmo tempo, com milhares de
pessoas, entdo, ai, dissemos, bom, temos que fazer um desenho que, com a mesma
concepcao, sirva para trabalhar com uma populacao tao extensa. Sempre a mesma
légica, digamos, adequada, adaptada aos tempos politicos contextuais. As
metodologias respondem a mesma logica, e cada uma delas nasceu em um
momento politico conjuntural diferente do nosso pais. Vocé coloca alguns

elementos nisso, que sao a escala, o territorio, o contexto territorial. Claro, o
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tamanho do territério, o tamanho das pessoas, o caracter das questoes, a l6gica é a
mesma, tem que trabalhar juntos, tem que ser um coletivo, sejam grandes ou
pequenos os coletivos.

A familia PPGA é composta por onze metodologias (Poggiese, 2011; Poggiese, 2024),

voltadas as seguintes situacoes:

1. Metodologia para planejamento participativo para cendrios formalizados de
planejamento e gestdo - tem o objetivo formular um plano ou projeto de politica
plblica, composto por 4 etapas: a primeira etapa preparatéria - com a formacao do
grupo, a identificacao dos atores iniciais, informagoes do problema em questao
construindo um cenario formal da participacao, da hipotese e da dimensao ; a
segunda etapa de implementacao estratégica - se realizam os workshops de
planejamento para refletir acerca de uma analise situacional, possiveis estratégias
de acao, analise das viabilidades, detalhamento das ac6es viaveis, gestao associada;
a terceira de reformulacao e ajuste - consiste na revisao das estratégias possiveis,
na viabilidade dos atores, no desenho e programacao das estratégias viaveis; e uma

quarta etapa de inovacao;

2. Metodologia de gestdo associada para a implementacGo estratégica e/ou gestdo
intersetorial da complexidade e/ou gestdo de redes - tem como objetivo realizar a
cogestao entre Estado e Sociedade de propostas, politicas e recursos que viabilizem
empreendimentos; integrando visées, trabalhando conflitos interdisciplinares e
intersetoriais; revendo decisoes. A metodologia constitui a criagao dos cenarios,
espacos de articulagao; os procedimentos e regras metodologicas - normas e
dispositivos; a sistematizacao de mecanismos de cogestao. As atividades realizadas
sao compostas por plenarias periddicas com a reuniao de grupos de trabalho,
sistema de registro das atividades, grupos de trabalho de cada um dos projetos ou

setores;

3. Metodologia de planejamento-gestdo com informacdo, consulta e consenso (ICC) - tem
como objetivo trabalhar processos de massa envolvendo politicas pablicas,
programas e projetos governamentais de alcance ou projetos simultaneos ou
maltiplos. E uma metodologia composta por 3 ciclos de encontros publicos, sendo o
primeiro de informacao, o segundo de consulta e o terceiro de consenso; em cada
ciclo de reunides de apoio e trabalho necessario para a formulacao e reformulacao

de projetos locais;
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. Metodologia de prospectiva participativa aplicada a cendrios de gestdo participativa -
tem por objetivo refletir acerca dos cenarios de futuro, cenarios presentes e
retrospectiva do passado. E composto por 3 etapas: delimitacio do cenario em
retrospectiva; identificacao e explicitagao relacional dos processos; proposicao de

cenarios atuais de planejamento e gestao;

. Metodologia para audiéncias publicas participativas (APP) - tem como objetivo
formar um espaco de intercambio acerca de um tema; consolidando observagoes,
criticas, opinioes e sugestdes para o encaminhamento de determinados projetos. A
APP é um espaco de participagao de diferentes atores e amplia a consciéncia acerca
de um determinado tema, na APP nao se vota. A programacao é composta por 3
momentos: apresentacao inicial com a exposicao do plano ou projeto; proposicao e

intercambio; conclusdes de acordo, acordo em partes e desacordo;

. Metodologia para consensos intersetoriais para conflitos urbano-ambientais - a
metodologia tem como objetivo evitar que os conflitos evoluam até a abertura de
um procedimento juridico, quando ja ndo existe mais espaco para o dialogo, onde se
privilegia o interesse de cada um no conflito legal e ndao a reconstituicao de um
tecido social. O PPGA se orienta pelo exercicio de reunir os diferentes atores, gerar
uma pratica de refletir acerca dos problemas e buscar estratégias consensuadas
para a resolucao do problema, até que se elimine as causas originarias do conflito

urbano ambiental;

. Metodologia de planejamento de agdes com participagdo comunitaria para
mapeamento de riscos - O objetivo da metodologia é trabalhar a prevencao de riscos,
em especial inundagoes, através do mapeamento participativo em contextos
urbanos. A metodologia se organiza em trés momentos: preparacao do encontro
com a organizacao dos dados necessarios, formacao do grupo de trabalho e
levantamento dos atores envolvidos; elaboragaoc do mapa com o levantamento e
classificacao dos problemas, riscos, propostas; e por fim a utilizacao estratégica do
mapa de risco com a analise das rotinas e tendéncias, um quadro de acoes e a

gestao associada para a implementacao estratégica.

. Metodologia para conselhos participativos de politicas piblicas “sanfona” - Tem por
objetivo organizar um conselho e grupos de trabalho tematicos que apoiem a
implementacao de uma determinada politica setorial ou projeto especifico. A

metodologia propde alguns requisitos como a diversidade de atores, uma agenda
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flexivel, um grupo estavel de participantes e um grupo ampliado para algumas
atividades especificas. A dinamica da metodologia propoe momentos de retracao e
expansao e retracdo com encontros que variam entre encontros com o grupo fixo
(momento 1); encontro com o grupo ampliado (momento 2); encontros com o grupo
fixo (momento 3). Nos encontros é utilizado a metodologia ICC informagao -
consulta - consenso. Os grupos tém funcdes especificas: coordenacao das reunioes;
programacao das reunidbes de monitoramento; mobilizacao da sociedade civil;

desenvolvimento das atividades de apoio; registro das atividades.

9. Metodologia para didalogo multilateral - tem por objetivo possibilitar a troca de
dialogo entre diferentes atores governamentais, comunitarios e académicos. A
metodologia pode ser aplicada em seminarios académicos, processos de elaboracao
de politicas puablicas e projetos de desenvolvimento territorial. A dinamica da
metodologia tem como roteiro: apresentacao da metodologia; primeira rodada onde
cada lado faz suas exposicoes, apresentando seus questionamentos e argumentos;
consulta onde internamente cada lado conversa sobre como foi a primeira rodada e
se organizam para a proxima; segunda rodada onde o dialogo é aleatério e o

moderador apoia na sintese de consensos e dissensos.

10.Metodologia para incorporacdo de planejamento participativo e gestdo associada em
orcamentos participativos - o objetivo é incorporar o planejamento participativo
junto do or¢amento participativo para qualificar a tomada de decisao que incluam os
diferentes atores na negociacao como o setor social, técnicos, administrativo e
politico dos governos. A metodologia acontece em 3 momentos: 1. Plenaria de
abertura: com a apresentacao das informacdes do governo, a apresentagao de
propostas e consideracdes gerais dos vizinhos, avaliagdo e construcao de consensos
de quais propostas tem maior aprovacao para seguir adiante; 2. Desenvolvimento
dos Projetos: € composta por trés encontros que compreendem a elaboragao de
uma agenda de atividades, o avanco do detalhamento dos projetos, a selecao e
aprovacao das propostas; 3. Plenaria de Encerramento: com a apresentagao dos
trabalhos desenvolvidos, a sintese e consenso das prioridades, a eleicao dos

conselheiros e o registro de todas as atividades.

11.Metodologia de gestdo associada em rede de grupos de trabalho virtuais “ramo de
flores” - No contexto da pandemia foram desenvolvidas algumas alternativas para

lidar com o isolamento social e manter ativo os grupos. Inicialmente se organizam
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dois grupos: o grupo promotor e o grupo metodoldgico que realizam reunioes
virtuais; ap6s a estruturacao das atividades sao organizados os demais grupos de
trabalho tematicos que se reinem periodicamente para o desenho de estratégias,
propostas e acdes; e em seguida se organizam interconexoes entre os grupos e
também grupos mistos que retnem integrantes dos diferentes grupos. Por fim,
periodicamente acontecem as plenarias virtuais onde todos os grupos se

encontram.

Para Poggiese, em entrevista, a importancia de um processo como esse & semear
praticas sustentadas de ordem cognitiva, que se expandem ao longo das linhas de agao
setorial e das politicas fortalecendo a relacao Estado - Sociedade, o que implica a
hipotese de disseminacao. O pesquisador afirmou, ainda:
Eu acredito que todas essas metodologias sao limitadas. Inclusive a nossa. Porque é dbvio, se
alguém se coloca a estudar a fundo a nossa, pode nos dizer ah, mas olha sé que vocé esta
pensando nisso, vocé... Bom, tudo bem. Eu ndo estou querendo dizer que esta metodologia &
para sempre assim, é maravilhosa para os tempos, nao. Quero dizer, estamos em processos
latino-americanos, em processos democraticos, onde os estados tém que crescer, e a
democracia esta em crise, a teoria da representatividade esta em crise... entdo, eu tenho que
aumentar [a democracia), porque se eu fico limitando a democracia ao fato de que cada
quatro anos ou dois anos eu coloco um voto para escolher [...] esse modelo democratico ja é
insuficiente, ja demonstrou que é insuficiente, porque a realidade é muito rapida, porque os
politicos mudam, porque nés também mudamos realmente de opinido por muitas coisas,
entdo, nem mesmo sao definitivas as opinides sociais em certos momentos... Entao, essas
metodologias tém uma vantagem que outras nao tém, [...] atualizam a relacao democratica
para um grupo de governo e de pessoas, Ou seja, sao como experiéncias localizadas de
atualizacao democratica, de ampliagao democratica.
Para o autor, essas metodologias tém um sentido de pedagogia da cidadania e podem
influenciar mutuamente agentes do Estado e da sociedade, fortalecendo posicoes
democratizantes. Como afirmou em entrevista: “se os projetos cognitivos que os Estados
propoem incorporarem na sua agao o conceito de construcao de cenarios e de reconstrucao

do tecido social, terao uma perspectiva mais rica que lhes permitira influenciar o resto dos

projetos do Estado e da sociedade”.

Estudar e difundir o repertorio de metodologias participativas construidas a partir de
experiéncias concretas em territorios latino-americanos parece ser um caminho potente
para construir novas experiéncias e praticas de planejamento efetivamente

democratizantes.
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Ainda que muitos estudos nos campos da participacao e do planejamento tenham se
dedicado a analisar as experiéncias de participacao institucionalizadas, a participacao da
sociedade civil em espagos nao institucionalizados foi localizada “nas formas de
movimentos ou outras agdes coletivas da sociedade e usualmente nao tratadas rol das
teorias da participacao” (Gohn, 2019), tornando-se uma lacuna a reflexao e sistematizacao
destas praticas participativas como estratégias de aprofundamento da democracia
participativa. Em especial, no campo do planejamento e gestao do territdrio os mecanismos
e praticas desenvolvidos por assessorias técnicas e movimentos sociais, justamente que
atuam em uma logica diferente da l6gica colonial, eurocéntrica e de acumulagao ilimitada do
capital, necessitam maior atencao e analise de seus repertorios (Egler; et. al.,, 2016); tais
como as inimeras experiéncias de formagao de liderangas e educagao para a cidadania;
estratégias de mobilizacao coletiva; as praticas de ocupacoes; a gestao compartilhada de
ocupacoes e assentamentos; os mapeamentos e diagnosticos participativos; os planos
populares; os projetos participativos; as experiéncias de autogestao e gestao compartilhada
de iniciativas locais; as mesas de dialogo e outras experiéncias para tratar as questoes de

conflito fundiario; entre outros saberes e praticas.

CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes produzidas ao longo do artigo apontam para a necessidade de aprofundar a
sistematizacao, analise, aprendizados e visibilidade sobre os métodos e processos
participativos em planejamento territorial, especialmente de praticas nao institucionalizados
e territorializadas, buscando agregar saberes e conhecimento ao conjunto de pesquisas ja
realizadas no ambito institucional e contribuindo para o inventario dos repertérios de
praticas do planejamento territorial considerando a relacao de mdtua constituicao Estado e

Sociedade.

Os avangos do conservadorismo e forcas de extrema direita na Gltima década colocaram
desafios ainda maiores para a participagao social nos espacos institucionalizados com a
descontinuidade de politicas publicas, a extingao de conselhos e conferéncias. Ao mesmo
tempo, processos de resisténcia, experiéncias de assessoramento técnico com movimentos
sociais e o crescimento de contra movimentos neste periodo trouxeram mais camadas de
complexidade ao planejamento em territorios populares. Revisitar métodos, praticas e
processos participativos € uma importante contribui¢ao para um novo ciclo do planejamento

territorial que coloca o “como fazer” no centro da discussao de abordagens que considerem
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a pluralidade de territorios populares, a efetividade da participagao e a qualificacao de

praticas do planejamento situadas.

Considerando as possibilidades de aprendizado, a disputa dos sentidos da acao do Estado é
permanente. Assim, propoe-se colocar o saber técnico situado a favor dos territorios
populares para trabalhar em parceria em solugdes com o Estado; trabalhar para o Estado
buscando incorporar praticas de participagao social em politicas pablicas e projetos ou
contrapor tecnicamente solugoes inadequadas do Estado em defesa de movimentos sociais
e grupos comunitarios. Aprender do “como fazer” destas diferentes abordagens & uma
contribuicao significativa para o campo do planejamento territorial. Nesse sentido,
propomos uma agenda de pesquisa que avance na recuperacao dos repertorios de agao
participativos para ampliar uma reflexao sobre a dimensao metodoldgica dessas praticas;
debrucando esforcos em um inventario na América Latina de praticas participativas em

planejamento territorial.
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* Entrevista com Hector Poggiese realizada por Natasha Mendes Gabriel em margo de 2024. Poggiese é
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* Sherry R Arnstein propde uma escada de participacao cidada para analisar os niveis de participacdo que vai da
ndo participacao (manipulagdo, terapia); tokenismo (informacdo, consulta, posicionamento); participacao real
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¢ John Gaventa, socidlogo politico e educador chama a atencdo para quem estuda participacdo e mudancas de
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