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Sessao Tematica Desenvolvimento Regional: Politicas, escalas e a¢des

Resumo: No contexto da intensificagao das interconexdes entre o local e o global contemporaneas, que apostam
no desenvolvimento regional, este estudo visa estabelecer reflexdes acerca do Programa de Escolas Associadas
(PEA) da UNESCO implementado no municipio de Imbé/RS, ponderando aspectos da multiescalaridade das
politicas educacionais. Com o amparo da metodologia baseada no Paradigma Indiciario (Ginzburg, 1989), é trazida
uma abordagem conceitual para refletir sobre o processo de internacionalizacao das politicas educacionais com o
aprofundamento da globalizacdo e neoliberalismo, e é discutida a relagao entre educagao e desenvolvimento
regional, ancorando-se na perspectiva escalar, bem como do desenvolvimento como liberdade, de Amartya Sen
(1999). Como resultados sao apresentadas visdes dos atores locais sobre a participacdo das escolas que atuam
neste projeto internacional e global coordenado por um agente hegemonico na educagao, denotando ainda uma
conducao do local pelo global. Com isso, & possivel concluir que um dos grandes desafios a ser enfrentado € a
consideracao das perspectivas e abordagens locais e regionais, na implementacao de politicas de carater global.

Palavras-chave: Educacao; Desenvolvimento Regional; Escalas; Globalizacao; Politicas educacionais.

MULTISCALARITY OF EDUCATIONAL POLICIES: REFLECTIONS ON THE UNESCO
ASSOCIATED SCHOOLS PROGRAM IN THE MUNICIPALITY OF IMBE/RS

Abstract: In the context of the intensification of interconnections between the local and the global in contemporary times
that focus on regional development, this study aims to establish reflections on the UNESCO Associated Shools Network
(ASPnet) implemented in the municipality of Imbé/RS, considering aspects of the multi-scalarity of educational policies.
Supported by the methodology based on the Evidential Paradigm (Ginzburg, 1989), a conceptual and scalar approach is
brought, the relationship between the process of internationalization of educational policies and the deepening of
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globalization and neoliberalism is discussed, and the relationship between education and regional development is
anchored in Amartya Sen'’s perspective of development as freedom. The results are perceptions of local agents on the
participation of schools that act in this international and global project coordinated by a hegemonic agent in education,
also denoting a conduction of the local by the global. Therefore, it is possible to conclude that one of the great challenges
to be faced is the consideration of local and regional perspectives and approaches in the implementation of global policies.

Keywords: Education; Regional Development; Scales; Globalization; Educational Policies.

MULTIESCALARIDAD DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS: REFLEXIONES SOBRE EL
PROGRAMA DE ESCUELAS ASOCIADAS DE LA UNESCO EN EL MUNICIPIO DE IMBE/RS

Resumen: En el contexto de la intensificacion de las interconexiones entre lo local y lo global contempordneo que se
centran en el desarrollo regional, este estudio tiene como objetivo establecer reflexiones sobre el Programa de Escuelas
Asociadas (PEA) de la UNESCO implementado en el municipio de Imbé/RS, considerando aspectos de la multiescalaridad
de politicas educativas. Con el apoyo de la metodologia basada en el Paradigma de la Evidencia (Ginzburg, 1989), se trae
un enfoque conceptual y escalar, la relacion entre el proceso de internacionalizacién de las politicas educativas con la
profundizacion de la globalizacion y el neoliberalismo, y la relacién entre educacion y desarrollo. Se discute lo regional,
anclado en la perspectiva del desarrollo como libertad, por Amartya Sen. Los resultados son percepciones de los agentes
locales sobre la participacion de las escuelas que trabajan en este proyecto internacional y global coordinado por un
agente hegemanico. en el ambito educacional, denotando también un impulso de lo local a lo global. Con esto, es posible
concluir que uno de los mayores desafios a enfrentar es la consideracion de perspectivas y enfoques locales y regionales
al momento de implementar politicas globales.

Palabras clave: Educacion; Desarrollo Regional: Balanza; Globalizacion; Politicas Educativas.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

E possivel identificar na formulacdo de politicas educacionais um deslocamento de
escala, setores e atores envolvidos neste processo durante as Gltimas décadas. Para Dale
(1994), as agendas para a educagao e sua normatizagao por meio das politicas educacionais
sao definidas por interesses extra-econémicos e extra-politicos. Para Robertson e Dale
(2011), esse processo tem significado uma mudanca de papel para as escalas local e nacional
no que tange a formulacao das politicas. Antes formuladoras, agora sao reduzidas a uma base
de coleta de dados para a elaboracao de estatisticas a fim de comparacao e competicao
internacional. Para tanto, torna-se cada vez mais necessario a pratica de exames, testes e
avaliacoes padronizadas com estudantes, profissionais da educacao e redes/sistemas de
ensino.

Neste cenario de aprofundamento da globalizacdao e aumento da interdependéncia
dos estados-nacoes com organizagoes transnacionais e multilaterais, Robertson e Dale
(2011, p.34) apontam para um cenario de aumento de complexidade da politica educacional,
envolvendo novos atores, escalas e projetos que “estao sendo estrategicamente
representados, levados em frente, mediados e institucionalizados, e que envolvem
transformacoes significativas no setor da educacao.” Os autores destacam que aspectos
importantes das politicas e processos educacionais estao ocorrendo fora das fronteiras
nacionais e por atores nao necessariamente comprometidos com uma visao humanistica da
educacao, a exemplo do Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Sofrendo menos criticas do que as organizacoes citadas, a UNESCO se constitui como
outro grande exemplo de organizacao multilateral que tem alterado as dinamicas
educacionais nas Gltimas décadas. De modo geral, a UNESCO é considerada como uma
organizacao comprometida com a promocao de educacao de qualidade para todos, ampliagao
da escolarizacao e incentivo de trabalhos pedagogicos que tratem sobre os temas
desenvolvimento sustentavel, cultura da paz, diversidade cultural e cidadania global. De
acordo com Robertson e Dale (2011), os problemas do envolvimento dessas organizacoes,
entre outros motivos, relaciona-se com o fato de muitas possuirem grande notoriedade e
poder, de modo que, apesar de muitos autores se dedicarem a essa tematica, carece mais
investigacoes sistematicas sobre a repercussao dessas mudancas na realidade escolar. A
UNESCO é um agente hegemonico que, assim como os demais, reproduz em sua forma e
conteddo a ideologia dominante.

Nos dltimos anos tem crescido no mundo e no Brasil o nUmero de escolas que
integram um projeto da UNESCO intitulado “Rede Escolas Associadas” ou “Programa Escolas
Associadas (PEA)". Este programa foi criado de forma experimental em 1953, na ocasido com
outro nome, e iniciou com 33 escolas em 16 paises. No decorrer das Gltimas décadas do
século XX, o programa se consolidou e expandiu sua atuacao nos paises emergentes. No inicio
deste século, o programa passou novamente por uma reestruturacao e passou a referir-se
como uma Rede de Escolas Associadas. Segundo os dados levantados em 2022 pela
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UNESCO, sao cerca de 12 mil escolas em 182 paises. No Brasil, sao 569 escolas associadas,
representando um total de 500 mil alunos e 36 mil professores envolvidos neste programa
em territorio nacional. De acordo com os dados da coordenadoria nacional do programa, sao
316 escolas privadas e 253 publicas. Na rede pablica, o aumento do nimero de escolas
associadas ocorreu entre 2014 e 2022, partindo de 36 escolas em 2014 para 253 em 2020.
Apesar do expressivo crescimento do programa nos ultimos anos, considerando os dados
totais da educacao basica no pais, esses nimeros ainda representam uma parcela exigua da
realidade escolar brasileira.

A despeito do pequeno percentual do PEA quando comparado com os dados
absolutos, o fato de ser um programa coordenado por uma organizacao internacional atuando
diretamente no chao da escola merece maiores reflexdes. Isso se justifica pelo apontamento
de Robertson e Dale (2011), sobre a caréncia de esquemas mentais para a compreensao das
transformacoes ocorridas nas Gltimas décadas em decorréncia da mudanca de escalas e
atores atuando em torno da educacao. Neste sentido, este trabalho se enquadra como um
estudo qualitativo e exploratdrio de natureza basica com professores da rede municipal de
Imbé (RS) para compreender as percepcoes que os profissionais desta rede possuem a
respeito da participacao das escolas municipais no PEA. Imbé possui uma rede municipal de
educacao basica composta por 15 escolas, sendo 8 escolas de educacao infantil (EMEI) e 7
escolas de ensino fundamental (EMEF), todas elas vinculadas ao programa referido.

Este trabalho constitui-se como um recorte da pesquisa realizada no ambito do
Programa de P6s-Graduagao em Dinamicas Regionais e Desenvolvimento da Universidade
Federal do Rio Grande do Sul (PGDREDES/UFRGS) e que teve como inquietacao inicial a
atuacao de uma das autoras em uma escola que integra a REDE-PEA entre os anos 2022-
2023 no municipio ja mencionado. Ao encontro dos temas da sessao tematica pretendida e
da tematica que ja esta sendo abordada no trabalho de dissertacao, este artigo disserta sobre
os efeitos da globalizacao e das politicas internacionais sobre as dinamicas de
desenvolvimento regional no Brasil. Refletiremos, em especial, acerca dos impactos do PEA
na rede municipal de educacao basica de Imbé, para compreender como esta politica exdgena
repercute na expansao das liberdades humanas (Sen,1999), contribuindo (ou ndo) com a
aprendizagem dos estudantes e maior aproximacao entre escola e comunidade.

Imbé é um pequeno municipio do Litoral Norte (LN) do Rio Grande do Sul (RS), regido
que esta sendo marcada por um crescente processo de expansao urbana e crescimento
demografico nas dltimas duas décadas. O processo de ocupacao desta regiao esteve
inicialmente vinculado ao deslocamento sazonal serra-litoral durante os periodos de férias.
De acordo com Lopes, Ruiz e Anjos (2018, p.427), o Brasil vem estimulando a ocupacao da
zona costeira a partir de duas logicas: uma delas é o desenvolvimento de areas portuarias e a
outra esta ligada a beleza cénica, que responde ao desenvolvimento do turismo. Nesse
contexto, o LN do RS corresponde a segunda logica citada, sendo o turismo e as atividades de
lazer a base econdmica desta regiao. A maioria dos municipios da regiao emancipou-se nas
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décadas de 1980 e 1990, a exemplo do municipio de Imbé, cuja emancipacao consolidou-se
em 9 de maio de 1988.

De acordo com Dal Forno, Klas e Lopes (2021), estudos como o RS 2030: Agenda de
Desenvolvimento Territorial (Rio Grande do Sul, 2015) revelaram que, em diversos aspectos
e indicadores comparados, a regiao do Litoral Norte € a menos produtiva do estado e a menos
representativa, contando com uma participacao média de apenas 1,5% do PIB estadual. O
mesmo estudo também mostra que a regiao apresenta o menor PIB per capita do estado do
RS. Outros documentos analisados pelos mesmos autores, como os estudos do projeto
Rumos 2015, demonstraram que a regiao do LN possui baixo desenvolvimento econémico e
baixo potencial, aliados a indices sociais abaixo da média do estado.

A paisagem dos municipios litoraneos do estado apresentam grandes contrastes:
enquanto para os turistas essa regido se constitui no paraiso dos condominios horizontais
onde encontram paz longe do barulho da cidade; para a populacao residente a realidade se
apresenta com indmeras precariedades: falta de oportunidades de emprego na regiao,
remuneragoes abaixo da média do estado, falta de estrutura de saide na maioria dos
municipios, transporte piblico municipal e intermunicipal precario, etc. Esses dados e
caracteristicas evidenciam a situacdo de vulnerabilidade que se encontram os municipios do
LN, de modo que Imbé nao se constitui como excecao. Na comparagao com outros municipios
do estado, no critério renda per capita, Imbé consta na posicao 447 de 497 (IBGE, 2021)."

Para este trabalho, foi realizada pesquisa bibliografica acerca das producoes sobre
este programa no Brasil, pesquisa documental com documentos disponibilizados pela
UNESCO e entrevistas com nove docentes da rede ja mencionada. As entrevistas foram
realizadas a partir de um topico-guia (entrevista do tipo semi-estruturada) durante o segundo
semestre de 2024. Para este artigo foram selecionadas apenas quatro entrevistas
(entrevistas 1, 2, 4 e 6) em virtude de as transcri¢cdes e revisoes nao terem sido concluidas
até o momento. A metodologia mobilizada ao longo da pesquisa, incluindo este recorte, foi o
paradigma indiciario de Carlo Ginzburg (1989).

Para atender aos objetivos a que nos propusemos aqui, o trabalho segue organizado
em 3 secoes, além desta introducao. A primeira secao apresenta o paradigma indiciario e o
campo em que foi realizada a coleta de dados primarios que compoem este trabalho. A
segunda secao dedica-se a discutir, a partir de uma abordagem conceitual, a relacao do
processo de internacionalizagao das politicas educacionais com o aprofundamento da
globalizacao e neoliberalismo. Ainda nesta secao, também é discutida a relacdao entre
educacao e desenvolvimento regional, ancorando-se na perspectiva da educacao como
liberdade de Amartya Sen (1999). A terceira secao apresenta visoes dos atores locais sobre a
participacao das escolas em que atuam neste projeto internacional e global coordenado por
um agente hegemonico na educacao. Por ltimo, as consideragdes finais retomam algumas

! Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/imbe/panorama Acessado em: 25/11/2024.
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das inquietacdes iniciais, sinalizando diferentes interpretacées e possibilidades no que
concerne a repercussao deste programa para a realidade escolar.

MATERIAIS E METODO

Nas ciéncias humanas e sociais, a busca pela objetividade torna-se cara, pois ao lidar
com atores humanos, frequentemente pode-se ter dificuldade em distinguir a interpretacao

Zn

que os atores dao a “realidade tal qual ela &". Para Giovani,

E inquestionavel o papel do HUMANO, ja que o objeto das ciéncias humanas é o ser expressivo
e falante. Nessa condicao, o ser pesquisado é inesgotavel em seu sentido e significado. Dessa
forma, quando se realiza pesquisa em ciéncias humanas, o pesquisador depara-se com indicios
que direcionam o seu olhar a alguma interpretacdo e isso esta bem longe de ser sindnimo de
exatidao. (Giovani, 2018, p.130, grifo nosso)

Ginzburg (1989) propde o paradigma indiciario como um dos diferentes meios pelos
quais sao formulados os diversos tipos de saberes. Para o autor, o paradigma indiciario
apresenta a vantagem de fundamentar-se num rigor flexivel sem resultar numa abordagem
rigorosa, posto que uma rigorosidade em ciéncias humanas por vezes pode acarretar uma
perda na qualidade da analise da realidade em questao. De acordo com Giovani (2018), essa
metodologia tem se destacado nas Gltimas décadas, constituindo-se como uma opc¢ao
metodologica por todos aqueles que dedicam-se a estudar o fazer humano e consideram a
particularidade do humano em sua pesquisa e escrita. Rodrigues (2005) esclarece:

Criando sua propria metafora, Ginzburg compara as variaveis que compdem uma
pesquisa desenvolvida sob o paradigma indiciario aos fios de um tapete. Definido o
campo onde se realiza a investigacao [o territério], o pesquisador/tecelao busca
indicios de um padrdo que [reJune as informacées em uma interpretacdo que encontra
seu significado no contexto teérico sustentado pela urdidura dos fios. (Rodrigues,
2005, p.216, grifo nosso)

Para Ginzburg (1989), o paradigma indiciario baseia-se em indicios imperceptiveis
para a maioria, constituindo-se em um meétodo interpretativo centrado sobre os detalhes
que, ao mesmo tempo, sao considerados reveladores. Neste sentido, os documentos, assim
como os dados primarios obtidos por meio de técnicas metodoldgicas, servem como fontes,
ou seja, como bases para a investigacao. Essas fontes servem como pistas que podem
apontar um caminho para onde conduzir a pesquisa. Ao perseguir tais vestigios, o paradigma
indiciario consiste, portanto, em um método interpretativo no qual os detalhes - os indicios,
sintomas - sao considerados importantes, pois podem contribuir para a interpretacao de um
contexto social ao permitir uma escrita narrativa, ancorada em teoria e método, coerente.
Para Giovani (2018, p.138), “esse tipo de conhecimento qualitativo tem uma ligacao com o
conhecimento denominado cotidiano: nasce da experiéncia, da concretude da experiéncia e
nesta concretude esta toda a forca e o limite desse tipo de saber.”

A pesquisa por meio do paradigma indiciario consolida-se metodologicamente enquanto
qualitativa porque nao tem a pretensao de generalizacao das interpretacdes, uma vez que
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conta com a realidade dinamica e tenta nao retirar os sujeitos e objetos de seu contexto nas
analises, caracterizando-se muito mais pela subjetividade do que pela objetividade e, assim,
exigindo mais rigor e menos rigidez. (Giovani, 2018, p.141)

Portanto, ao encontro de Giovani (2018), ressaltamos que este estudo nao tem a
pretensao de ser generalizavel, visto a limitacao de entrevistas realizadas, recorte espacial,
tempo de pesquisa e a propria preferéncia das autoras ao definirem esta metodologia. Ao
contrario, busca apresentar uma interpretacao possivel, entre tantas outras, a partir dos
dados disponibilizados em documentos e obtidos por meio das entrevistas. Para isto, a
interpretacao esta devidamente ancorada em teoria de autores que também se propuseram
a estudar tais tematicas.

APRESENTACAO DO CAMPO E DOS DOCUMENTOS UTILIZADOS

A rede municipal de educacao de Imbé é composta por 15 escolas, sendo 8 escolas de
educacao infantil (EMEI) e 7 de ensino fundamental (EMEF). O quadro funcional das escolas
compreende 300 docentes. Considerando os limites desta pesquisa, para a selecao de
entrevistados foi definido o recorte anos finais do ensino fundamental e o critério de pelo
menos um professor de cada uma das EMEFs. A técnica para a selecao dos entrevistados foi
a bola de neve (snowball sampling) por amostra linear, no qual consiste que apds a definicao
do primeiro participante, os demais sao indicados pelos proprios participantes da pesquisa.
As entrevistas foram do tipo semi-estruturadas, com um total de 9 entrevistados e uma
duracao média de 30 minutos, sendo abordadas questdes referentes a formagao e
experiéncia do entrevistado, suas impressoes e informacoes sobre a participagao das escolas
no PEA. Considerando que a pesquisa da qual este recorte faz parte ainda esta em
andamento, para este artigo foram selecionadas as entrevistas realizadas com os
entrevistados 1, 2, 4 e 6. Para este trabalho, o enfoque sera dado a partir das respostas de 3
perguntas que compunham o tépico-guia: 1) Para vocé, o que significa pertencer a Rede de
Escolas Associadas da UNESCO?; 2) O que o programa proporcionou para o trabalho
pedagogico e para a comunidade? e 3) Como vocé vé a participagao da Escola no PEA-
UNESCO?

De acordo com Poupart (2008, p.217), o uso dos métodos qualitativos, especialmente
a entrevista, foi e ainda é considerado como um meio de dar conta dos diferentes pontos de
vista dos atores sociais, possibilitando a compreensao e interpretacao de suas realidades.
Portanto, a narrativa do entrevistado € um ponto de vista dentre os diferentes pontos de vista
existentes sobre o tema em questao, nao sendo, portanto, os textos dos pesquisadores
traducodes da realidade estudada, mas versoes parciais e parcelares dessa realidade estudada
a partir de alguns pontos de vista (Poupart, 2008).

Os documentos que integram o corpus desta analise sao os 1) Rede de Escolas
Associadas da UNESCO: guia para membros, 2) Rede de Escolas Associadas da UNESCO: guia
para coordenadores nacionais, 3) Declaracao Mundial de Educagao para Todos (1990) e 4) o
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relatério Reimaginar nossos futuros juntos: um novo contrato social para a educagao (2022).
Os documentos foram utilizados apenas como forma subsidiaria para evidenciar alguns
indicios percebidos ao longo da pesquisa documental, bibliografica e a partir da coleta de
dados primarios. Tanto neste artigo quanto na pesquisa que esta em andamento o corpus
prioritario de analise sao os dados obtidos por meio das entrevistas com os docentes da rede
municipal de ensino de Imbé.

MULTIESCALARIDADEEA MUNDIALIZACEO DO LUGAR

ESCALAS E A INTERNACIONALIZACAO DAS POLITICAS EDUCACIONAIS

De acordo com Silveira (2020), as escalas espaciais estao presentes em mdaltiplos
aspectos de nossas vidas, COmo NOs processos sociais e econdmicos e na construcao e
implementacao das politicas pablicas. Por conseguinte, considerar as escalas de analise, em
seus diferentes niveis de abrangéncia, contribui para a compreensdao dessa realidade
complexa que se estabelece entre as diferentes escalas e se manifesta na realidade
percebida. Silveira (2020, p.202) salienta que “a complexidade dos processos cada vez mais
interdependentes, inter-relacionados nos demandam a pensar as escalas socialmente
construidas e vivenciadas em uma perspectiva relacional, ou seja, em sua dimensao
multiescalar.” Nesse sentido, consideramos que a abordagem multiescalar possibilita
compreender essa inter-relacao entre a Rede PEA e a rede municipal de ensino de Imbé. Os
diferentes niveis escalares, do local (Imbé) ao global (UNESCO), ndo devem ser vistos como
resultados de uma ordem hierarquica, mas sim numa perspectiva relacional (Silveira, 2020).

No que diz respeito a escala global, Smith (1997) salienta que os limites desta nao sao
dados pelas fronteiras naturais do planeta, mas que, assim como ocorre com as demais
escalas, a global é socialmente produzida. A exemplo disso, o autor menciona a nogao de
mundo/globo durante o processo de expansao do Império Romano, que considerava o mundo
como uma parcela pequena do planeta. Do mesmo modo, hoje as viagens espaciais sugerem
uma expansao da escala global, nao restringindo-a mais ao proprio globo. De acordo com o
autor, “com o modo de producao capitalista, a escala global & primariamente uma construcao
da circulagdo do capital.” (Smith, 1997, p.155) Neste sentido, a escala global esta
estritamente ligada a capacidade de circulacao do capital: integra a escala global aqueles
locais em que a fluidez de circulagao ocorre em ritmos acelerados enquanto que os locais que
possuem ritmos menos velozes distanciam-se dela. Entretanto, nao s6 o ritmo e a
intensidade influenciam essa definicao, visto que, a despeito de alguns locais conterem o
global, a relagao que ocorre entre as diferentes escalas é inter-relacional e interdependente
neste cenario de complexificagdo da economia e demais estruturas sociais.

Para Gumbowsky, Juraszek e Noernberg (2020, p.88), organismos multilaterais como
a UNESCO entendem que a educagao nao foge da globalizacao e da integracao crescente no
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contexto atual, de modo que os organismos internacionais acabam assumindo papéis nao
apenas de consultores e orientadores, mas prescritores de agendas e politicas pablicas para
a educagao. Ainda de acordo com os autores (2020, p.80), os organismos internacionais
defendem a educacao como um mecanismo de equilibrio de oportunidades sociais e
econdmicas a fim da reducao de desigualdades, de modo que a educagao é considerada como
um meio para geracao de empregados, empregos e reducao de pobreza, mantendo assim a
concepcao de desenvolvimento alinhada, sobretudo, as questées econémicas. Os autores
demonstram que a visao dominante de educagao para essas organizacoes assenta-se na
teoria do capital humano. De acordo com os autores,

Ainda em 2016, a UNESCO elencou uma série de fatos e projecoes que comprovam como a
educacao pode ser poderosa e participar ativamente do desenvolvimento sustentavel
esperado pela ONU na Agenda 2030. S3o eles: a) Reduz taxas de natalidade; b) reduz impactos
de desastres naturais; c) melhora a produtividade da agricultura; d) combate a pobreza; e) supre
as necessidades do mercado de trabalho; f) reduz as diferencas entre géneros; g) diminui a
mortalidade infantil e a taxa de fecundidade; h) representa menor criminalidade; i) aumenta a
participacdo politica construtiva; j) diminui sonegacao fiscal. [...] Na visdo da UNESCO (2019, p.
22): Por meio da educacdo, espera-se que os estudantes adquiram e desenvolvam as
experiéncias e habilidades cognitivas, sdcio-emocionais e comportamentais de que precisam
para se tornarem contribuidores construtivos e responsaveis perante a sociedade.
(Gumbowsky; Juraszek, Noernberg, 2020, p.84 e 85)

Robertson e Dale (2011) destacam que aspectos importantes da elaboracao de
politicas educacionais e de processos educacionais estao ocorrendo fora das fronteiras
nacionais e por atores nao necessariamente comprometidos com uma visao humanistica da
educacao.

Em outras palavras, ha uma mudanca de um sistema educacional predominantemente
nacional para uma distribuicao de atividades mais fragmentada, multiescalar e multissetorial,
que agora envolve novos participantes, novas maneiras de pensar sobre a producao do
conhecimento e sua distribuicao, e novos desafios em termos de garantia de distribuicao de
oportunidades de acesso e de mobilidade social. (Roberson; Dale, 2011, p.348)

Como apontam os autores, o processo de mundializagao tem promovido mudancas
em todas as areas, incluindo a educacao. Entendemos a mundializagao como o processo de
incorporacao e assimilacao de habitos, costumes e ideias de outros locais do mundo, de modo
que este processo altera o proprio modo de vida das pessoas em seus locais. Trata-se de um
processo relacionado também ao econdémico, mas que esta fortemente atrelado ao cultural,
reproduzindo-se em escalas variadas de acordo com cada sociedade. O lugar - espaco
geografico dotado de significados particulares e humanos - que tem sido modificado pelo
mundo, sofrendo esta mundializacao, € o lugar-escola. Ou seja, trata-se da incorporacao de
modos de pensar e experienciar a escola, por meio de mudancas nas politicas educacionais
intensificadas pela complexa relacao de miltiplas escalas, setores e atores.

Santos (2022, p.29) aponta que “no fim do século XX e gragas aos avangos da ciéncia,
produziu-se um sistema de técnicas presidido pelas técnicas da informagao, que passaram a
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exercer um papel de elo entre as demais, unindo-as e assegurando ao novo sistema técnico
uma presenca planetaria.” Porém, Santos continua, “a globalizagao nao é apenas a existéncia
desse novo sistema de técnicas. Ela & também o resultado das acoes que asseguram a
emergéncia de um mercado dito global, responsavel pelo essencial dos processos politicos
atualmente eficazes.” (Santos, 2022, p.29). Neste sentido, a globalizagao consagra-se como
0 apice da internacionalizagao do sistema capitalista. Ainda segundo o autor, os fatores que
contribuem para explicar esse processo sao: “a unicidade da técnica, a convergéncia dos
momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um motor Gnico na historia,
representado pela mais-valia globalizada.” (Santos, 2022, p.25). Para Santos (2022), o motor
Unico da globalizacao é a mais-valia universal, que s6 se tornou possivel

[...] porque nos encontramos em um novo patamar da internacionalizagao, com uma verdadeira
mundializacao do produto, do dinheiro, do crédito, da divida, do consumo, da informagao. Esse
conjunto de mundializa¢6es, uma sustentando e arrastando a outra, impondo-se mutuamente,
& também um fato novo. (Santos, 2022, p.37)

A mais-valia globalizada pode ser interpretada como esse fator extra-econémico e,
ao mesmo tempo, extra-politico que tem orientado a formulagao de politicas pablicas (e a
auséncia delas) para a continuidade da reproducao das estruturas sociais do sistema
capitalista, posto que refere-se aos grandes players da economia mundial e as instituicoes
que atuam em defesa de seus interesses, a exemplo de organizagdes multilaterais. Como
resultado, sob a globalizacao neoliberal, o mundo nao é mais governado apenas em nivel
estatal, mas também por meio de atores globais que atuam por meio do estado.

O processo de internacionalizacdo e mudancas de escalas das politicas & um
fendmeno iniciado na segunda metade do século XX e intensificado nas Gltimas décadas com
a intensificacao da globalizacao neoliberal. A educagao nao escapa dessas transformacoes
provocadas pela mudanca escalar e insercao de novos atores na formulacao de politicas. Para
Akkari (2011), o fendmeno da internacionalizagao das politicas educacionais é algo mundial,
mas que ocorre de maneira desigual e descontinua entre os paises do globo.

Para Mundy (1998), é possivel identificar trés fases no processo de evolucao destas
mudancas de escalas e atores a partir de 1945: “um periodo de institucionalizacao (1945-
1965), um periodo de contestacao (1966-final dos anos 1970) e um periodo continuo de
transicao moldado pelo neoliberalismo.” (apud Robertson; Dale, 2011 p.42) Diferentemente
do liberalismo classico, que defendia a nao participagao estatal, o neoliberalismo se apropriou
dos estados para que estes atuem em prol de seus interesses, sendo institucionalizado pelo
poder do Estado. Ao encontro dessas questdes, Afonso (2003), ao citar os trabalhos de Roger
Dale, utiliza o conceito que Dale designa como “perspectiva dos institucionalistas do sistema
mundial (world institutionalists)”, no qual

[...] tenta demonstrar que o desenvolvimento dos sistemas educativos tem como pressuposto
a existéncia de uma cultura educacional mundial comum que se traduz num conjunto de
recursos imateriais disponiveis, partilhados por uma comunidade internacional (mundial)
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composta por Estados-nacao auténomos que tendem a institucionalizar modelos
estandardizados e a seguir orientacdes idénticas, isto &, a reproduzir um certo "isomorfismo
educacional”. (Afonso, 2003, p.41)

Para o autor, a influéncia da referida comunidade internacional tende a ser veiculada
por meio de organizacgoes internacionais, como OCDE, UNESCO, Banco Mundial, entre outras.
A disseminacao de orientagoes e categorias organizacionais e curriculares desses organismos
costumam receber maior peso na formulagao das politicas educacionais do que os proprios
fatores internos de cada um dos diferentes Estados-nacao. O argumento central dos
institucionalistas & que "as instituicdes nacionais, incluindo o proprio Estado, nao se
desenvolvem autonomamente, sendo, antes, essencialmente modeladas no contexto
supranacional pelo efeito de uma ideologia mundial (ocidental) dominante.” (Afonso, 2003,
p.41)

Afonso (2003) aponta para uma segunda perspectiva para a compreensao dessa
mudanca de escala e atores na formulacao de politicas. Para esta, a hipotese é de que existe
uma agenda globalmente estruturada para a educacao, que “enfatiza a centralidade da
economia capitalista no processo de globalizacao, entende o global como o conjunto de forcas
econdmicas que operam supranacional e transnacionalmente”, considerando também as
desigualdades entre as nagoes que acabam por levar a imposicao de prioridades por parte de
alguns Estados sobre outros. (Afonso, 2003, p.41)

Para Afonso (2003), apesar de as perspectivas dos institucionalistas e da agenda
globalmente estruturada defenderem pressupostos iniciais diferentes, ambas partilham a
énfase no papel de fatores supranacionais na configuracao das politicas de educacao
nacional. Entretanto, para a perspectiva institucionalista,

[...] os valores e a ideologia que modelam a “cultura educacional mundial comum” sdo tao
determinantes que se sobrepdem aos fatores nacionais, desvalorizando, assim, a
especificidade desses e a sua contribuicao; para a perspectiva da “agenda globalmente
estruturada para a educacdo” o que esta em causa é a manutencao e reproducdo do sistema
econdmico capitalista e a posi¢ao hegemanica que nele detém os Estados mais poderosos — o
que, no entanto, nao impede que se analisem as especificidades dos processos nacionais na
procura das suas articulagdes com as dinamicas transnacionais e globais. (Afonso, 2003, p.41)

A perspectiva dos institucionalistas e da agenda globalmente estruturada nao se
excluem, ainda que se apresentem com pressupostos iniciais e objetivos distintos, posto que
ambas contribuem para a manutencao das estruturas de reproducao do capitalismo numa
perspectiva de desenvolvimento desigual entre os Estados a partir de uma divisao
internacional do trabalho que acaba por reduzir as especificidades de cada local. Neste
aspecto, fica evidente que, apesar das relagdes multiescalares nao constituirem-se como
necessariamente relacoes hierarquizadas, a participacao dos institucionalistas do sistema
mundial e a da agenda globalmente estruturada pode acarretar, no que chamou Sen ao tratar
das prescricoes ditadas aos paises emergentes - a busca incessante pelo crescimento
econdmico -, “na eliminacao de suas tradicoes e heranca cultural” (Sen, 1999, p.47)
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EDUCACAO E DESENVOLVIMENTO

A despeito dos atores globais que atuam nas diferentes escalas manterem uma visao
de desenvolvimento que valoriza os indicadores econdmicos e busca na educagao um “alivio
para a pobreza” (Evangelista; Shiroma, 2006), entendemos que mesmo nessa disputa e
tensao existente acerca da educacao, esta ocupa um papel central para a promocao do
desenvolvimento. Educacao e desenvolvimento parece ser uma relagao ébvia independente
das nocoes acerca de “educacao” e “desenvolvimento” de cada interlocutor. Entretanto,
Borges e Bernartt (2010) alertam para o fato de que apesar disso, na histéria da educagao
nem sempre esta recebeu investimentos necessarios e a devida atencao para efetivar a
promocao do desenvolvimento, mesmo quando identificamos no discurso o pressuposto de
que a educacao pode ser considerada como alavanca para o desenvolvimento.

A educacdo, historicamente, nao fazia parte das discussdes sobre desenvolvimento por
possuir, aparentemente, uma influéncia indireta (IPEA, 2002). Hoje, acusam a educag¢ao de nao
contribuir com o desenvolvimento do pais, principalmente por revelar indices educacionais
baixissimos se comparados com outros paises do mundo. Acabam por usar este discurso como
pretexto das falhas no crescimento do pais, porém, o que pouco se discute, & o qué esta por
detras das politicas pablicas educacionais, que na grande parte das vezes, privilegiaram
pensamentos liberais de desenvolvimento impedindo o crescimento da propria educacao em
niveis mais qualitativos e criticos. O que normalmente se associa é a ideia da educacao e
desenvolvimento ligados com o intuito de qualificacao de mao de obra ou de avancos cientifico-
tecnolégicos, revertido em processos econdmicos. Raras sao as reflexdes sobre o papel da
educacdo informal e do fortalecimento dos vinculos, por exemplo, como base para o

desenvolvimento endégeno de comunidades. (Borges; Bernartt, 2010, p.4)

Por se tratar de um termo polissémico, "desenvolvimento” pode ser concebido de
diferentes formas. Para parcela significativa das pessoas, desenvolvimento esta vinculado
com crescimento econdmico, seja entendendo os dois termos como sinénimos ou como
causa e consequéncia, tal como é demonstrado por Borges e Bernartt (2010). Amartya Sen
(1999) é um dos principais nomes no deslocamento da visao puramente econdmica do
desenvolvimento para uma concepcao mais ampla, defendendo a ideia do desenvolvimento
como meio e fim para a expansao das liberdades humanas. Neste aspecto, considerando as
diferencas e desigualdades existentes entre as diferentes regides de um pais de propor¢oes
continentais como o Brasil, Sousa e Freiesleben (2020) advogam que “no contexto do
desenvolvimento regional e nas possibilidades de sua realizacao acredita-se ser o Estado e a
educacao os principais potencializadores desta agao.” (Sousa; Freiesleben, 2020, p.398) Para
os autores,

o desenvolvimento regional & uma necessidade de gerir eficazmente os fatores de
desenvolvimento, seja no melhor uso dos recursos como na garantia de uma maior
participacao dos diferentes atores, como também na busca de solu¢des para os problemas
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criados pela dinamica da economia global, principalmente no tocante aos desequilibrios
espaciais. Nesse sentido para um melhor entendimento conclui-se que o grande protagonista
deste processo sao os atores locais, na formulagao de estratégias, na tomada de decisoes
econdmicas e sua implementacao, pois o desenvolvimento regional é o conjunto dos diferentes
desenvolvimentos locais, nao se resumindo a um processo de estimulos nacionais em uma
dada localidade. (Sousa; Freiesleben, 2020, p.401)

A tese, portanto, para a promocao do desenvolvimento regional assenta-se no
protagonismo dos atores locais. Para isto, a partir de Sen (1999) e de Sousa e Freiesleben
(2020), podemos inferir o papel fundamental da educacao escolar na promogao da expansao
da liberdade e autonomia desses atores. A vista disso, Duarte (2018) considera que para a
construcao de curriculos escolares verdadeiramente democraticos é necessario a defesa de
uma escola pablica, universal, laica e gratuita que oportunize o desenvolvimento pleno das
potencialidades dos alunos e do enriqguecimento de suas necessidades culturais,
evidenciando as relacoes entre curriculo escolar e promocgao da liberdade. Tais ideias vao ao
encontro da perspectiva de desenvolvimento como liberdade de Sen (1999), demonstrando o
papel fundamental da escolarizacao para a promocao de oportunidades e pleno
desenvolvimento das potencialidades humanas.

A escolha por estes aspectos evidencia-se na importancia da educagao para o
desenvolvimento humano e o potencial deste para o desenvolvimento regional. Portanto,
considera-se que a teoria do desenvolvimento humano possibilita analisar se o PEA contribui
para a promocao das liberdades substantivas e o fomento do desenvolvimento local e
regional ou a manutencao de padrdes desiguais, numa regido ja historicamente marcada por
tantas desigualdades.

Tendo em vista que a escola tem o potencial de contribuir na construcao de habitos e
visoes de mundo, implementar politicas educacionais mais humanistas ou tecnicistas implica
em promover trajetdrias de desenvolvimento distintas, evidenciando a relacao entre
educacao e desenvolvimento regional e a relevancia de compreender processos que podem
implicar em politicas educacionais ora mais voltadas ao bem estar humano, a valorizacao das
diferentes culturas, saberes, modos de vida e ecossistemas locais e regionais, ora mais
voltada a visao hegemonica, tecnicista, global, baseada no crescimento econdémico.

Para Duarte (2018), as potencialidades referem-se a uma visao processual e dialética
da individualidade humana. Os estudantes sao pessoas com potencialidades ainda nao
plenamente desenvolvidas, que encontram na escola o espaco para explorarem suas
possibilidades de desenvolvimento. Duarte aponta que para Gramsci (1995), a questao das
possibilidades esta no nucleo constitutivo do ser humano:

A possibilidade nao é agrealidade, mas é também ela umarealidade: que o homem possa ou ndo
possa fazer determinada coisa, isto tem importancia na valorizacdo daquilo que realmente se
faz. Possibilidade quer dizer “liberdade”. A medida da liberdade entra na definicao de homem. Que
existam as possibilidades objetivas de nao se morrer de fome e que, mesmo assim, se morra
de fome, é algo importante, ao que parece. Mas a existéncia das condicoes objetivas — ou
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possibilidade, ou liberdade — ainda nao é suficiente: & necessario, “conhecé-las” e saber utiliza-
las. Querer utiliza-las. (Gramsci, 1995, p.47 apud Duarte, 2018, p.140, grifo nosso)

No que se refere ao desenvolvimento humano, “a questao das possibilidades se
apresenta numa relacao dialética entre o individuo e as circunstancias socioculturais, ou seja,
numa ininterrupta dinamica entre subjetividade e objetividade”. (Duarte, 2018, p. 140) Para o
autor, o trabalho educativo, por meio da atuacao de seus profissionais, precisa conhecer as
possibilidades do individuo (microescala histérica) e da cultura humana (macroescala
historica), que foi produzida e reproduzida ao longo do tempo, pertencendo a toda a
humanidade.

Mas, como alerta Gramsci, ndo basta conhecer essas possibilidades, & preciso saber utiliza-las
e querer utilizd-las. O curriculo escolar, nessa perspectiva, deve ser pensado como um
processo de apropriacdo do conhecimento que explore as melhores potencialidades de
desenvolvimento dos individuos e, simultaneamente, as melhores potencialidades
humanizadoras da cultura. (Duarte, 2018, p.141)

O autor evidencia que a escola nao deve ignorar a realidade local e as necessidades
da vida cotidiana, entretanto, deve-se considerar que a educacao escolar também nao pode
limitar-se ao imediatismo e pragmatismo da vida cotidiana, especialmente no contexto
capitalista contemporaneo, “em que o cotidiano &€ um terreno muito fértil para a disseminagao
das mais alienantes formas de consumismo, de atitudes fetichistas perante as forcas sociais
e de manipulagao ideoldgica das consciéncias.” (Duarte, 2018, p.141) Nesse sentido, a escola
nao pode se constituir enquanto reprodutora da alienacao da vida e desconexao com a
materialidade, tampouco entender que a expansao das liberdades individuais deve ser
entendida na perspectiva neoliberal que intensifica o processo de individualizacao da
sociedade, mas sim conectar as liberdades individuais no sentido social mais amplo possivel:
o de coletividade humana.

INDICIOS DAS INTERCONEXOES ENTRE A ESCOLA ASSOCIADAE A
UNESCO

As entrevistas com os docentes da rede municipal de Imbé constituem o corpus
prioritario de analise da pesquisa que tem sido desenvolvida no programa de pos-graduacao
referido. Para este artigo, dado a sua limitagao, traremos recortes das respostas dos
entrevistados, sobretudo aquelas que envolvem as tematicas relacionadas a visao que eles
possuem do projeto em si e da vinculagao das escolas em que atuam neste projeto, assim
como do potencial que este projeto tem (ou ndo) de contribuir na expansao das liberdades, tal
como formulado por Sen (1999), ao contribuir na aprendizagem dos estudantes e numa maior
aproximacao entre escola e comunidade.

Sobre o primeiro recorte de analise definido para este trabalho, a visao dos
professores sobre o PEA em si, encontramos alguns indicios que apontam para aspectos
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positivos e negativos do programa, mas também verifica-se uma falta de conhecimento
quanto a estrutura, objetivos e demais pontos que integram o PEA por parte dos docentes.
Até o momento da realizagao das transcri¢does, nenhum professor conhecia este programa
antes da chegada deste na escola e apenas uma pessoa falou ter participado de reunides,
encontros, formagdes ou palestras que tinham como finalidade apresentar o PEA para os
professores e orienta-los quanto ao seu funcionamento. Sobre sua visao, o Entrevistado 1

pontuou:
Eu acho que tem um propésito bom, se nds tivéssemos tempo para conseguir conciliar com as
demandas necessarias para cumprir a BNCC e todas as questoes relativas a escola mesmo,
porque acaba havendo muita demanda e a gente acaba ndo conseguindo cumprir praticamente
nada com exceléncia. Acaba saindo meio que tudo pela metade. (Entrevistado 1, jun/2024)

Sobre a organizagao do tema, calendario, cronograma de realizacao e outras questoes
relacionadas ao planejamento e execucao do projeto, todos os professores apontaram para o
fato de virem pronto, “de cima”, podendo ser interpretado como um indicio da falta de
democratizacao e exclusao dos atores locais dessas decisoes. De acordo com o Entrevistado
1 (jun/2024), "N&o... E passado um manual, como se fosse um manual no inicio do ano, tem
que fazer assim, assim, assim, o tema deste ano € esse, clique no link e faga. Com o calendario,
o tema ja definido, vem tudo de cima.” Os demais entrevistados também deram respostas
semelhantes, a exemplo de: “Os temas eles nos mandam prontos sempre. O calendario penso
que € uma questao de como a supervisao gostaria de organizar.” (Entrevistado 2, jun/2024);
“\Jem tudo a partir da SMED, a Secretaria de Educacao, que organiza e manda para as escolas.
So o tipo de trabalho que ele vai fazer que o professor tem mais liberdade, mas a tematica
vem pronta.” (Entrevistado 4, jul/2024) e "Nao, ele vem pronto. A nossa flexibilidade é
minima, né? A gente vai sempre pela pauta do que foi explicado, do que foi orientado, a gente
n3o tem muita muito espaco para manobra. E sempre dentro do que se espera da parte deles,
€ uma coisa assim, unilateral, certo? (Entrevistado 6, set/2024).

Ao serindagado sobre a conexao desses temas com a realidade escolar ou mesmo os
contetdos programaticos previstos, o Entrevistado 1 respondeu que na maioria das vezes
nao consegue fazer tal conexao. “Nao, na maioria das vezes, os temas, eles tém bastante
relevancia, né? Mas o maior problema mesmo é a gente conseguir encaixar dentro da sala de
aula, dentro do planejamento que a gente tem que fazer, porque nao tem tempo, nao tem
como, entdo acaba ficando desconexo por isso.” (Entrevistado 1, jun/2024)

Em relagao a percepcao dos professores sobre a participacao das escolas no PEA e as
repercussoes deste programa para as praticas pedagogicas, as respostas apontaram para
indicios de sobrecarga, falta de liberdade pedagogica - no momento em que este projeto
passa a ser imposto para todos os docentes -, algumas mudancas nas praticas pedagogicas
e cotidiano, mas que nao chegam a ser percebidas como significativas. Essas questoes ficam
evidentes na resposta do Entrevistado 2.

Uma tristeza... Nao, ndo, brincadeira. Nao, eu entendo a importancia... E interessante a gente
ter esse selo, tudo, e poder trabalhar esses temas. O problema é que ele nao é feito de forma
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organica, ndo é uma coisa natural pra gente. Ah, que a gente conquistou esse selo porque
realmente a gente fazia isso. Nao, a gente faz tudo pra se encaixar, todas as coisas. [...] Tu é
obrigado a entrar num padrao pra conseguir isso, assim, né? Dai isso & uma cobranca a mais
pra gente, né? (Entrevistado 2, jun/2024)

Sobre as mudancas na escola, alguns professores apontaram para o foco na questao da
sustentabilidade e mudangas no uso de materiais, seja na escolha do tipo ou mesmo
quantidades. Porém, o Entrevistado 4 salientou que, aos poucos, mesmo essa questao foi se
perdendo.

S6 essa utilizacdo de material e algumas orientacoes de ter que fazer os projetos sobre
educacao ambiental dentro da sustentabilidade, que no caso é o tema principal, que é o que
eles passam pra nds, & a questdao da sustentabilidade. Mas nao tem muitas praticas
sustentaveis. Por exemplo, separacao de lixo. Isso € uma coisa que iniciou, mas parece que nao
teve um desenvolvimento. Hoje & o lixo comum, todo mundo bota o lixo no mesmo lugar. Ele ja
deveria ter avangado bastante nessa conscientizacdo do lixo. (Entrevistado 4, jul/2024 )

O Entrevistado 6 mencionou, em mais de uma ocasidao, o aumento das cobrancas e pressao
sobre os professores e como isso acaba por prejudicar a qualidade do trabalho desenvolvido.

Sim, sim, existe ali uma cobranca pelo fato de que as associagoes, as parcerias, essa vinculacao
de uma escola municipal, principalmente se tratando de municipios pequenos como 0 nosso,
existe ali sim uma expectativa de que tudo saia muito aprimorado. Por isso essa pressao no
sentido de ser tudo com muita qualidade. A pressdo, né? Mas no desenvolvimento essa
qualidade acaba nao acontecendo, tanto que se peneira algumas coisas e o sumo, o extrato de
todo um ano de trabalho, acabam sendo imagens e relatérios de uma simplicidade que nao
retrata todo o trabalho envolvido, porque se transcorreu dentro de uma certa precariedade por
causa das outras atribui¢des que nés temos. (Entrevistado 6, set/2024)

Os aspectos positivos é que, bem ou mal, sempre a gente vai ter a vinculagao com algo que é
um orgao Internacional. Nesse sentido, & positivo. O ponto negativo é que propostas tao
salutares, tao boas, acabam nao sendo bem desenvolvidas e se tornam muitas vezes um fardo,
um peso, uma questao natimorta. Porque nao ha uma estrutura para desenvolver tudo isso
com a calma, com a qualidade que a proposta merece. Entao, o ponto negativo é que gera um
cansaco, gera um COMpromisso, gera uma preocupacao. (Entrevistado 6, set/2024)

Referente aos resultados verificados até o momento pelos docentes e no potencial
desse programa em contribuir para uma melhora na aprendizagem dos estudantes, o
Entrevistado 1 destacou que nao apenas os docentes sentem-se sobrecarregados, mas
inclusive os estudantes, pois além deste programa, o0 municipio desenvolve outros projetos
de forma anual e, de acordo com os entrevistados, obrigatoria.

Olha, eu acho que os alunos também ficam sobrecarregados, tanto quanto a gente, porque é
muita informacao, sao muitas coisas a serem trabalhadas, e como eu disse, acaba a gente
trabalhando as coisas todas pela metade, E os alunos, as vezes, assim como nés, a gente nao
consegue deter todas as informagoes, reter todas as informacoes. A gente acaba ficando com
um pouquinho de cada coisa, mas se tivesse um tempo maior seria muito bom, principalmente
na questdo do debate, de conversa, escuta ativa, que eu acho que é muito importante. Mas, no
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caso, como esta ultimamente... N3o contribui, acaba que ndo contribui. (Entrevistado 1,
jun/2024)

Para o Entrevistado 6, o programa contribui, porém sente que a preocupacao da escola parece
ser mais os registros do que os resultados efetivos.

Sim, sim, nos bastidores a gente percebe um proveito em meio a tudo isso. Entao, nesse
sentido, a Unesco vem para somar? Ela vem para somar, porque a gente acaba sendo... ndo
estimulado, mas acaba sendo empurrado para discutir, 0 que nao é exatamente ruim. Mas a
gente, por fim, discute essas questdes dentro dos projetos, dentro das propostas, que sim,
acrescenta alguma coisa e amplia a diversidade de temas, principalmente quando a gente tem
a sensibilidade de harmonizar isso com o que estd na BNCC. [..] parece, pelo menos a
impressao que da é que a educacao fica em segundo plano. Ela cai em detrimento de uma
burocracia, muitas vezes desnecessaria. (Entrevistado 6, set/2024)

Sobre o envolvimento dos professores, aproximagoes com a comunidade e expansao
das liberdades, a fim de maior autonomia dos atores locais, os indicios apontam que isto tem
ocorrido de uma forma vertical, desconexa e com reducao da liberdade de alguns atores, como

0s proprios docentes e estudantes.

Eu acho que nao, porque acaba ficando o tempo muito curto, a gente faz rapidinho ali para
cumprir o prazo e nao tem tempo de envolver a comunidade. [...] Nao envolve a comunidade,
nao envolve a sociedade como um todo, os alunos, o grupo escolar, professores. Fica uma coisa
solta como mais uma parte burocratica a ser preenchida para... s6 para ser entregue no prazo.
(Entrevistado 1, jun/2024)

Nao é o que se tem, é que a comunidade, ela é acolhida no sentido de acompanhar uma parte
do que foi produzido. No entanto, nota-se que nao existe ali uma clareza do que esta sendo
apresentado exatamente. Eu diria que se um pai, um membro da comunidade, fosse
consultado a respeito do que esta acontecendo, muitos nem ao menos sabem do que se trata
a Unesco. Nao sabem a vinculagao daquela placa ou o que aqueles cartazes, aquelas maquetes
representam. O que foi trabalhado, o que significa a amplitude disso tudo nao chega ao
conhecimento da comunidade. Para a comunidade, & apenas mais uma amostra do trabalho
realizado pelos seus filhos. A amplitude da coisa nao chega ao conhecimento de todos.
(Entrevistado 6, set/2024)

Os primeiros resultados da pesquisa evidenciam indicios que denotam que a
educacao é percolada por multiplas escalas, mas ha uma imposicao de ideais exogenas. A¢oes
verticais e desconexas tém levado a reducao da liberdade de alguns atores, como os proprios
docentes e estudantes. E possivel concluir que um dos grandes desafios a ser enfrentado é a
consideragao das perspectivas e abordagens locais e regionais, naimplementacao de politicas
de carater global.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

17



CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo, atribuimos destaque aos efeitos da mundializacao e das politicas
internacionais sobre as dinamicas de desenvolvimento regional no Brasil, a luz do programa
Rede PEA implementado na rede municipal de educacao basica de Imbé/RS.

Os interlocutores apontam aspectos positivos e negativos do programa. Apesar de
ser um projeto da UNESCO voltado as escolas de Educagao Basica, evidenciou-se uma falta
de conhecimento quanto a estrutura, objetivos e demais pontos que integram o PEA por parte
dos docentes. Nenhum dos entrevistados conhecia o programa antes da chegada na escola.
Apenas um interlocutor mencionou ter participado de reunides, encontros, formacoes ou
palestras cuja finalidade era apresentar o PEA aos professores e orienta-los quanto ao seu
funcionamento.

Sobre a organizacao dos temas, calendario e cronograma, todos os professores
apontam nao haver discussao e planejamento na escola, “tudo vem pronto”. Da mesma
forma, os docentes apontam sobrecarga, falta de liberdade pedagogica uma vez que o
programa € imposto e nao construido desde o local. Aumento das cobrangas e pressao sobre
os professores — e também sobre os estudantes — de modo a prejudicar a qualidade do
trabalho desenvolvido também foi mencionado. Foram destacadas mudancas em agoes da
escola referentes a sustentabilidade, mas que acabaram sendo esquecidas com o passar do
tempo. Falas indicam que o PEA contribui como um incentivo a diferentes discussoes, porém
ha uma percepcao de que a escola parece estar mais preocupada com os registros do que 0s
resultados efetivos.

O programa exoégeno implementado nas escolas de Imbé, embora se proponha a
discutir temas como cidadania global, desenvolvimento sustentavel e diversidade cultural
nao parece ter promovido a adesao dos atores locais, nem valorizado a realidade local. Por
exemplo, a proposta de langamento de efluentes tratados (esgoto tratado) nos corpos
hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Tramandai?, produzidos nos municipios de Capao da
Canoa e Xangri-13, que afetarao diretamente a populagao de Imbé e Tramandai, bem como a
Pesca Cooperativa entre pescadores artesanais e os botos, considerada de relevante
interesse cultural para o RS (Lei n° 64/18), & uma questao local/regional que poderia estar
norteando as acoes do PEA nestas escolas. A questao dos despejos de efluentes, implica no
desenvolvimento sustentavel, na cidadania local, na diversidade cultural. Pacotes prontos,
nao conhecem as realidades locais, suas riquezas e seus problemas. Os indicios apontam que
o PEA parece nao estar expandindo as liberdades humanas, pouco contribuindo com a
aprendizagem dos estudantes e com a aproximacao da escola com a comunidade.

Com os resultados parciais apresentados aqui, denotamos ainda, uma conducao do
global para o local. Comisso, € possivel concluir que um dos grandes desafios a ser enfrentado
€ a consideracao das perspectivas, abordagens e dinamicas locais e regionais, na

2 A esse respeito, consultar https://www.ufrgs.br/ceclimar/8776-2/.
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implementacao de politicas de carater global. Dar voz as singularidades locais, € um dos
desafios a serem enfrentados pelas politicas que pretendem ter carater mundial.
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