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Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito.

Resumo: Este trabalho analisa a relacao entre os investimentos e intervencoes piblicas realizadas pelo executivo
municipal da cidade de Niteréi, RJ, em Areas Populares e Areas N&o Populares. Para tanto, cataloga e organiza as
informacoes coletadas, explicitando-as e analisando-as por meio de cartografias criticas, a fim de esclarecer quais
sao os beneficiarios de tais iniciativas. Ou seja, buscando aferir se tais investimentos pablicos tém contribuido para
a mitigacao das desigualdades socioespaciais presentes na cidade objeto de estudo. VVale destacar que o material
produzido tem por objetivo instrumentalizar a luta pelo direito a cidade empreendida por movimentos sociais
atuantes em Niter6i. O recorte espacial abrange os bairros do centro, representados pela area da Operacao Urbana
Consorciada, OUC-Niter6i, Icarai, Fonseca e Jurujuba, areas de diferentes perfis socioeconémicos, que receberam
diferentes tipos de investimentos e/ou intervencoes entre de janeiro de 2018 a agosto de 2023.

Palavras-chave: Intervenc¢des Plblicas; Investimentos Pablicos; Direito a cidade; Cartografia critica; Niter6i (RJ).
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SELECTIVITY OF PUBLIC INVESTMENTS: THE CASE OF NITEROI

Abstract: This article analyzes the relationship between investments and/or public interventions carried out by the
municipal executive of the city of Niterdi, RJ, in popular areas and non-popular areas. It catalogs and organizes the
information collected, explaining and analyzing through critical cartography, in order to clarify who are the beneficiaries
of such initiatives. In other words, seeking to assess whether such public investments have contributed to the mitigation
of socio-spatial inequalities present in the city. It is worth highlighting that the material produced aims to
instrumentalize the fight for the right to the city undertaken by social movements active in Niter6i. The spatial outline
covers the downtown neighborhoods, represented by the Consortium Urban Operation area, OUC-Niterdi, Icarai,
Fonseca and Jurujuba, areas with different socioeconomic profiles, which received different types of investments and/or
interventions between January 2018 and August 2023.

Keywords: Public Interventions; Public Investments; Right to the city; Critical Cartography; Niteroi, R).

SELECTIVIDAD DE LAS INVERSIOES PUBLICAS: EL CASO DE
NITEROI

Resumen: Este trabajo analiza la relacién entre inversiones e intervenciones publicas realizadas por el ejecutivo municipal
de la ciudad de Niteréi, R), en Areas Populares y Areas No Populares. Cataloga y organiza las informaciones obtenidas,
explicandolas y analizandolas por medio de cartografias criticas, con el fin de esclarecer quiénes son los beneficiarios de
tales iniciativas. O seq, buscando evaluar si tales inversiones publicas han contribuido a la mitigacion de las desigualdades
socioespaciales presentes en la referida ciudad. Vale destacar que el material producido tiene como objetivo
instrumentalizar la lucha por el derecho a la ciudad emprendida por los movimientos sociales activos en Niteroi El
esquema espacial considera los barrios del centro, representados por la drea de Operacion Urbana del Consorcio, OUC-
Niteréj, Icarai, Fonseca y Jurujuba, dreas de diferentes perfiles socioeconomicos, que recibieron diferentes tipos de
inversiones y/o intervenciones entre enero de 2018 y agosto de 2023.

Palabras clave: Intervenciones Piblicas; Inversiones Publicas; Derecho a la ciudad; Cartografia critica; Niter6i (R).
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INTRODUCAO

O presente artigo apresenta parte dos resultados da pesquisa que vem sendo realizada na
cidade de Niterdi, situada na regiao metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, que investiga
arelacao entre os investimentos e intervencoes pablicas realizadas pelo executivo municipal
da supracitada cidade nos territorios aqui classificados como populares, a saber, favelas,
comunidades urbanas e condominios do Minha Casa Minha Vida (MCMV) faixa 1 e os
territérios nao populares. O principal objetivo é realizar o levantamento e o mapeamento dos
investimentos e intervencdes relativas a infraestrutura, aos servicos e equipamentos
urbanos realizadas pelo executivo municipal, verificando se tais iniciativas tém contribuido
para mitigar a situacao de desigualdade entre os referidos territorios, visando explicitar
aspectos que usualmente nao sao evidenciados nas cartografias oficiais. O campo empirico é
delimitado por 4 regidoes com perfis socioeconémicos diferentes, o que possibilita a efetiva
comparacao socioespacial dos objetivos acima indicados. Sao eles: o Centro e seus bairros
adjacentes, representados pela area da Operacao Urbana Consorciada (OUC-Niterdi), Icarai,
Fonseca e Jurujuba. A operacionalizacao da pesquisa tem se dado prioritariamente pelo
levantamento de dados e informacgdes obtidas junto as plataformas oficiais, ao Diario Oficial
do municipio de Niter6i e @ midia hegemonica e alternativa. O material coletado € analisado e
convertido em cartografias criticas, com auxilio do programa QGIS; ou seja, mapas que
buscam explicitar a cidade real, ndo apenas a “cidade virtual” (MARICATO, 1996, p.11), isto &,
a cidade hegemoénica e oficial. Assim sendo, para efeito da exposicao aqui pretendida, além
desta breve introducao e das consideracoes finais, este artigo encontra-se dividido em 2
partes, a seguir indicadas: na primeira, de cunho metodolégico, sao apresentados os
elementos de contexto do projeto, as orientacdes metodologicas adotadas e uma breve
caracterizacao das areas estudadas. A segunda parte apresenta o estudo comparativo
propriamente dito das regioes escolhidas, explicitando a analise dos dados e informacoes
coletadas e o mapeamento dos resultados.

ELEMENTOS DE CONTEXTO, ORIENTACOES METODOLOGICAS
E RECORTE SOCIOESPACIAL

ELEMENTOS DE CONTEXTO

A cidade de Niterdi esta situada na regiao metropolitana do Rio de Janeiro (Figura 1) e possui
0 sétimo maior indice de desenvolvimento humano (IDH) do pais (cf. PNUD, 2013). Contudo,
apresenta um elevado grau de desigualdade socioespacial, expresso por um consideravel
percentual de sua populagao, 36,90%, vivendo em assentamentos precarios (PMN, 2020,
p.28), 20,90% em situacao de extrema pobreza (cf. OBSERVANIT, 2019) e 0,19% em situa¢ao
de rua (cf. APLICAQ()ES DA CIDADANIA, 2024). Essa desigualdade se expressa, também, de
forma territorializada no municipio. Com uma area total de 133.757 km?* (IBGE, 2022) e uma
extensao de mais de 40 km de faixa litoranea, a maior concentracao de renda se da nas areas
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proximas a orla, sendo o interior do municipio, proximo a divisa com Sao Gongalo,
principalmente na sua porcao Noroeste, local de moradia da populacdo mais pobre (Figura 1).

Figura 1: Mapa de Localizagdo e Renda Média Mensal
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Nota: Dados do IBGE de 2010 por setor censitario
Fonte: Autores, 2024.

ORIENTACOES METODOLOGICAS

Do ponto de vista tedrico-metodolégico compreende-se que, no capitalismo, a questao
urbana e a habitacao encontram-se inscritas no circuito de valorizacao, ou seja, estao regidas
pelos aspectos ontologicamente fundados da forma-mercadoria. Em contrapartida a essa
nocao, avalia-se que para além da nocao de mero abrigo, a questao da moradia inclui o acesso
aos servicos pablicos (salde, educacao, lazer, cultura, trabalho e mobilidade), a infraestrutura
e a garantia da terra, como também deve ser entendida numa perspectiva interdisciplinar,
visando embasar um planejamento tecnicamente consistente e socialmente referenciado.

Sobre a operacionalizacao da pesquisa vale inicialmente destacar que o monitoramento e o
mapeamento dos investimentos e intervencoes realizadas pelo executivo municipal da cidade
de Niter6i se baseou principalmente no continuo acompanhamento dos sitios eletrdnicos
oficiais da administracao municipal da cidade e das matérias jornalisticas divulgadas pela
midia hegemonica e alternativa, visando também identificar as ordens de justificagao das
intervencoes realizadas, o custo total de cada uma delas, problemas e/ou dbices encontrados
nas suas respectivas implementacoes, e o tempo de duracao das obras.

Para tal, ap6s a coleta de dados nos meios de comunicagao acima mencionados, no periodo
de Janeiro de 2018 a Agosto de 2024, a equipe cataloga e categoriza essas intervengdes em
um quadro, utilizando a plataforma Planilhas Google (Quadro 1).
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Quadro 1: Levantamento das Interven¢des

_ . . AP/ Valor Duracao
Titulo da Intervencao Classificagao Bairro i Coordenadas _
ANP | Investido (R$) da Intervencao
Parque Natural Municipal do ) -22.9259,
Jurujuba ANP | 65.806.000,00 9 meses
Morro do Morcego Meio -43.12183
Ambiente
Revitalizagao da Avenida @ -22.88884,
. i Centro ANP 64.401.898,
Visconde de Rio Branco o -43.12452 Em andamento
Revitalizacao
Obras no Tanel Roberto B -22.91044,
. i Icarai ANP - 8 meses
Silveira e Raul Veiga - -43.09941
Mobilidade
Condominio Vivendas do -22.87066,
Fonseca AP | 15.500.000,00 4 anos
Fonseca HIS* -43.07145

Nota: *Habitacdo de Interesse Social (HIS)

Fonte: Autores, 2024.

No quadro acima indicado sao inseridas e catalogadas as informacGes sobre as regioes nas
quais os investimentos e as intervencdes estao localizados, se esta area é classificada como
um territorio popular ou nao, categoria de enquadramento, suas coordenadas geograficas,
valor investido, fonte de investimentos e duracao das obras. Vale, todavia, destacar dois
aspectos: um primeiro relativo a classificacio das intervencdes em Areas Populares (APs),
cuja delimitacao considera as favelas, comunidades urbanas (IBGE), Zonas de Especial
Interesse Social (ZEIS) e conjuntos habitacionais Faixa 1 do MCMV e Areas Nao Populares
(ANPs), definidas como as regioes da cidade complementares as anteriores. Desta forma,
tudo o que esta contido ou tangencia uma favela, comunidade urbana, ZEIS e conjunto
habitacional da cidade é considerado uma AP. O segundo aspecto refere-se a organizagao e
a categorizacao das intervencoes e investimentos pesquisados, a seguir resumidamente
explicitados:

Grupo 1. Infraestrutura Urbana:

1.1. Pavimentacao, incluindo recapeamento, reforma de calcadas, troca de piso,
implementacao de piso tatil, etc.

1.2. Contencao de Encostas e instalacao de canaletas de drenagem, rede de esgoto e
pavimentacao.

Grupo 2. Saneamento Basico:

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



2.1. Esgotamento Sanitario, englobando a coleta, transporte, tratamento e disposicao final
dos efluentes domésticos e industriais de maneira adequada.

2.2. Drenagem Urbana e Pavimentacao, construir ou requalificar o sistema de coleta de aguas
pluviais e intervencdes e investimentos relacionados a limpeza de rios e canais.

2.3. Residuos Urbanos, incluida a coleta, transporte, destinacao e eventual tratamento de
residuos urbanos da cidade.

Grupo 3. Mobilidade Urbana, intervengoes vinculadas a melhoria ou construcao de vias,
ciclovias e abrigos de 6nibus;

Grupo 4. Revitalizagao Urbana, conjunto de intervencoes que abrangem uma extensa area da
cidade, incluindo, por exemplo, Pavimentacao, Mobilidade Urbana e Esporte, Cultura e Lazer;

Grupo 5. Esporte, Cultura e Lazer, qualquer intervencao que melhore, fomente e contribua
elementos ligados a esporte, cultura e/ou lazer.

Grupo 6. Patrimdnio, criagao, protecao, reforma ou inauguracao de espagos e monumentos
de relevancia historica para a cidade de Niteroi.

Grupo 7. Habitacao de Interesse Social, que inclui as intervencoes, investimentos e programas
e/ou politicas pablicas vinculados @ mencionada tematica;

Grupo 8. Regularizagao Fundiaria, agdes que buscam regularizar moradias e assentamentos
irregulares.

Grupo 9. Salde, incluindo reformas e/ou construcao de hospitais, postos de salde e demais
estabelecimentos pablicos voltados para o atendimento médico e psicolégico a populagao;

Grupo 10. Educagao, enquadradas a reforma e inauguracao de instalagoes escolares;

Grupo 11. Meio Ambiente, abrangendo a protecao, a preservacgao e a criacao de parques como
também a dragagem de canais;

Grupo 12. Assisténcia Social;

Grupo 13. Outros, acoes e investimentos que nao se enquadram nas categorias anteriores,
incluindo por exemplo, a construcao de centro de atendimento ao turista, construcao de sede
para o poder judiciario etc.

Os dados extraidos a partir da mencionada tabela fornecem subsidios para a elaboragao de
graficos e cartografias criticas, elaboradas por meio do programa QGIS, que embasam as
analises a respeito da destinagao dos investimentos e intervengoes realizados nos diferentes
territorios da cidade, populares ou nao, possibilitando a compreensao de como as
desigualdades socioespaciais existentes na cidade se manifestam e sao perpetuadas, bem
como os conflitos urbanos emergentes deste cenario.

Vale ainda ressaltar as dificuldades encontradas no processo ao decorrer do trabalho.
Durante o recente periodo eleitoral a equipe de pesquisa verificou que informacoes
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previamente coletadas nao constavam mais nos sites oficiais da PMN. Além disso, muitas
vezes nao foram encontrados os valores investidos em cada uma das intervencdes
realizadas, os quais, frequentemente, aparecem em montantes que representam o somatorio
de diversas agoes, sem informar o valor especifico de cada uma delas, bem como a falta de
informacoes relativas as suas localizacoes exatas. Para contornar essas questoes, a equipe
adotou como estratégia a divisao igualitaria do montante divulgado pelas acdes que este
engloba, a fim de ter um valor médio para cada intervencao. Cabe também explicitar que, por
vezes, aproximacoes foram realizadas a fim de tornar mais fidedigna a territorializacao das
informacoes coletadas. Isto porque, em alguns casos, a localizagao exata da intervencao nao
é fornecida, cabendo ao grupo estimar seu local de execugao por meio da busca realizada no
Google Street VView ou em campo.

RECORTE SOCIOESPACIAL

Tendo em vista a necessidade de buscar traduzir da melhor maneira as diferentes realidades
da cidade assim como o perfil dos investimentos e interven¢oes realizadas pelo executivo
municipal da cidade objeto de estudo, optou-se por efetuar uma analise comparativa entre
as seguintes regidoes do municipio: (i) a area da Operagao Urbana Consorciada de Niter6i (OUC-
Niter6i) '; (i) Icarai; (iii) Fonseca; e (iv) Jurujuba (Figura 2). A escolha dessas areas se deu em
funcao de sua proximidade com a regido central da cidade, além de sua relevancia historica e
contemporanea, cada qual com aspectos que as tornam caracteristicas por abrigar
determinada parcela da populacao e atrair intervencées e investimentos de carater
diversificado.

Figura 2: Mapa de Localizagao

.
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Fonte: Autores, 2024.

Os bairros que compoem a OUC-Niterd6i (Centro, Sao Lourenco, Ponta D'Areia, Boa Viagem e
Morro do Estado) possuem, cada um, historicos e dinamicas particulares: (i) o Centro,
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caracterizado como area de ligacao - entre os municipios do Rio de Janeiro, Niterdi e Sao
Gongalo e entre maltiplos territorios da regido - possui em sua delimitacao a parte residencial
e histdrica, que conta com diversos imoveis tombados ou de valor patrimonial, e a parte de
comeércios e servigos, na qual ha uma dinamica acelerada e que, nos Gltimos anos, vem sendo
tomada pelo mercado imobiliario com aimplantagao de grandes edificagoes; (ii) Sao Lourenco,
considerado o bergo da cidade de Niterdi por abrigar o aldeamento principal de Arariboia
(CULTURA NITERQI, 2013), teve sua relevancia transferida, aos poucos, para o Centro, sendo
atualmente tomado por areas residenciais e por grandes glebas residuais das atividades que
ali ocorreram; (iii) Ponta D'Areia, encontra-se diretamente relacionada a Baia de Guanabara e
possui forte presenca da imigracao portuguesa em contraste ao perfil operario e pesqueiro
do bairro, preservado até os dias atuais; (iv) Boa Viagem, um dos menores da regido Praias da
Baia, no qual a OUC-Niterdi esta incluida, possui urbanizacao e ocupacao recentes, no entanto
aceleradas, e é caracterizado em grande parte como residencial; por fim, (v) o Morro do
Estado, instituido como bairro em 1986 (CULTURA NITEROI, 2013), & uma das maiores
favelas da cidade de Niterdi em nimero de habitantes e em densidade demografica e, apesar
de muito proxima da regido central, possui uma dinamica bem diferente e uma ocupacao
caracterizada pela segregacao socioespacial com relagao aos bairros que o cerca. Em suma, a
delimitacdo desses bairros visa promover sua revitalizacao e desenvolvimento, com recursos
de parcerias publico-privadas (PPPs), destinando, “[...] nao sem diversos constrangimentos,
agilidade aos processos decisorios vinculados a implementagao de propostas, seja de
renovagao, “turistificacao”, valorizacao fundiaria etc., de consideravel escala de intervencao
urbana” (BIENENSTEIN G. et al., 2022, p. 154). A area é permeada de APs e ANPs, e o carater
de atracao de investimentos publicos e de parcerias publico-privadas contribuiu para o grande
nimero de intervencoes realizadas nos Gltimos anos, levando, por conseguinte, ao
desenvolvimento da regiao e ao indicativo de mudancas em suas dinamicas territoriais. Estas
mudancas, por sua vez, sao condizentes com as tendéncias vigentes na pauta urbana
contemporanea que combina, dentre outros aspectos nao menos importantes, desconsiderar
caracteristicas historicas e populares de tais areas, qualificando-as como degradadas e
ampliar as possibilidades e fronteiras de acumulacao do capital imobiliario, em regides ja
dotadas de infraestrutura, com intervengdes pontuais voltadas a espetacularizacao do
espaco, moldando-o para aqueles grupos com demanda solvavel para usufrui-lo. Dessa
forma, o cenario evidenciado de Renda Mensal (Figura 3) ja deve ter sido muito alterado e
tem, cada vez mais, a tendéncia de valorizagao e, com isso, mudanca do perfil econémico de
seus habitantes.

O bairro de Icarai (em Tupi-Guarani, “Rio sagrado”), situado na orla maritima de Niter6i, surgiu
como parte das Sesmarias concedidas a tribo do Araribdia e teve, até o século XIX, sua
enseada composta por flora tipica de restinga e seu solo lamacento devido a presenca do rio
Icarai, hoje canalizado. Apds a execucao do arruamento em malhas ortogonais, houve o
crescimento, de forma vertiginosa, da ocupagao do bairro. Estas obras inclusive, alteraram e
demoliram parcialmente, um dos pontos de maior destaque do bairro e da cidade, a Pedra de
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Itapuca. Esse crescimento populacional foi fortemente incrementado no século XX com a
industrializacdo e a construcao da Ponte Rio-Niterdi, que promoveram migragoes,
especialmente entre os municipios do Rio de Janeiro e Niteroi, e fortaleceram a consolidacao
do mercado imobiliario proximo a orla da praia. No viés econémico, durante o século XX, Icarai
também foi se consolidando como ponto turistico devido a existéncia de hotéis e cassinos,
que apos a proibicao destes dltimos, com o decorrer do tempo, deram lugar ao crescimento
do polo de moda e de marcos culturais, como o Centro de Artes da UFF (construido onde antes
era um cassino) e o Cine Icarai, atualmente tombado e em inicio de processo de restauracao
(CULTURA NITEROI, 2013). Com isso, Icarai se consolidou como bairro de classe média e
classe média alta (Figura 3) tendo em 2024 um dos metros quadrados mais caros de Niteroi
e o maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade (AGENCIA BRASIL, 2014).

Em contrapartida, o Fonseca, € um dos bairros mais antigos da cidade, circundado por morros
que delimitam sua fronteira com os bairros Sao Lourenco, Santana, Engenhoca, Caramujo,
Baldeador, Cubango, Tenente Jardim, entre outros. Destaca-se pela proximidade com o
municipio de Sao Gongalo, configurando-se como eixo de ligacao entre este e a regido central
de Niter6i. O bairro, que possuia caracteristicas rurais, desenvolveu-se em funcao da
necessidade de promover vias de ligacao entre essas areas e os grandes centros, o que
impulsionou a criacao da Alameda Sao Boaventura, via de grande importancia que corta a
regiao no sentido Oeste-Leste. Sua ocupacao foi intensificada com a implantagao de portos
(Santana, Mayer, Sao Lourengo) e, na segunda metade do século XIX, de ferrovias, atraindo
estabelecimentos comerciais e industriais e, por conseguinte, novos moradores - do interior
do Estado e do exterior, como portugueses, espanhdis e italianos. Esse cenario foi acentuado
no século XX, com as obras do aterro de Sao Lourenco, a construcao do porto de Niterdi, da
estacao ferroviaria e a abertura da Avenida Feliciano Sodré, responsavel pela ligacao direta
entre a Alameda Sao Boaventura, no Fonseca, e a Avenida Visconde do Rio Branco, no Centro
(CULTURA NITERQI, 2013). Atualmente, o bairro se destaca pelo predominio da populacio de
baixa renda (Figura 3), configurando-se como um dos bairros mais populosos da cidade (IBGE,
2010) e com um elevado nimero de favelas (Figura 11).

Por fim, Jurujuba é uma regido peninsular que, devido a essa caracteristica, historicamente
serviu como ponto estratégico de defesa da Baia de Guanabara, sendo ocupada militarmente
como ponto de apoio, o que propiciou a construcao de fortes, entre os quais pode ser indicada
a Fortaleza de Santa Cruz como o principal. Além disso, essa caracteristica fisica propiciou o
desenvolvimento de atividades pesqueiras entre seus habitantes, sendo uma regiao
popularmente conhecida pela Vila dos Pescadores, que se mantém no local, resistindo e
perpetuando a tradicio apesar dos problemas ambientais (CULTURA NITERQI, 2013). Hoje
em dia o bairro & pouco adensado, com presenca significativa de APs em sua extensao e com
uma economia que gira, ainda, em torno das atividades vernaculares, abrigando, em sua
maioria, uma populacao de baixa renda (Figura 3).
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Figura 3: Mapa de Renda Mensal Fonseca, Icarai, Jurujuba e OUC-Niteréi
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Nota: Dados do IBGE de 2010 por setor censitario
Fonte: Autores, 2024.

CARTOGRAFIA CRITICA E ANALISE DOS DADOS COLETADOS

OPERACAO URBANA CONSORCIADA (OUC-NITEROI)

A cartografia sintese das intervencoes da OUC-Niter6i (Figura 4) foi elaborada levando em
consideracao uma faixa de 400 metros contigua a delimitacao desta area. Tal ampliacao se
deu a fim de englobar diversas Areas Populares presentes no entorno e, devido ao grande
enfoque das acoes da Prefeitura Municipal de Niter6i na regiao central nos Gltimos anos,
avaliou-se necessario considerar a distribuicao dessas acoes e seus desdobramentos para as
regioes populares e os grupos que nelas residem. O estudo territorializado destas, em
cartografia critica georreferenciada, permite observar, em um primeiro momento, a nitida
concentracao de intervengdes na orla da cidade e na regiao de convergéncia de comércios e
servigos proximos a ela, enquanto a parcela residencial do dito territdrio, que possui também,
maior presenca de edificacOes historicas, nao recebeu nenhuma intervencao. Isso se deu,
provavelmente, pela busca de melhoria e desenvolvimento dos espacos que se configuram
como “porta de entrada” da cidade e, por isso, possuem carater turistico e moldam a imagem
de Niter6i como uma cidade de elevada riqueza, colocando-a em posicoes privilegiadas nos
rankings internacionais. Além disso, elas encontram-se localizadas, em sua maioria, em
ANPs, que receberam 64,10% das 39 intervencdes realizadas, enquanto as APs sao
contempladas com apenas 35,90%. Isso demonstra, mais uma vez, como o direcionamento
dessas agoes deixa em segundo plano as areas da cidade que deveriam receber maiores
realizagdes para mitigar suas problematicas estruturantes como, por exemplo, o acesso a
moradia adequada e aos servigos essenciais da cidade.
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Ao espacializar essas intervencgoes e suas categorias (Figura 4) e comparar com o mapa de
renda da area da OUC-Niterdi (Figura 3), nota-se que a maior parte delas fica localizada nas
regioes de 3 a 10 salarios-minimos, enquanto as regioes de 0 a 3 salarios-minimos recebem
poucas acoes. As Unicas excegoes sao as areas a Noroeste e a Nordeste do mapa da OUC-
Niterdi, que receberam um nimero consideravel de acées. Isso talvez possa ser explicado
pelos interesses e iniciativas do capital imobiliario que, nos Gltimos anos, vem atuando nessas
areas, construindo diversas edificagdes que nao sao direcionadas para o grupo social que
possui faixa de renda de 3 a 10 salarios-minimos, contribuindo para a expulsao dos
segmentos sociais com renda de O a 3 salarios-minimos para as regides mais isoladas. Avalia-
se que a “Reforma do Mercado Municipal de Niter6i”, na supracitada regiao Nordeste do
mapa, materializa uma iniciativa que tende a alterar o perfil socioeconémico de usuarios da
localidade. A ampla divulgacdo desta intervencdo, que recebeu cerca de R$30 milhdes
investidos na reforma do prédio e mais R$69 milhdes na revitalizacdo de seu entorno
imediato, oriundos de parcerias publico-privadas, teve como ordem de justificacao para sua
implantacao como necessaria por conta da geracao de emprego e renda para 0 municipio,
além de atuar como um local voltado para o turismo e entretenimento. Na pratica, o Mercado
Municipal se tornou um polo gastronémico voltado para grupos sociais abastados, enquanto
as camadas populares nao conseguem usufruir deste servico.

Figura 4: Mapa de Intervengdes da OU
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Fonte: Autores, 2024.

Isso é reforcado ao qualificar as intervencdes direcionadas para as Areas Populares e para as
Areas Nao Populares da cidade nas diversas categorias (Figura 5), uma vez que nas primeiras,
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regioes de menor poder aquisitivo, foram implementadas acdes voltadas para Contencao de
Encostas (7), Satde (3), Educacao (3) e Esporte, Cultura e Lazer (1). As ANPs, por outro lado,
receberam intervencoes voltadas para Esporte, Cultura e Lazer (9), Revitalizacao Urbana (4),
Mobilidade Urbana (3), Patriménio (2), Meio Ambiente (2), Contencao de Encostas (2), Outros
(2) e Sadde (1). Nota-se, nesse sentido, que as categorias destinadas para as ANPs buscam
melhorar e qualificar esse espaco urbano, principalmente nas categorias Esporte, Cultura e
Lazer - categoria que engloba intervencdes como a “Reforma do Mercado Municipal de
Niterdi” e “Construcao do Complexo Esportivo Pablico na Concha Aclstica” - e Revitalizagao
Urbana - projetos de grande extensao territorial e de grande impacto na cidade como a
“Revitalizacao da Orla de Niterdi”, que inclui obras de pavimentacao, calcamento, paisagismo,
drenagem e mobilidade na Avenida Visconde do Rio Branco, via principal que corta a regiao
central da cidade. As APs, por sua vez, recebem intervencoes voltadas em sua maioria para
Contencao de Encostas, principalmente no Morro do Estado, que é a maior favela da cidade.
Percebe-se, nesse sentido, intervencoes de cunho emergencial para as APs, uma vez que,
apesar de necessarias, as acoes em Contengoes de Encostas buscam evitar ou remediar
catastrofes e situacdoes eminentes, como o deslizamento das encostas.

Figura 5: Grafico do Nimero de Intervengdes por Categoria em AP x ANP na OUC-Niterdi
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Fonte: Autores, 2024.

Com relagao ao comparativo entre os investimentos realizados na area, cabe ressaltar que
das 39 intervencoes identificadas, apenas 36 foram analisadas, uma vez que as outras 3 nao
tiveram seus valores encontrados em nenhum sitio eletrénico da PMN ou midia hegemonica
e alternativa, tampouco no Diario Oficial do municipio ou em licitagdes e contratos utilizados
para consulta. Posto isso, foram investidos R$534.929.945,85 nessas 36 agdes, sendo
90,73% voltados para as Areas Nao Populares e apenas 9,27% para as Areas Populares (Figura
6). Desse modo, pode-se inferir que a parcela que reside nas regides nao populares, ou seja,
que possuem uma faixa de renda elevada, absorve a maior parte dos recursos urbanos, o que
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contribui para a manutencao das desigualdades socioespaciais presentes na cidade, bem
como para a manutencdo da precariedade do acesso aos servi¢os essenciais para uma grande
parcela da populacao que reside nos territérios populares.

Figura 6: Grafico do Valor Investido em AP x ANP na OUC-Niteréi

M Arcas Populares Areas Nio Populares

Areas Populares
RS 49.563.657,12

Areas Nio
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RS 485.366.288,73

90,73%

Fonte: Autores, 2024.

Isso é reforcado ao se analisar os valores destinados para cada categoria nas APs e ANPs ali
situadas. Do valor total - R$49.563.657,12 - investido em APs, 52,81% foram voltados para
Salde, 39,33% para Contencao de Encostas, 7,33% para Educacao, e 0,53% para Esporte,
Cultura e Lazer. Por outro lado, nas ANPs, do total de R$485.366.288,73, os maiores valores
investidos foram voltados para Esporte, Cultura e Lazer (35,74%), Meio Ambiente (34,15%),
Revitalizagao Urbana (18,62%), Patriménio (7,78%), Mobilidade Urbana (3,00%), Contencao de
Encostas (0,49%), Outros (0,12%) e Sadde (0,10%) (Figura 7). Percebe-se, nesse sentido, que a
maior parte dos recursos urbanos sao destinados para categorias que tendem a ser voltadas
ao turismo enquanto categorias voltadas para problemas estruturantes, como Salde,
Educagao, Saneamento, Habitacao de Interesse Social e Regularizacao Fundiaria acabam por
nao receber ou receber investimentos pouco expressivos. A Unica intervencao divulgada, nos
6 anos pesquisados, para Habitacdao de Interesse Social nao foi efetivada e, portanto, esta
marcada com um X no mapa (Figura 4). Trata-se da “Revitalizacao do Prédio da Caixa”, local
que sofreu uma remocao violenta e forcada em nome de supostos problemas de
infraestrutura do edificio, cuja data de remocao definitiva consta no decreto N° 13.796/2020,
do dia 29 de Outubro de 2020, publicado no Diario Oficial da Prefeitura Municipal de Niterdi.
Os investimentos divulgados em torno dessa acao, cerca de R$25 milhdes, seriam destinados
para a reforma do referido prédio, que abrigaria Habitacdes de Interesse Social em alguns
andares e 6rgaos publicos em outros. No entanto, nenhum movimento foi realizado em torno
dessa acao desde sua divulgacao, demonstrando como as prioridades de investimentos na
cidade tém sido definidas.
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Figura 7: Grafico do Valor Investido por Categoria em AP x ANP na OUC-Niteréi
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Fonte: Autores, 2024.

ICARAI

O bairro de Icarai destaca-se com a falta de intervencées em APs. A (nica intervencao
realizada que aparenta estar contida dentro de uma Area Popular (Figura 8), da categoria
Mobilidade Urbana, & na realidade uma obra emergencial no Tinel Raul Veiga, que se encontra
sob a regidao compreendida pela Comunidade do Morro do Cavalao. As Areas Nao Populares,
que compbem a maior parte do bairro, receberam, portanto, todas as intervencdes e
investimentos destinados a essa regiao, o que exemplifica a énfase em agdes de qualificacao
do espaco urbano formal do bairro. Além disso, a auséncia de intervencdes em APs ressalta a
discrepancia de tratamento entre as areas de moradia da populacao de baixa e alta renda,
ainda mais quando se constata que o bairro € caracterizado como local de moradia,
predominantemente, de classes mais abastadas, chegando a ultrapassar a faixa de 20
salarios-minimos de renda mensal na regiao proxima a orla (Figura 3). Outrossim, & também
onde foi realizada a Gnica intervencao da categoria Educacao no bairro, na qual se investiu na
melhoria e readequacao da cozinha da Escola Municipal Paulo de Almeida Campos.
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Fonte: Autores, 2024.

A falta de intervengdes em APs em Icarai é evidente, como mostrado no mapa (Figura 9). No
entanto, vale ressaltar que as operacoes que foram realizadas contribuem, de fato, para a
melhoria do espago urbano. As obras de Mobilidade do tinel Raul Veiga e na Rua Mem de S3,
contribuiram tanto para uma acessibilidade local quanto para a mobilidade geral do municipio.
As operacoes na categoria Drenagem Urbana, por sua vez, referentes as obras no rio Icarai e
canal Ary Parreiras também contribuiram para diminuir os impactos das fortes chuvas, em
uma regiao que tende a alagar. Além disso, as acoes em Esporte, Cultura e Lazer serviram
para qualificar a vivéncia no espago plblico. Dessa forma, a partir do cenario apresentado, é
notdrio que o bairro recebe intervencoes voltadas para a melhoria de sua infraestrutura, no
entanto essa melhoria é proporcionada apenas para as areas com maior concentracao de

renda.
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Figura 9: Grafico do Nimero de Intervengdes por Categoria em AP x ANP em Icarai
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Fonte: Autores, 2024.

Por fim, observando o que foi destinado por categoria (Figura 10), constata-se que, do
investimento total de R$74.6628.753,15, 2,08% de tais recursos foram destinados para
Esporte, Cultura e Lazer, 5,17% para Pavimentacao, 7,37% para Mobilidade Urbana, 24,12%
para Drenagem Urbana e 61,26% para Patrimdnio. Assim sendo, é possivel perceber que o
enfoque dos recursos no bairro propoe-se a manter e melhorar a infraestrutura local, além
de buscar valorizar a cultura e histdria da regiao, uma vez que a categoria que mais recebeu
recursos foi a de Patrimonio, com a intervencao da reforma do Cinema Icarai que atua,
também, para atrair e estimular o turismo. Apesar das intervencoes em Esporte, Cultura e
Lazer ndo receberem investimentos tao expressivos, cabe ressaltar que obras pertencentes
a esta categoria, muitas vezes, aparecem vinculadas a outras categorias no bairro. Um
exemplo disso & uma das intervengdes que ocorreu na categoria Drenagem Urbana, voltada
para a limpeza do canal Ary Parreiras, que recebeu junto a ela a constru¢ao de uma grande
praca sob o canal. Isso demonstra como mesmo as intervencdes em infraestrutura e
mobilidade carregam também melhorias no que diz respeito ao acesso ao lazer por parte da
populacao que reside nessa area.
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Figura 10: Grafico do Valor Investido por Categoria em AP x ANP em Icarai
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Fonte: Autores, 2024.

FONSECA

A cartografia sintese das intervencoes do bairro do Fonseca (Figura 11) permite inferir que a
maior parte das acoes estao voltadas para as areas de centralidade do bairro, onde ocorrem
suas principais dinamicas, como a Alameda Sao Boaventura, a qual, conforme indicacao
anterior, &€ uma via de grande importancia na cidade que liga os municipios de Niteroi e Sao
Gongalo. Por outro lado, € nitido que ao se aproximar do municipio de Sao Gongalo, essas
intervengoes vao se tornando cada vez menos frequentes. Isso ocorre, provavelmente, devido
ao investimento em melhorias dos grandes eixos de ligacao e das regides mais valorizadas
pelo mercado imobiliario que os permeiam, principalmente as mais proximas do Centro de
Niter6i. Ademais, nota-se a concentracdo de intervencdes em Areas Nao Populares do bairro,
conforme a tendéncia ja demonstrada nas outras regioes analisadas, que receberam 20 das
31 realizadas neste recorte temporal, o que equivale a 64,52% do total deste bairro. As Areas
Populares, por sua vez, receberam apenas 11 intervencoes, ou seja, 35,48% do total acima
indicado. Nesse sentido, a repeticao do cenario de maiores investimentos em regides que
possuem melhor infraestrutura e a falta de priorizagdo aos problemas encontrados e
vivenciados em APs se repete.

Ao sobrepor o mapa de intervencoes por categoria do Fonseca (Figura 11) com o mapa que
representa sua faixa de renda média (Figura 3), & notdria a concentracao de acoes na faixa de
renda de 3-10 salarios-minimos, enquanto as regioes correspondentes a faixa de renda de
0-3 salarios minimos sao pouco contempladas. A Gnica regiao voltada para essa faixa de
renda com um ndmero expressivo de intervencodes fica localizada a Sul/Sudoeste do bairro,
cuja delimitacao equivale ao Horto do Fonseca. No entanto, este local € um parque urbano do
bairro usufruido por todas as camadas da populagao, nao apenas para essa faixa de renda.
Com relacao as categorias, ha uma concentracao de intervencoes voltadas para Esporte,
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Cultura e Lazer e Saude nas areas de maiores faixas de renda, enquanto as menores recebem,
majoritariamente, acoes voltadas para Contencao de Encostas.

A "Construcao do Condominio Vivendas do Fonseca”, da categoria HIS, proxima a divisa dos
municipios de Niterdi e Sao Gongalo, representa a Unica intervencao desta categoria nas
regioes analisadas neste artigo. Em um primeiro momento a alocagao desta intervencao de
HIS dentro de uma area que possui uma faixa de renda condizente com o poder aquisitivo da
parcela da populagao que ira usufruir deste espago poderia fazer sentido, visto que essas sao
as regides que possuem uma maior demanda no que se refere a habitagao para segmentos
subalternizados. No entanto, observa-se como essa intervencao esta localizada distante das
dinamicas principais do bairro e da cidade, o que dificulta o acesso dessa parcela da populacao
a0s servicos essenciais, ao lazer, ao trabalho, etc. A concentragao deste tipo de intervencao,
ja escassa, em locais periféricos e muito distantes dos grandes centros urbanos do bairro e
da cidade podem representar uma estratégia utilizada pelo poder plblico de afastar e
camuflar essa parcela da populacao, que ndao condiz com a imagem propagada pela cidade.
Ha a indicagcao de uma certa tendéncia, portanto, de ocultar e deixar a margem o problema
relativo ao acesso a moradia e ao déficit habitacional enfrentado pela cidade. Esta inclinagao
é ressaltada ao perceber o movimento de remocao dessa parcela da populacao das areas
centrais em processo de valorizagao analoga a acao violenta de remogao como ocorreu com
os moradores do prédio da caixa analisada acima, na regiao da OUC.

Figura 11: Mapa de Interven¢des do Fonseca
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Fonte: Autores, 2024.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

18



Quanto as categorias das agoes realizadas em APs, o bairro do Fonseca recebeu intervengoes
em Esporte, Cultura e Lazer (5), Contencao de Encostas (2), Pavimentacao (1), Educagao (1),
Habitacao de Interesse Social (1) e Assisténcia Social (1), enquanto as ANPs receberam
intervencoes em Esporte, Cultura e Lazer (7), Educacao (5), Contencao de Encostas (4), Sadde
(3) e Outros (1) (Figura 12). Apesar de ambas terem recebido maior nimero de agdes em
Esporte, Cultura e Lazer, cabe ressaltar que, nas APs, a maior parte delas foi voltada para a
reforma ou melhoria de campos de futebol e pracas ja existentes, enquanto as intervencoes
mais relevantes nesta categoria, como a “Construcao do Centro Cultural da Zona Norte” e
“Obras na Casa Aprendiz Musical”, estao localizadas em ANPs. Na categoria Salde, cujas
intervengoes sao destinadas as ANPs, e Educacao, que possui apenas uma intervencao
voltada para AP, ha a perpetuacao deste cenario; ou seja, as obras permeiam a reforma e
adequacao de espacgos ja existentes. A necessidade, no entanto, era a construcao de novos
espacos, uma vez que a cidade inteira carece de, por exemplo, vagas em escolas, as quais
encontram-se em lotagdo maxima e nao conseguem receber novas criangas que, em 2023,
somaram 3.000 com risco de ficar sem escola (cf. DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO R},
2023). Essa questao foi paliativamente resolvida pelo poder piblico com o Programa Escola
Parceira, que oferece bolsas as criancas em escolas particulares, enfraguecendo o sistema
publico de ensino uma vez que o investimento em educacao passa a ser destinado as escolas
particulares. Por fim, explicita-se novamente a escassez de intervengdes em Habitacao de
Interesse Social, a qual s6 houve uma realizada - que teve mais de trés anos de atraso para
sua entrega - e em Assisténcia Social, que é de extrema importancia no que se refere ao
auxilio prestado a populacao de baixa renda. Destaca-se, nesse sentido, de maneira geral, que
as acoes voltadas para o bairro do Fonseca nao qualificam muito o espaco urbano quando em
comparagao as intervengodes realizadas nas outras areas aqui analisadas. No entanto, a maior
parte delas estao voltadas para a melhoraria das ANPs, enquanto as APs recebem
intervengoes pontuais, condizentes com as orientacoes adotadas pelo executivo municipal no
que se refere a gestao e ao planejamento da cidade.

Figura 12: Grafico do Numero de Intervengdes por Categoria em AP x ANP no Fonseca
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Fonte: Autores, 2024.

Com relagao aos investimentos realizados no bairro, destaca-se que apenas 29 deles foram
analisados, uma vez que duas dessas intervengoes nao tiveram seus valores encontrados.
Nesse contexto, dos R$108.563.801,47 investidos no bairro, cerca de 72,63% foi destinado
as ANPs, enquanto as APs receberam apenas 27,37% do montante investido nas diversas
categorias (Figura 13). Isso reforca, mais uma vez, as inferéncias indicadas neste artigo, de
que o foco de atuagao da PMN esta em regides de infraestrutura mais consolidada.

Figura 13: Grafico do Valor Investido em AP x ANP no Fonseca
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Fonte: Autores, 2024.

Essa inferéncia fica reforcada ao se comparar o valor investido em APs e ANPs por categoria
(Figura 14), na qual as APs receberam investimentos de R$15.500.000,00 em Habitacdo de
Interesse Social, R$9.111.856,87 em Contencao de Encostas, R$3.030.043,29 em
Assisténcia Social, R$ 1.239.592,82 em Esporte, Cultura e Lazer e R$833.333,33 em
Educacao. As ANPs, por outro lado, receberam R$25.842.321,99 em Contencao de Encostas,
R$23.153.824,29 em Esporte, Cultura e Lazer, R$15.327.196,80 em Salde,
R$14.161.749,22 em Educacdao e R$363.882,86 em Outros. Apesar de parecerem
expressivos, os investimentos em Contencao de Encostas recebem apenas 8,39% do valor
investido no bairro, enquanto esta mesma categoria em ANPs recebeu cerca de 23,80% deste
montante. Além disso, ao comparar o montante aplicado em Educagao, as APs receberam
apenas 0,77%, enquanto as ANPs receberam 13,04% do valor total. Os investimentos voltados
para Saude representam 14,12% no mesmo comparativo. O valor investido em Esporte,
Cultura e Lazer foi expressivo em ANPs, com 21,33%, enquanto as APs receberam apenas
1,14% do valor total investido nas duas areas. Percebe-se, nesse sentido, como 0s
investimentos que deveriam tratar as demandas das Areas Populares, como, por exemplo, 0
acesso a Educacao, a Saide, ao Esporte, a Cultura e ao Lazer, ficam localizadas em regioes
nao populares do bairro, que se configuram, muitas vezes, como de dificil acesso para a
parcela da populagao de menor renda, que nao consegue usufruir destes servicos em sua
totalidade.
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Figura 14: Grafico do Valor Investido por Categoria em AP x ANP no Fonseca
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Fonte: Autores, 2024.

JURUJUBA

Jurujuba possui uma topografia peculiar, composta por morros, e talvez por este motivo, uma
consideravel parcela do seu territorio € composta de areas de preservagao ambiental,
apresentando uma urbanizagao que se concentra na sua area litoranea e nas areas mais
baixas dos morros. Talvez por conta dessas caracteristicas, a maioria das intervengoes
realizadas neste bairro, estao localizadas nessas areas. Além disso, também devido a
topografia, Jurujuba nao recebeu, pelo menos até o presente momento, forte investimento
do mercado imobiliario, sendo a maior parte do seu territério composta por pessoas que
possuem renda de O a 3 salarios-minimos (Figura 3). Dessa forma, todas as intervencoes
realizadas no bairro ocorreram em areas de moradia de populacao de baixa renda, mesmo
que algumas destas ndo sejam, segundo a nossa definicio em Areas Populares. Com isso,
apesar da renda meédia no bairro ser baixa, quando observamos as regides onde sao
consideradas Areas populares e Areas ndo populares (Figura 15), apenas 3 das 7 intervencoes
realizadas, ocorreram em APs, sendo duas dessas de Contencdao de Encostas e uma de
Educacao (Figura 16).
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Figura 15: Mapa de Intervengoes de Jurujuba
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Enquanto as APs receberam essas agoes emergenciais de Contencao de Encostas, nas ANPs
houve intervencdes buscando melhorar o bem-estar de quem passasse ou usufruisse das
amenidades (principalmente bares e restaurantes) localizadas na orla, com a intervencao da
categoria de Pavimentagao, que buscou melhorar a infraestrutura do calgadao de Jurujuba,
além da intervencao de Mobilidade que buscou facilitar o acesso para a Fortaleza de Santa
Cruz, segundo ponto turistico mais visitado de Niterdi, com as obras de melhoria na Estrada
Eurico Gaspar Dutra, Gnico caminho que leva a Fortaleza (Figura 16). Desta forma, nota-se
que o enfoque dessas intervengoes esta principalmente voltado para o turismo, ao invés de
privilegiar a melhoria das condicoes de vida dos moradores da localidade.

Figura 16: Grafico do Nimero de Intervengdes por Categoria em AP x ANP em Jurujuba
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Fonte: Autores, 2024.

Além destas, outra intervencao de destaque em Jurujuba é a “Criagao do Parque Municipal do
Morro do Morcego Dora Hees de Negreiros”, referente a Meio ambiente, pois apesar de
contribuir com a preservagao ambiental local, pode-se também inferir que o objetivo é atrair
turistas para o bairro. Vale ainda destacar que esta foi a intervencao de maior investimento
no bairro, detendo mais de 64% de todo o valor investido durante todo o recorte temporal
tratado no projeto. Assim sendo, do total investido no bairro (R$ 177.124.446,85), foram
destinados 76,68% (R$ 153.224.775,57) para Areas N3o Populares, enquanto apenas 23,32%
(R$ 23.899.671,28) foram para Areas Populares (Figura 17), inferindo-se, desse modo, que
os investimentos e intervencoes da Prefeitura Municipal na area nao se direcionaram para as
regioes onde residem populacoes em situacao de maior vulnerabilidade socioespacial, as
quais, conforme anteriormente indicado, sao aqui denominadas Populares.

Figura 17: Grafico do Valor Investido em AP x ANP em Jurujuba
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Fonte: Autores, 2024.

Do total investido nas Areas Populares do bairro, sobressai novamente a categoria de
Contencdo de Encostas, onde foram investidos R$15.262.182,22, (Figura 18). Soma-se a este
o investimento de R$1.970.946,46 para a categoria Educagao. Ja nas ANPs, o maior montante
foi para Meio Ambiente, detendo R$65.806.000,00, seguido da Pavimentacao com R$
9.839.572,00, Mobilidade Urbana com R$ 2.219.942,70 e por fim, Esporte, Cultura e Lazer,
que recebeu R$ 2.219.942,70. Quando somados os valores dos investimentos das trés
primeiras intervencoes das ANPs, Meio Ambiente, Pavimentacao e Mobilidade Urbana, que
podem ser consideradas voltadas também para o turismo, observa-se uma destinacao de
mais de 77,46% do total investido no bairro, reforcando o argumento de que a concentragao
dos investimentos, principalmente em Jurujuba, inclinam-se para uma valorizacao do turismo
ante a necessidade e ampliacao do direito a cidade e a moradia da populagao local, em
especial dos moradores de APs.
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Figura 18: Grafico do Valor Investido por Categoria em AP x ANP em Jurujuba
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Fonte: Autores, 2024.

GERAL

A analise comparativa desses quatro recortes espaciais permite inferir as prioridades da
Prefeitura Municipal da cidade de Niter6i, no que diz respeito aos locais de atuagao e
categorias das intervencgoes e investimentos piblicos. Ao analisar as acoes realizadas por ano
(Figura 19), tem-se o seguinte cenario: 24 em 2018, 25 em 2019, 16 em 2020, 13 em 2021,
20 em 2022 e 42 em 2023. Nota-se que o somatorio do nimero de intervencdes por ano
difere da totalidade de agoes realizadas nos recortes territoriais, uma vez que as intervencoes
sao contabilizadas pelo tempo que duram, podendo uma Gnica intervencao constar em mais
de um ano. Dito isso, pode-se observar que as intervencdes ocorrem em maior quantidade
em periodos eleitorais (2019 e 2023), permitindo inferir a importancia de tais periodos para
as acoes do poder executivo municipal em momentos estratégicos do ponto de vista politico.
E importante destacar o decréscimo de intervencdes no ano de 2020 e 2021 em funcio da
pandemia da Covid-19, na qual o poder piblico direcionou seus esforcos para as agoes de
contencao da pandemia, paralisando muitas obras e, aléem disso, 0 ano de 2020, que registrou
0 auge da pandemia, recebeu mais intervencdes que em 2021, pois muitas obras foram
iniciadas e/ou finalizadas anteriormente ao acirramento desse cenario. Da mesma maneira,
2023 foi 0 ano com o maior numero de intervengoes realizadas, o que se perpetuou em todos
os recortes analisados, que também receberam neste ano o maior nimero de intervengoes
registradas. Isso pode ter ocorrido devido ao Plano Niter6i 450 anos, lancado em 2022 em
comemoracao aos 450 anos da cidade, com o objetivo de realizar investimentos da ordem de
R$2 bilhdes entre 2022 e 2024 naregiao. No entanto, cabe destacar que a maior parte dessas
acoes tém sido destinadas a OUC-Niterdi - 19 intervengoes, e ao Fonseca, 14 intervencoes,
enqguanto Icarai e Jurujuba receberam apenas 4 e 5, respectivamente. Infere-se, portanto, que
o recorte territorial caracteristico como “cartao postal” da cidade - a OUC-Niterdi - concentra
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0s maiores investimentos realizados voltados para a turistificagao e para a construcao da
imagem da cidade, contidas no Plano Niter6i 450 anos.

Figura 19: Grafico Geral do Nimero de Interveng¢oes por ano
50

42
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Fonte: Autores, 2024.

Ao observar o nimero de intervencoes realizadas por categoria (Figura 20), nota-se a énfase
discrepante para as categorias Esporte, Cultura e Lazer, que recebeu 29,07% do nimero total
de intervencdes e Contencao de Encostas, que recebeu 19,77%. Além disso, ressalta-se a
escassez de acOes voltadas para Habitacao de Interesse Social e Assisténcia Social, que
receberam apenas 1 intervencao cada, o que representa 1,16% da totalidade das intervencoes
para cada uma dessas categorias. Regularizacao Fundiaria, por sua vez, nao recebeu
nenhuma intervencao nesses recortes, enfatizando o descaso para com essa pratica, apesar
de sua evidente demanda e necessidade. E notério, portanto, que de maneira geral as acdes
sao direcionadas para categorias que condizem com a imagem que se deseja divulgar da
cidade, isto &, de "Cidade Sorriso”. Aléem disso, a grande expressividade de intervencoes em
Contencao de Encostas se da, muito provavelmente, para evitar desastres iminentes, como
0s que ocorrem quando ha um grande volume de chuva. Um caso emblematico desta tragédia
é o deslizamento do Morro do Bumba, em 2010, que ocorreu devido as fortes chuvas
causadas e a falta de fiscalizagao do poder publico, uma vez que o morro que foi ocupado ja
havia funcionado como aterro sanitario. Tal acontecimento representa uma expressao da
consequéncia do processo de segregacao socioespacial observado na cidade ha tantos anos,
junto a negligéncia em relacdao as demandas habitacionais dessa parcela da populagao por
parte do poder puablico.
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Figura 20: Grafico Geral do Numero de Intervengdes por categoria
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Fonte: Autores, 2024.

A comparagao do nimero de intervencoes (Figura 21) e do valor investido (Figura 22) em cada
uma das areas estudadas demonstra o seguinte quadro: a OUC-Niterdi recebeu 39
intervencoes (45,35% da totalidade) e R$534.929.945,85 investidos (65,34% da totalidade);
Icarai, por sua vez, 9 (10,47%) e R$74.628.753,15 (9,12%); o Fonseca recebeu 31 (36,04%) e
R$108.563.801,47 (13,26%); e, por fim, Jurujuba recebeu 7 (8,14%) e R$100.524.747,24
investidos (12,28%). Nesse contexto, destaca-se o elevado nimero de operacoes e
investimentos destinados para a area da OUC-Niterdi. Isso reforca a tendéncia que tem sido
verificada de requalificacdo de area centrais, por meio de iniciativas que tém nas parcerias
publico-privadas um importante instrumento, visando ndao somente a "turistificagao” e ao city
marketing, mas também oferecer a oportunidade de ampliagao da fronteira de acumulagao
urbana via capital imobiliario.

Icarai também recebe um nimero de realizagdes condizentes com o valor investido,
iniciativas que, de fato, qualificam e melhoram o meio urbano para a parcela da populacao que
reside neste bairro. O Fonseca e Jurujuba, por sua vez, apresentam uma discrepancia muito
grande na comparagao entre o nimero de intervengdes e investimentos realizados. O
primeiro recebeu um ndmero de operacoes mais elevado, quase 4 vezes maior do que as
acoes realizadas em Jurujuba. No entanto, percebe-se que os valores investidos nos bairros
sao praticamente iguais - tendo o Fonseca recebido aproximadamente 1% a mais que Jurujuba
-, apesar do nimero de intervencgoes ter sido muito maior. Isso reforca, mais uma vez, como
o Fonseca recebeu agoes pontuais, como a reforma de pragas e escolas, com poucas acoes
que qualifiquem ou ampliem a oferta de espagos publicos de qualidade para a populacao.
Além disso, as agoes realizadas nao resolvem e nem se propdem a resolver, de fato, os
problemas estruturais do bairro e de seus residentes, o que talvez possa ser confirmado pelo
baixo valor destinado a elas. Jurujuba, por sua vez, recebe poucas acoes, no entanto, como
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algumas sao voltadas para a turistificacao do bairro, o valor designado a elas é tao expressivo
que se aproxima do montante destinado a um bairro que recebeu 4 vezes mais intervencoes,
ficando as acdes que de fato visam a melhoria da infraestrutura e do acesso a cultura, esporte
e lazer em segundo plano.

Figura 21: Grafico Geral do Niumero de Figura 22: Grafico Geral do Valor Investido
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Fonte: Autores, 2024.

31 intervengdes 39 intervengdes

Ressalta-se, por fim, o nimero de intervencdes destinadas para as Areas Nao Populares
(ANPs) de todas as areas acima analisadas (OUC - Niteroi, Icarai, Fonseca e Jurujuba), as quais
receberam 58 (67,44%) intervengoes, enquanto as Areas Populares (APs) receberam apenas
28 (32,56%) (Figura 23). Ao se comparar os valores dos investimentos destinados as APs e
ANPs (Figura 24), esse cenario é ainda mais discrepante: enquanto as ANPs receberam
87.64% (R$717.440.039,46), as APs receberam 12,36% (R$101.207.208,25) do total dos
investimentos. Isso demonstra e refor¢a, mais uma vez, que as prioridades nao estao
alinhadas com as necessidades reais e emergentes da populacao, como o acesso a cidade.

Figura 23: Grafico Geral do Nimero de Figura 24: Grafico Geral do Valor
Intervencoes em AP x ANP Investido em AP x ANP
M Arcas Populares Arcas Nao Populares
Mlﬂ\_ Areas Populares

28 intervengdes R$101.207.208,25

67,40%

87,64%

Lo J p oS ¢
Areas Nio Populares Areas Nio Populares

38 interyengocs RS717.440.039,46

Fonte: Autores, 2024.
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CONSIDERACOES FINAIS

Até o presente momento, a pesquisa revela um contundente contraste entre as iniciativas do
poder piiblico voltadas para as ANPs e APs. Areas com potencial turistico e especulativo
recebem um consideravel volume de investimentos, tornando-as viaveis para o
desenvolvimento de tais atividades, implicando, ao longo do tempo e na maioria das vezes, a
expulsao das populacées subalternizadas nelas residentes. Por outro lado, embora as areas
que nao oferecam possibilidades de insercao no circuito de valorizacao receberem
intervengdes, na maioria das vezes tais iniciativas visam solucionar problemas emergenciais
ou ainda, como no caso de Jurujuba, intervencoes especificas voltadas para areas de interesse
do turismo.

Dito isto, dentro desta légica de prioridades ha também preferéncias relativas as categorias
de intervencoes, isto &, onde sao investidos os recursos publicos e quem, de fato, usufrui dos
beneficios. Enquanto categorias como Esgotamento Sanitario e Regularizacdao Fundiaria,
vitais para a melhoria da qualidade de vida da populacdao de baixa renda, nao receberam
nenhuma intervencao, Revitalizacao Urbana e Esporte, Cultura e Lazer, categorias voltadas
majoritariamente para o turismo, receberam uma grande parcela dos investimentos. A
categoria que mais recebeu investimento, todavia, foi Meio Ambiente, com trés intervencoes
ao longo do periodo analisado, sendo elas a “Implantacao do Parque Natural Municipal do
Morro do Morcego”, em Jurujuba, a “Criacio do Parque Natural Municipal da Agua Escondida”
e a "Dragagem do Canal de Sao Lourenco”, na OUC-Niterdi, sendo que ambas oferecem um
grande potencial turistico e de geracao de renda através do comércio. Dessa maneira, nao se
constitui exagero afirmar que as concepcoes e praticas atuais de gestao e planejamento da
Prefeitura Municipal de Niterdi estao em perfeita sintonia com as tendéncias verificadas
mundo afora de intensificacao da acumulagao urbana sob o amplo dominio do capitalismo
neoliberal vigente, de corte predominantemente financeiro. Este cenario ressalta a
importancia e necessidade de estudos que contribuem para a democratizagao do
conhecimento e a instrumentalizacao dos movimentos sociais para a luta por direitos de
forma a dar visibilidade aos territorios populares e suas demandas.
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