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Resumo geral: O Gltimo Censo Demografico foi a campo entre agosto de 2022 e maio de
2023. 0 periodo de coleta, inicialmente previsto para se encerrar no més de outubro do ano
de referéncia, foi estendido em virtude das inUmeras dificuldades encontradas pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) para realizar a operagao. Os desafios foram desde
a crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19 nos anos de 2020 e 2021, que
atravessaram o cronograma decenal inicialmente previsto; passando pela brusca redugao no
orcamento do levantamento censitario, que levou a reducao no questionario do universo; até
a recusa da populacao a prestar informacoes para os recenseadores, muito em fungao das
inGmeras fake news espalhadas acerca das atividades empreendidas pelo IBGE.

A despeito dos percalcos, o censo foi concluido e os resultados comecaram a ser divulgados
em junho de 2023. Desde entao, o IBGE tem tornado publicas informac6es obtidas no
levantamento censitario e fornecido um retrato da populagao, dos domicilios e das condigcoes
de vida experimentadas em diferentes territorios, por meio de variados recortes geograficos.
Considerando a realidade social brasileira, um dos recortes fundamentais é aquele que trata
das favelas e comunidades urbanas. Isso porque o Censo Demografico € a Unica pesquisa
oficial em escala nacional que coleta, analisa e divulga dados para esses territorios, seja por
meio de tal recorte especifico ou por meio dos chamados setores censitarios.

Tais territorios eram abordados nas pesquisas oficiais do Instituto pelo epiteto “aglomerados
subnormais” desde o Censo Demografico 1991. Apds um amplo processo de discussao e
construcao coletiva, a mudanca na nomenclatura, ocorrida em janeiro de 2024, representou
uma transformacao significativa na abordagem dada pelo IBGE a esses territdrios,
respondendo a demandas e anseios de técnicos, pesquisadores e movimentos sociais
(Gianella, Soares & Franco, 2024; Soares, 2024).

Os resultados divulgados pelo IBGE demonstraram que em 2022 mais de 16,3 milhdes
pessoas, aproximadamente 8,1% da populacao, residiam nas 12.348 favelas e comunidades
urbanas espalhadas pelo Brasil. Os dados encontrados para o Censo Demografico 2010
haviam identificado 6.329 favelas e comunidades urbanas, onde residiam cerca de 11,4
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milhdes de pessoas — ou 6,0% da populacao do Pais naquele ano. Embora o impeto para
realizar comparagoes entre os resultados obtidos acerca do nimero de habitantes e de
favelas e comunidades urbanas seja quase inevitavel, o IBGE nao recomenda tal medida. De
acordo com o 0rgao, as inovacoes tecnologicas e as mudancas na metodologia de coleta
inviabilizam uma comparacao direta nesse sentido.

Para além disso, ha inimeras potencialidades interpretativas a partir dos dados divulgados
para favelas e comunidades urbanas, que podem contribuir significativamente para a
elucidacao das desigualdades sociais que tém lugar nesses territorios, bem como para a
compreensao das relacoes existentes entre as favelas e comunidades urbanas e as dinamicas
estabelecidas nas cidades brasileiras.

Dentre as possibilidades, destacam-se por exemplo as abordagens acerca das condicoes dos
domicilios e o acesso a saneamento basico; a organizacao dos arranjos familiares; a
distribuicao da populagao por faixas etarias, considerando aspectos como indice de
envelhecimento; a distribuicao dos estabelecimentos e 0 acesso a servicos como educacao e
saude; a composicao populacional por cor/raga; e 0s processos de segregacao socioespacial
no meio urbano.

Tendo em vista tais consideracoes, esta sessao livre tem como objetivo prioritario discutir a
importancia do Censo Demografico para a compreensao da realidade experimentada nas
favelas e comunidades urbanas do Brasil. Alem disso, buscar-se-a apresentar as inovacoes
tecnologicas e metodoldgicas implementadas no Censo 2022 considerando esses territorios
e os limites a comparacao entre os resultados obtidos neste levantamento e naquele de
2010.

Pretende-se, ainda, expor as potencialidades dos dados censitarios de favelas e comunidades
urbanas com destaque para as questdes relacionadas as desigualdades de género e sua
intersecao com classe e raca, bem como para a formulacao e implementacao de politicas
publicas. Por fim, intenciona-se dialogar acerca dos desafios relacionados ao mapeamento
das favelas e comunidades urbanas, inclusive durante os periodos intercensitarios —
considerando suas diferentes formas e alta volubilidade —, assim como as alternativas
possiveis para a consecucao de dados confiaveis tendo em vista a relevancia desses
territdrios no Brasil.

Palavras-chave: Censo Demografico; Favelas e Comunidades Urbanas; Politicas Pablicas;
Mapeamento.
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MAPEAMENTO DAS FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS NO CENSO 2022:
AVANCOS METODOLOGICOS E LIMITES DA COMPARACAO

Larissa Souza Catala
DGC/IBGE | larissa.catala@ibge.gov.br

O mapeamento de favelas e comunidades urbanas pelo IBGE apresentou melhorias
significativas no Censo Demografico 2010, com destaque para o uso de imagens de satélite
de altaresolugao. Na operacao censitaria de 2022, além desse recurso, outros procedimentos
contribuiram para a expansao e aperfeicoamento do mapeamento desses territorios.
Contudo, as inovagdes gerenciais, metodologicas e tecnoldgicas entre os Censos implicam em
restricoes quanto a comparabilidade direta entre as informagoes coletadas nas favelas e
comunidades urbanas nos dois periodos. Nesta sessao, pretende-se abordar as melhorias
implementadas pelo IBGE no mapeamento das favelas e comunidades urbanas no Censo
2022 bem como os limites implicados na comparacao entre os dados coletados nas duas
operacoes censitarias. Com isso, busca-se explorar os ganhos obtidos com os
aprimoramentos implementados no Censo 2022, possibilitar a identificagcao de novas praticas
a serem incorporadas e refletir sobre o que pode ou nao ser comparado e o que deve ser
levado em conta nesse processo.

DADOS CENSITARIOS: SUBSIDIOS NECESSARIOS A ANALISES INTERSECCIONAIS

Barbara Cobo Soares
ENCE/IBGE | barbara.cobo@ibge.gov.br

Género, raca e classe social constituem a triade basica e impulsionadora da analise das
desigualdades sociais pelo método da interseccionalidade, na qual, historicamente, mulheres
negras e pobres configuram o grupo de maior vulnerabilidade socioecondémica. As pessoas
situadas no vértice das opressoes desencadeadas pelo racismo, pela misoginia e por aquelas
provenientes das lutas de classes sao frequentemente associadas a ideia de “periferia” e,
portanto, analisadas também pela perspectiva territorial e ambiental. E no territorio que as
pessoas habitam, trabalham, estudam e transitam, e & nele que as relagdes sociais se
desenrolam e se consolidam. Cria-se, dessa forma, um espago relacional dinamico de
construcao e interdependéncia entre pessoas, grupos, territorios e suas estruturas de gestao
e decisao, com respectivos marcos institucionais, que se torna eixo estruturante para o
entendimento das distintas dimensoes de bem-estar e qualidade de vida que nele operam.
Por esta 6tica, pensar estratégias de desenvolvimento territorial sensiveis a género, raca e
classe é trazer para o centro do debate os sujeitos e suas perspectivas de concepgao e uso do
espago em que vivem, suas demandas estratégicas e necessidades mais imediatas.

Nesse sentido, é fundamental ter bases de dados que permitam analises desagregadas no
territorio e entre grupos populacionais. Os Censos Demograficos visitam domicilios em todos
0s municipios brasileiros, tanto aqueles particulares permanentes para fins de moradia, como
também os domicilios coletivos e improvisados, localizados em areas urbanas e rurais, em
favelas e comunidades urbanas e em territérios indigenas e quilombolas (novidade do Gltimo
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Censo de 2022). A pesquisa coleta ainda informagoes sobre o entorno desses domicilios (em
termos de infraestrutura das quadras, como existéncia de iluminagao publica, calcadas com
rampas, entre outros elementos), assim como os deslocamentos casa-trabalho e casa-
estudo, primordial para pensar a vida nas cidades.

A analise conjunta desses resultados, por sexo, cor ou raga, deficiéncia e outras
interseccionalidades, considerando também as caracteristicas de trabalho e estudo da
populacao que constam dos questionarios, podem desempenhar papel fundamental no
subsidio ao debate sobre estratégias de desenvolvimento territorial sensiveis a género, raga
e classe. Soma-se a isso a possibilidade de integrar outras bases de dados que coletam
informacoes em nivel local, como as Pesquisas de Informacgoes Basicas Municipais (MUNIC) e
Estaduais (ESTADIC) que trazem importantes elementos de analise sobre as estruturas locais
de gestao de politicas publicas em distintas tematicas, tais como os mecanismos de
participacao social cidada, politicas para mulheres, direitos humanos, transportes, respostas
a desastres, entre outros.

CENSO 2022 E FAVELAS: ATUALIZACAO NECESSARIA PARA AS POLITICAS
PUBLICAS

Camila D'Ottaviano
FAU-USP | camila.dottaviano@usp.br

Apos um intervalo de 12 anos, em 8 de novembro de 2024, o IBGE divulgou osdados do Censo
2022 relativos as Favelas e Comunidades Urbanas (novo e desejado nome dos antigos
Aglomerados Subnormais). Ap6s mais de uma década sem dados atualizados, os novos dados
tém o potencial de instrumentalizar politicas pdblicas, programas e investimentos nas varias
escalas governamentais.

Importante destacar que os dados do Censo 2010 representaram um enorme avanco na
cobertura e qualidade dos dados relativos as Favelas/Aglomerados Subnormais brasileiros.
Com levantamentos prévios e delimitagdes muito mais precisas, além do levantamento
domiciliar propriamente dito, o Censo 2010 avancou com a publicacdo dos dados da Leitura
Territorial. Esse levantamento especifico nos ajudou elaborar um quadro preciso sobre as
caracteristicas urbanisticas dos aglomerados subnormais (Pasternak & D'Ottaviano, 2016).

Arecentedivulgacao dos dados das Favelas e Comunidades Urbanas do Censo 2022 confirma
um quadro ja percebido por quem circula por nossas cidades: o grande aumento do nimero
de cidades com a presenca de favelas; o intenso crescimento do ndmero de domicilios e da
populacao moradora em favelas; e a forte presenca da inadequacao da infraestrutura urbana
(em especial esgotamento sanitario), sobretudo nas regioes norte e centro-oeste. Outras
dimensoes, como a verticalizacao e adensamento crescentes, e 0 aumento de moradias com
condi¢des inadequadas (como falta de ventilacdo e iluminacao natural) ja sao objeto de
analises complementares.
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A atualizacao dos dados de 2010 possibilita a avaliacao de politicas vigentes naquele
momento, como o PAC-Urbanizacao de Assentamentos Precarios (D'Ottaviano & Pasternark,
2015). E representa balizador fundamental para a elaboracao e detalhamento de novas
politicas e programas de intervencao e de melhorias urbanas e habitacionais. Muitos projetos
e programas de melhoria habitacional e urbana vém sendo discutidos e implementados, ainda
que de forma bastante pontual, nas cidades brasileiras. Os dados do Censo 2022 sao
importante ferramenta para identificar areas prioritarias para esses projetos e programas,
uma vez que é nas favelas e comunidades urbanas onde se localiza grande parte dos
domicilios brasileiros com algum tipo de precariedade e de sujeicao ariscos.

Num momento em que a mudanca e a emergéncia climatica se impéem como realidade a ser
enfrentada em nossas politicas urbanas, dados quantitativos atualizados, de qualidade e de
abrangéncia nacional, ou seja, nossos dados censitarios, sao ferramenta imprescindivel no
desenvolvimento e acompanhamento dessas politicas.

MAPEAMENTO DE FAVELAS E COMUNIDADES URBANAS: REFLETINDO SOBRE
DESAFIOS E ALTERNATIVAS POSSIVEIS

Rosana Denaldi
UFABC | rosana.denaldi@ufabc.edu.br

Mapear os territorios que compdem as Favelas e Comunidades Urbanas (FCU), conforme
definidos pelo IBGE, representa um complexo desafio sob miltiplas perspectivas. Os critérios
relevantes para a identificacao desses territorios sao de dificil apreensao e frequentemente
dependentes dos contextos urbanos em que estao inseridos. Situacoes de irregularidade
urbanistica e fundiaria, por exemplo, demandam pesquisas aprofundadas e informacoes que
raramente estao centralizadas em um Gnico 6rgao. Os padroes urbanisticos e construtivos
caracteristicos das FCU, por sua vez, apresentam variagoes significativas devido a grande
diversidade desses territorios nas distintas regides do pais, ou mesmo dentro de uma mesma
regiao e municipio. Em muitos casos, a auséncia ou a incompletude de servicos basicos, como
coleta e tratamento de esgoto, gestao de residuos solidos e drenagem, nao se restringe as
FCU, mas é percebida em todo o territdrio municipal, representando situacdes nas quais
torna-se ainda mais dificil delimitar uma poligonal especifica para identificar estas areas.
Além disso, contextos como comunidades ribeirinhas ou ocupagdes dispersas e de baixa
densidade apresentam desafios Unicos, pois as solu¢des de saneamento aplicaveis a outras
regioes do pais nem sempre sao adequadas a essas areas.

Além dos muitos desafios que ja se impoem, o debate sobre o proximo mapeamento das FCU
deve incluir ainda possiveis questionamentos sobre critérios a serem adotados nos
mapeamentos futuros, a fim de garantir que a realidade desses territorios seja
adequadamente representada. Por exemplo, os impactos de iniciativas recentes de
regularizacao fundiaria urbana, que frequentemente nao sao acompanhadas de processos de
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urbanizagao que assegurem a qualidade do ambiente construido, suscita discussdes sobre o
critério da inseguranca juridica da posse.

Diante desse cenario, a palestra proposta buscara refletir sobre esses desafios e explorar
alternativas possiveis. Serao apresentadas, ainda, iniciativas desenvolvidas no Centro de
Estudos da Favela (CEFAVELA) para a construcao de cartografias alternativas e
complementares, que visam contribuir para o reconhecimento de territorios que integram as
FCU, mas que, por diferentes razdes, ainda nao sao oficialmente reconhecidos como tais.
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