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Sessdo Tematica 07: Politica habitacional e direito a moradia

Resumo: A politica habitacional € um componente importante de analise para observar a evolucao urbana de uma
cidade. O artigo tem por objetivo analisar o crescimento urbano das cidades a partir dos novos domicilios entre os
censosde 2010 e 2022, considerando a producao habitacional, a oferta de servigos e a evolucao das caracteristicas
gerais dos domicilios nas cidades de Abadia de Goias (GO), Canaa dos Carajas (PA), Extremoz (RN) e Goianira (GO).
Foi utilizado o referencial teérico que Aborda a questao habitacional e a dinamica urbana, sobretudo no Brasil. Para
analise dos dados foram sistematizadas as bases de dados dos Censos de 2010 e 2022 divulgados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e dados do PMCMV divulgados pela Secretaria Nacional de Habitacdo
(SNH). Dentre os principais achados tem-se uma ampla particdo do PMCMV no nimero de novas moradias em
Extremoz e Goianira e uma baixa participacao em Abadia de Goias e Canaa dos Carajas. Observou-se também que
de forma geral os municipios mais atendidos pelo PMCMV tiveram melhores resultados nas caracteristicas dos
domicilios do que os que tiveram menor participacao do programa.

Palavras-chave: Politica habitacional; PMCMV; Crescimento populacional; Censo 2022.
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HOUSING PRODUCTION IN MUNICIPALITIES WITH THE
HIGHEST POPULATION GROWTH IN BRAZIL (2010-2022)

Abstract: Housing policy is an important analytical component for observing the urban evolution of a city. The article aims
to analyze the urban growth of cities based on the new housing units built between the 2010 and 2022 censuses,
considering housing production, the provision of services, and the evolution of general housing characteristics in the cities
of Abadia de Goids (GO), Canad dos Carajds (PA), Extremoz (RN), and Goianira (GO). The theoretical framework employed
addresses the housing issue and urban dynamics, particularly in Brazil. For data analysis, databases from the 2010 and
2022 censuses released by the Brazilian Institute of Geography and Statistics (IBGE) and data from the PMCMV released
by the National Housing Secretariat (SNH) were systematized. Among the main findings is a significant participation of
the PMCMYV in the number of new housing units in Extremoz and Goianira, and low participation in Abadia de Goids and
Canad dos Carajas. It was also observed that in general, municipalities with greater PMCMV support achieved better
results in housing characteristics than those with lower program participation.

Keywords: Housing policy; PMCMV; Population growth; 2022 Census.

PRODUCCION HABITACIONAL EN LOS MUNICIPIOS DE MAYOR
CRECIMIENTO POBLACIONAL DE BRASIL (2010-2022)

Resumen: La politica de vivienda es un componente importante de andlisis para observar la evolucion urbana de una
ciudad. El articulo tiene como objetivo analizar el crecimiento urbano de las ciudades a partir de las nuevas viviendas
construidas entre los censos de 2010 y 2022, considerando la produccion de vivienda, la oferta de servicios y la evolucion
de las caracteristicas generales de las viviendas en las ciudades de Abadia de Goids (GO), Canad dos Carajds (PA), Extremoz
(RN) y Goianira (GO). Se utilizo el marco teérico que aborda la cuestion de la vivienda y la dinamica urbana, especialmente
en Brasil. Para el andlisis de los datos, se sistematizaron las bases de datos de los censos de 2010 y 2022 divuigadas
por el Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) y los datos del PMCMV publicados por la Secretaria Nacional
de Vivienda (SNH). Entre los principales hallazgos se destaca una amplia participacion del PMCMV en el nimero de nuevas
viviendas en Extremoz y Goianira, y una baja participacion en Abadia de Goids y Canad dos Carajds. También se observo
que, en general, los municipios con mayor apoyo del PMCMV lograron mejores resultados en las caracteristicas de las
viviendas que aquellos con menor participacion en el programa.

Palabras clave: Politica de vivienda; PMCMV; Crecimiento poblacional; Censo 2022.
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INTRODUCAO

A politica habitacional € um tema de pesquisa que pode ser estudado a luz de diversos fatores,
dentre eles a sua relacao com as dinamicas populacionais, sua relacao com as condicoes de
vida dos habitantes e sua relagao com as condi¢des de urbanidade das cidades. O presente
trabalho se concentra na analise da politica habitacional e a sua influéncia no crescimento
populacional de cidades brasileiras.

A habitagao é vista pelo individuo como o seu refagio, e ao mesmo tempo, ela é o local que
faz a fronteira entre o mundo exterior e o interior (DaMatta, 1997; Jorge, 2005). Ela é também
importante para a producao do espaco urbano das cidades, além de possuir uma série de
caracteristicas que a tornam uma mercadoria Unica e essencial para a reproducao das
relagdes sociais do ser humano (Azevedo, 1987; Valenca, 2003).

Recentemente, em 2023, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou os
dados do Censo Demografico brasileiro de 2022, sendo este o maior levantamento estatistico
das caracteristicas da populacao e, consequentemente, das suas condi¢oes de moradia. Com
a disponibilizacao parcial dessas informacdes, emergem diversas possibilidades de
investigacao sobre as transformagdes populacionais e urbanas das cidades ocorridas desde
o Censo de 2010.

Nesse sentido, a analise preliminar do crescimento populacional e do aumento no nimero de
domicilios identificou que sete municipios brasileiros registraram crescimento populacional
de mais de 100% no periodo entre os censos de 2010 e 2022, sao eles: Canaa dos Carajas/PA
(189%), Abadia de Goias/GO (178%), Extremoz/RN (151%), Goianira/GO (111%), Itapoa/SC
(108%), Queréncia/MT (105%) e Barra Velha/SC (103%). Essas mesmas com o crescimento
populacional obtiveram uma ampliagao expressiva no namero de novos domicilios: Abadia de
Goias/GO (197%), Canaa dos Carajas/PA (176%), Goianira/GO (144%), Extremoz/RN (137%),
Queréncia/MT (111%), Barra Velha/SC (93%) e Itapoa/SC (70%). Foram selecionados para a
analise empirica os quatro municipios que mais cresceram por apresentarem dados muito
acima dos demais tanto do ponto de vista populacional, quanto do ponto de vista de novos
domicilios.

Considerando a politica habitacional vigente no Brasil, observa-se que a atuacao do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) pode ser vista como um dos fatores capazes de impulsionar
as transformacoes urbanas nos territorios das cidades. Sendo assim o artigo tem por objetivo
analisar o crescimento urbano das cidades a partir dos novos domicilios entre os censos de
2010 e 2022, considerando a oferta de servicos a producao habitacional e a evolugao das
caracteristicas gerais dos domicilios nas cidades de Abadia de Goias (GO), Canaa dos Carajas
(PA), Extremoz (RN) e Goianira (GO).

O artigo organizou-se metodologicamente com uma pesquisa bibliografica sobre o conceito
de habitacao utilizando-se de autores como Ribeiro (1982), Azevedo (1987), Valenca (2003).
Também foram utilizados autores que discutem a trajetdria da politica habitacional no Brasil,
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a exemplo de Bonduki (1994), Valenga (2001; 2014), Azevedo e Andrade (2011), Cardoso e
Aragao (2013), Rufino (2015) Medeiros (2018). Para as analises, foram sistematizados dados
dos censos de 2010 e 2022 realizados pelo IBGE e da base de dados fornecida via Lei de
Acesso a Informacao pela Secretaria Nacional de Habitacao (SNH), pertencente ao Ministério
das Cidades. Com a sistematizacao dos dados foi possivel criar mapas e tabelas a respeito
dos domicilios nos municipios analisados.

O artigo esta dividido em trés secoes, onde a primeira apresenta o conceito de habitagao e a
trajetoria da politica habitacional brasileira, com um breve relato sobre as politicas
desenvolvidas entre 1940 e 1980 e 0o PMCMYV, politica vigente desde 2009. Na segunda se¢ao
apresenta-se as analises nos municipios selecionados e como o PMCMV se comportou nos
sete que mais cresceram em termos relativos. E por fim, a Gltima secdo apresenta as
consideragoes finais, bem como uma agenda de pesquisa para a investigacao futura dos
efeitos da producao habitacional nestes municipios.

NOTAS SOBRE HABITAGCAO E A TRAJETORIA DA POLITICA
HABITACIONAL NO BRASIL

De forma objetiva, a habitacao & um bem duravel, uma mercadoria com caracteristicas
especiais e complexas, que implica diretamente na forma como ela é produzida e consumida.
A habitacao € ainda uma necessidade basica, um bem de alto valor agregado, um produto de
consumo indivisivel, e um bem imdvel que necessita de uma terra edificavel, ou seja, € um
produto complexo no que concerne ao seu consumo e producao (Valenga, 2003). O consumo
da moradia requer “um desembolso inicial tao grande que esta além dos meios de aquisicao
direta para todos, com excecao dos muito ricos. Para a moradia ser produzida como uma
mercadoria, torna-se essencial o aluguel ou 0 empréstimo de dinheiro” (Harvey, 2013, p. 353).
Para a producao, ha varios obstaculos, e um deles é a grande quantidade de recursos de que
ela necessita. A habitagao, portanto, também esta atrelada ao quanto a populagao ganha de
salario. Por ser um produto duravel, os precos sao bastante elevados, e o salario dos
trabalhadores nao costuma acompanhar o preco dessa mercadoria (Ribeiro, 1982). Por ser
uma mercadoria complexa, ela necessita, para aléem da estrutura fisica, de servigos basicos,
como saneamento, energia, acesso a servigos de saude e educacao, seguranca e outros
servicos inerentes a vida urbana (Azevedo, 1987).

Importa nesta discussao dizer que o Estado tem um papel estruturante na questao do
financiamento piblico da moradia, Botelho (2008) argumenta, que quando os salarios sao
baixos e nao conseguem suprir o custo da moradia, a solucao que os capitalistas encontram
é o oferecimento de subsidios e financiamentos piblicos. Medeiros (2018, p. 100), aponta que
isto € "uma alianca entre o poder publico financiador e o capital empreendedor”. Medeiros
(2018), observando o contexto da politica do Banco Nacional da Habitagao (BNH), aponta que
o Estado assumiu um papel de financiador e regulador da construcao de unidades
habitacionais. Isso proporcionou ao atendimento de um sonho demandado pelos brasileiros
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que era o da casa propria. Entao, a produgao/financiamento publico da habitacao é importante
para que exista uma maior oportunidade de acesso a moradia, sobretudo, quando observado
as familias carentes.

Numa perspectiva institucional, e dado o grau de importancia da habitacao para os seres
humanos, a ONU-Habitat (2009) indica sete critérios basicos de moradia adequada. Sao eles:
1) seguranga da posse — pois so a habitacdao ndo garante a tranquilidade, é necessaria uma
seguranca de posse para evitar despejos, desocupacao forcada, ameagas etc.; 2)
disponibilidade de servigos, materiais, instalacoes e infraestrutura — a habitagao precisa vir com
0s servicos basicos para o funcionamento da vida, como agua, saneamento, energia, acesso
a servicos de descarte de residuos e outros; 3) disponibilidade financeira — a habitacao nao é
adequada se o custo dela comprometer outros direitos humanos dos ocupantes, ou seja, ela
precisa ter viabilidade financeira para os integrantes da moradia; 4) habitabilidade — ela
precisa garantir a seguranca fisica dos seus moradores, a exemplo da protecao contra: o frio,
a chuva, ventos, calor etc.; 5) acessibilidade — as necessidades dos grupos marginalizados e
desfavorecidos precisam ser levadas em conta; 6) localizagdo — a habitacao precisa vir
dotada de oportunidades para o seu residente, como servicos de salde, escola, equipamentos
sociais, emprego, e deve ser colocada longe de areas poluidas ou perigosas; 7) adequagdo
cultural — ela precisa respeitar e levar em consideracao a identidade cultural do local em que
ela esta instalada.

No Brasil, e nos paises latino-americanos no geral, o problema habitacional sempre esteve
em evidéncia. A intensa urbanizacao observada a partir da segunda metade do século XX
serviu para demonstrar que a falta de moradia era um problema, principalmente pelo acimulo
com diversos outros problemas estruturais da regiao. Mesmo com a melhoria de indicadores
sociais, 0 acesso a habitacao sempre foi dificil pelo fato de ela ser um dos componentes da
reproducao da forca de trabalho mais caros e da necessidade de a populacao ter acesso a
terra para conseguir dispor desse bem (Mioto, 2015). Devido ao dificil acesso, reflete Maricato
(1999, p. 9), este problema se agravou com a crise econémica no final da década de 1970.
Nesse periodo, varias cidades brasileiras apresentaram “a ocorréncia de ocupagoes coletivas
e organizadas de terra, mais raras nas décadas anteriores”. Com as ocupagoes irregulares, o
pais viu o nimero de favelas em todos os principais centros urbanos aumentar
substancialmente. A autora indica que a “invasao de terras € quase mais regra do que excecao
nas grandes cidades”.

Maricato (1999) apresenta outros problemas, inerentes as caracteristicas do processo de
urbanizagdo no Brasil, que ajudam a dificultar mais ainda o acesso a habitagao: 1)
industrializacdo com baixos salarios; 2) investimento regressivo das prefeituras em obras de
infraestrutura urbana; e 3) legislacdo ambigua, ou aplicagao arbitraria da lei, com notaveis
desigualdades urbanisticas. Nesse processo de urbanizagao, o pais elaborou politicas pablicas
de habitacao para tentar resolver o problema do acesso em diferentes periodos.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



E importante frisar também o papel do Estado na producdo pulblica da habitacdo e
consequentemente da cidade. Medeiros (2018) assinala que quando o Estado assume a
funcao de equilibrar o acesso a bens pela populagao ele atua em prol de uma resolucao de
conflitos inerente as dinamicas capitalistas, e muitas vezes essa atuacao esbarra no que sao
consideradas areas nao rentaveis ao capital, mas que mesmo assim sao importantes para o
funcionamento dos proprios agentes capitalistas individuais e coletivos. Smolka e Cunha
(1978) apontam que a atuacdo do Estado é importante na estruturagao da planta urbana e
ajuda na “depreciacao e reconstrucao” do ambiente construido. Os autores apontam ainda
que o Estado ao decidir onde ocorrerao os investimentos urbanos influencia no surgimento
de rendas diferenciais urbanas.

Smolka e Cunha (1978), apontam que o consumo da habitagao nao pode ser visto de forma
isolada, pois ele gera novas apropriagoes do espago urbano. Medeiros (2018, p. 49 e 50),
aponta que a producao do espago urbano surge “como uma nova indistria, fomentada,
principalmente, pela construcao civil, mas também por todas as construcoes simbalicas e de
relacGes sociais que visam, sempre e cada vez mais, ampliar a exploracao de rendas na
cidade”. Esta questdo é importante, pois a producao habitacional perpassa a questao da
producao do espaco urbano, especialmente no Brasil, que teve em suas politicas habitacionais
uma logica privada que trouxe a construcao civil para o centro da producao de novas unidades
habitacionais.

TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL NO BRASIL

O primeiro movimento para uma politica de habitacao no Brasil se deu na década de 1930 a
partir das iniciativas do Estado paraintervir tanto na producao habitacional quanto no aluguel
de moradias. Nesse sentido, surgiram as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e
Previdéncia (IAPs), o decreto-lei do inquilinato, em 1942, e a criacao da Fundacao da Casa
Popular (FCP). Algumas dessas medidas deram inicio a producao, por parte do Estado, de
moradias subsidiadas (Azevedo; Andrade, 2011). No entanto, de acordo com Bonduki (1994),
aintervencao dos governos estava longe de constituir efetivamente uma politica habitacional,
devido a falta de articulagao do aparato estatal.

Por sua vez, em 1964, foi criado o Banco Nacional de Habitacao (BNH), uma politica
habitacional articulada através do modelo top down de politica, financiada por meio do
Sistema Financeiro de Habitacao (SFH). A politica implementada pelo BNH/SFH, conforme
Valenca (2014, p. 343), ajudou a expandir “os limites urbanos das principais cidades
brasileiras”. Visto que, grande parte dos conjuntos resultantes dessa politica foram
construidos na periferia das cidades, deixando, entre o conjunto e o tecido urbano
consolidado, grandes vazios, “fomentando a especulacao imobiliaria e marcando um padrao
de expansao urbana esparso, difuso, confuso [...]" (Valenga, 2014, p. 343).

Uma das principais criticas ao BNH foi a falta de provisao de infraestrutura urbana para os
conjuntos. Os primeiros conjuntos por mais que tivessem areas destinadas para a construgao
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de tais infraestrutura eram entregues sem elas o que fez com que o banco fosse levado na
direcao de uma politica de desenvolvimento urbano (Azevedo; Andrade, 2011). Bolaffi e
Cherkeziam (1985, p. 50) assinalam que houve uma intensa propaganda negativa sobre a
qualidade das habitacdes ofertadas pelo BNH, os autores citam o exemplo dos conjuntos
entregues pela Companhia de Habitacao do Estado de Sao Paulo (COHAB-SP), em que as mais
de 90 mil habitagdes entregues pela companhia com a "esmagadora maioria dessas
habitacoes [..] sao de qualidade aceitavel, servidos por ruas asfaltadas e iluminadas, e
localizados em conjuntos habitacionais dotados de toda a infraestrutura e de equipamentos
como escolas, creches, postos de saldde [..]". Em analise empirica da atuagao do BNH no
municipio de Natal, Medeiros (2018) indica que os conjuntos analisados sofreram com o
fornecimento de infraestrutura urbana adequada, mas que com o passar dos anos estas
comecaram a ser providenciadas. Comisso os conjuntos do BNH em Natal passaram a ocupar
uma posicao privilegiada na cidade, a autora assinala que este processo nao foi nem linear
nem homogéneo e que dentro dos conjuntos foi possivel verificar processos de gentrificagao
e de abandono. Resguardado as criticas, que sao validas, ao modelo imposto pelo BNH, pode-
se dizer que a politica do regime militar foi responsavel pela producdo do espago urbano’ em
diversas cidades do Brasil.

A crise econdémica enfrentada na década de 1980, com o acdmulo da divida externa e o
crescimento incontrolavel da inflacao, provocou mudancas no modelo habitacional,
resultando em sua descontinuacao em 1986 (Valenca, 2001). Apds o encerramento das
atividades do BNH, a politica habitacional percorreu, segundo Arretche (1996, p.88), “uma
longa via-crucis institucional”.

No inicio do século XXI, foi assegurada, na Constituicao Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n° 26 de 14 de fevereiro de 2000 (12 anos depois da constituicao), a habitagao
como um direito social. Entretanto, o destaque da agenda habitacional por parte do Governo
Federal, e de uma politica mais articulada, sé surgiu em 2009 com o langamento do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV - Lei n° 11.977/2009), que previa uma releitura do BNH,
com novos instrumentos para sua execucao e subsidio do Governo Federal, de até 95% do
valor do imovel para as familias de menor rendimento (Medeiros; Barbosa, 2024). Esse
programa recebeu uma segunda versdao no ano de 2023, com o aumento do subsidio do
Governo Federal para 100% do financiamento das moradias, para as familias de baixa renda.

O PMCMV veio com o objetivo de ampliar a oferta do mercado habitacional, e ofereceu
subsidios para familias com renda de até 10 salarios minimos, distribuindo-as em trés faixas
de renda: a Faixa-1 atendia familias com rendas de até trés salarios minimos, a Faixa-2,
familias que ganhavam de trés a seis salarios minimos, e a Faixa-3 para familias com salarios
de até 10 salarios minimos. Foram criados programas especificos para atender as demandas
de cada uma das faixas da populacao atendida pelo programa. Foram criados programas
especificos para atender as demandas de cada uma das faixas da populacao: o PMCMV
Entidades, o Fundo de Arrendamento Residencial para provisoes subsidiadas, o Programa
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Nacional de Habitagao Urbano etc. A politica foi financiada com recursos do Orcamento Geral
da Uniao e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) (Cardoso; Aragao, 2013). Mais
recentemente, o programa foi relancado (Lei n° 14.620/2023), prometendo unidades
habitacionais 100% subsidiadas para as familias de menor rendimento.

Em uma avaliacao promovida pelo Observatorio das Metropoles, em 2015, constatou-se que,
nas regioes metropolitanas investigadas na ocasiao (Baixada Santista, Belém, Belo Horizonte,
Fortaleza, Natal, Rio de Janeiro e Sao Paulo), embora o déficit habitacional fosse
significativamente concentrado nos municipios-polos, a producao do PMCMV Faixa-1 se
mostrou mais expressiva nos municipios periféricos. Rufino (2015) destaca que, nos debates
sobre ainsercao urbana dos empreendimentos do PMCMYV, é possivel identificar dois padroes
principais: a insercao de empreendimentos do Programa em periferias consolidadas; e a
insercao em areas nao urbanizadas, criando as chamadas "frentes pioneiras" em areas nao
urbanizadas.

O primeiro padrao de insercao urbana revela que o Programa, ao implantar conjuntos
habitacionais em espacos residuais, tende a induzir transformacgdes nas periferias ja
consolidadas. Com isso, ele preenche vazios urbanos e intensifica a fragmentacao territorial
por meio da disseminagao do modelo de grandes condominios murados. Contudo, embora as
periferias contemporaneas sejam territorios significativamente mais dinamicos e melhor
equipados, elas ainda sofrem com a falta de atividades econémicas e, principalmente, de
oportunidades de empregos formais (Rufino, 2015). Essa analise traz luz as similaridades
entre o PMCMV e o0 BNH, pela priorizacao de areas distantes das cidades. 0 PMCMV, portanto,
passa a estabelecer uma nova dinamica de expansao urbana, a qual tem como forte
caracteristica a interiorizacao do mercado habitacional, que ocorre por meio da inclusao dos
pequenos e médios municipios das regides metropolitanas.

A producao habitacional do PMCMV se concentrou, pois, nas regioes metropolitanas.
Segundo dados da Secretaria Nacional de Habitacao (2024), a producao total do Faixa-1, por
meio dos recursos do FAR, foi de 1.268.254 unidades habitacionais, sendo 485.281 (38,26%)
em areas nao metropolitanas, e 782.973 (61,74%) em areas metropolitanas. Isso se deu pelo
fato de que os grandes municipios tinham mais facilidade em acessar o programa, o que
ocorreu porque a politica estabeleceu exigéncias que municipios pequenos muitas vezes nao
conseguiam atender (Medeiros et al, 2023). Outros dois fatores também poderiam explicar a
concentracao dos investimentos nas regides metropolitanas 1) sdao os locais onde o déficit
habitacional absoluto & maior e 2) o programa indica o investimento maximo que um
empreendimento pode receber, ou seja, € mais vantajoso para o mercado focar a construgao
de conjuntos onde a possibilidade de lucro é maior.

Medeiros et al (2023), ao analisar a producao do PMCMV no Rio Grande do Norte,
demonstram que a Regiao Metropolitana de Natal (RMN) teve uma maior representatividade
numérica no estado, sobretudo na modalidade executada com recursos do Fundo de
Arrendamento Residencial (FAR), que foi a producao do Faixa-1 (faixa para populacao de
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menor rendimento). As autoras destacam que as Unicas cidades nao metropolitanas a
receberem empreendimentos do Faixa-1 no estado foram os municipios de Ass e Mossoro.
Na escala do Brasil, essa logica também se confirma: com excecao do Acre e do Mato Grosso
do Sul, que ndo possuem regidoes metropolitanas, e dos estados do Espirito Santo, Minas
Gerais, Mato Grosso, Para e Pernambuco, os demais estados possuem mais unidades
habitacionais do Faixa-1 entregues em municipios de regides metropolitanas
institucionalizadas.

Quanto aos ndmeros gerais do PMCMV (SNH, 2024), no Brasil foram produzidas 1.617.357
de unidades habitacionais destinadas aos programas da Faixa-1 da politica habitacional, e,
nas Faixas 2 e 3, somadas, foram financiadas 5.948.978 unidades habitacionais, totalizando
mais de 7,5 milhoes de unidades produzidas/subsidiadas pelo programa.

O PMCMV E OS MUNICiPIOS QUE MAIS CRESCERAM ENTRE
2010 E 2022

Conforme dados divulgados pelo IBGE no Censo Demografico 2022, sete municipios
brasileiros apresentaram taxas de crescimento muito acima da média nacional, dobrando a
sua populacao, e ganharam destaque por registrarem esse expressivo crescimento. A Tabela
1 demonstra o aumento populacional dos municipios brasileiros que mais cresceram entre
2010 e 2022, em termos relativos.

Tabela 1: Crescimento populacional nos municipios analisados entre 2010 e 2022

L. Taxa de Populacao em Populacao em .
Municipio ] Variacao absoluta
crescimento 2010 2022
Canaa dos Carajas
189% 26.716 77.079 50.363
(PA)
Abadia de Goias (GO) | 178% 6.876 19.128 12.252
Extremoz (RN) 151% 24.569 61.571 37.002
Goianira (GO) 111% 34.060 71916 37.856
Itapoa (SC) 108% 14.763 30.750 15.987
Queréncia (MT) 105% 13.033 26.769 13.736
Barra Velha (SC) 103% 22.386 45.371 22.985

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, Censos de 2010 e
2022), 2024.

A partir da observacao da Tabela 1, fica evidente que aqueles que mais cresceram em termos
populacionais eram municipios pequenos, ou seja, tinham menos de 50 mil habitantes. Trés
deles, inclusive, sairam do patamar dos pequenos?. Destacaram-se no aumento populacional
em termos absolutos, entre esses municipios, as cidades de Canaa dos Carajas, no Para, com
incremento de mais de 50 mil habitantes, e Extremoz e Goianira, no Rio Grande do Norte e no
Goias, respectivamente, tendo, cada um, um incremento de mais de 30 mil habitantes. Esses
foram justamente os municipios que sairam da classificagao de pequeno porte do IBGE.
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A luz dos dados divulgados, também foi possivel perceber que os grandes centros perderam
populacao no hiato temporal entre os levantamentos censitarios, mas, mesmo assim, as
metropoles, no geral, cresceram mais que a média nacional. Nesse sentido, considerando os
municipios que mais cresceram, observa-se que cinco deles estao em regidoes metropolitanas.
Uma possivel explicacao € a mudanca de local de moradia das familias, optando pelas areas
periféricas em detrimento do polo metropolitano (Rodrigues; Ribeiro, 2023). Este novo
fenémeno identificado é dotado de importancia por apresentar um fluxo contrario na histéria
brasileira, em que as familias (e sobretudo os jovens) se mudam para os grandes centros em
busca de melhores oportunidades de emprego, estudo, melhores condicdes de salde e
acessibilidade, lazer e cultura e melhoria na qualidade de vida (Melo, 2008). Entao, estes
municipios metropolitanos com menor populagao passaram, em um determinado momento,
a conciliar as caracteristicas de pequenas cidades com uma maior possibilidade de acesso aos
servigos e oportunidades existentes nos grandes centros.

Evidenciando a funcao do PMCMV como promotor da producao habitacional, a Tabela 2
apresenta, em relacao aos municipios que tiveram maior crescimento populacional, o
quantitativo de domicilios existentes nessas cidades conforme os censos de 2010 e 2022.
Além disso, a tabela apresenta os resultados da producao habitacional do PMCMV nessas
cidades, sendo possivel observar que os sete municipios obtiveram variacdes significativas
de um censo para o outro. Como destaque, verifica-se aumento de quase 200% no nimero de
domicilios em Abadia de Goias (GO), seguido de 176% em Canaa dos Carajas (PA), 144% em
Goianira (GO) e 137% em Extremoz (RN).

Tabela 2: Nimero de domicilios e produ¢do do PMCMV nas cidades analisadas entre 2010 e 2022

Municipio Taxa de Ndmero de Ndmero de Variacao Producao Proporcao do
crescimento de | domicilios domicilios absoluta todas as PMCMV nos
novos Censo 2010 Censo 2022 faixas novos
domicilios PMCMV domicilios

Abadia de Goias | 197% 2.644 7.866 5.222 231 4%

(GO)

Canaa dos 176% 10.352 28.605 18.253 1.383 8%

Carajas (PA)

Goianira (GO) 144% 12.056 29.363 17.307 9.872 57%

Extremoz (RN) 137% 13.584 32.161 18.577 17.160 92%

Queréncia (MT) | 111% 4,590 9.674 5.084 566 11%

Barra Velha (SC) | 93% 15.138 29.276 14.138 2.413 17%

Itapoa (SC) 70% 15.772 26.791 11.019 417 4%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, censos de 2010 e

2022) e da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH, 2024), 2024.

A tabela 2 demonstra ainda que a producao do PMCMV foi mais significativa em Extremoz
(RN) e em Goianira (GO), com 92% e 57%, respectivamente, sofrendo influéncia do programa
do Governo Federal quando observadas todas as faixas atendidas pela politica. Os demais
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municipios com a producao do PMCMV tendo pouca participacao na quantidade de novos
domicilios. Fazendo um paralelo com o caso de Natal e o BNH analisado por Medeiros (2018),
percebe-se que Extremoz e Goianira tiveram um comportamento semelhante. Ha a
possibilidade desses dois municipios terem tido uma grande demanda por habitacao e a
politica foi essencial para o crescimento dessas cidades.

Considerando os dados apresentados nas tabelas 1 e 2, este artigo enfoca nos quatro
municipios que tiveram maior aumento populacional e maior nimero de novos domicilios.
Abadia de Goias (GO) e Canaa dos Carajas (PA) foram os dois que mais cresceram, mas
obtiveram uma menor participacao do PMCMV e Extremoz (RN) e Goianira (GO) que vem em
seguida e tiveram participagao expressiva do programa.

Sabe-se que Abadia de Goias/GO, Extremoz/RN e Goianira/GO sao municipios
metropolitanos. Estudos conduzidos pelo INCT Observatério das Metrépoles demonstram
que Extremoz/RN possui alta integragcao com seu polo metropolitano, a cidade de Natal/RN,
assim como Goianira/GO com a cidade de Goiania/GO, diferente de Abadia de Goias/GO que
possui baixa integracao com Goiania (Moysés, 2011; Clementino; Ferreira 2018). O municipio
de Canaa dos Carajas/PA nao esta contido em uma regido metropolitana, mas possui uma
atividade intensa no setor da mineracgao (Cardoso; Candido; Melo, 2018), sendo esse um dos
possiveis fatores que justificam seu crescimento.

Outras caracteristicas desses municipios é que trés deles (Abadia de Goias/GO, Canaa dos
Carajas/PA e Goianira/GO) estao na linha do agronegocio, segmento da economia brasileira
que cresce anualmente com subsidios dos governos (estaduais e federal) e exportacao
vantajosa de commodities pela alta do délar. Quanto a Extremoz, esse esta dentro de um
contexto turistico com forte influéncia do municipio polo de sua regiao metropolitana
(Natal/RN). A tabela 3 apresenta os dados da atividade econémica que gera mais empregos
formais nos quatro municipios selecionados para analise.

Tabela 3: Principais atividades econdmicas nos municipios analisados em 2022

Municipio Extrat | Inddstria | Servicos Constru | Comér | Servi¢ | Adm. Agropecuaria | Total
iva de Industriais de | cao Civil | cio os Pablica |, extracao
Miner | Transfor Utilidade vegetal, caca
al macao Pablica e pesca
Abadia de 4 586 16 145 373 902 341 145 2512
Goias (GO)
Canaa dos 4.671 | 2.097 4 5.358 2.286 | 4.585 | 3.259 341 22.60
Carajas (PA) 1
Extremoz 2 104 39 382 790 901 1.145 88 3.451
(RN)
Goianira 35 2.520 4 260 1.410 | 2.237 | 459 183 7.108
(GO)

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego (2022)

A tabela 3 apresenta que os principais setores de atividade econdmica nos municipios

analisados sao em Abadia de Goias os de servicos, da indistria de transformacao e o de
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comeércio; em Canaa dos Carajas os setores da construcao civil, extrativa mineral e de
servigos; em Extremoz sao os setores da administracao pablica, de servigos e de comércio; e
em Goianira sao os de indlstria da transformacao, servicos e comércio. A forte presenca do
setor de servigos nessas cidades acompanha o contexto urbano/metropolitano brasileiro,
onde comumente o setor de servi¢os € o que mais emprega, mas também o que possui a
maior quantidade de trabalhos precarios (Pochmann, 2019). Canaa dos Carajas foge um
pouco a regra ao ter suas principais atividades a de construcao civil (o que poderia indicar
ainda uma forte presenca de construcao de novos domicilios) e da extrativa mineral (ligado a
mineracao). Com a tabela 3 pode-se afirmar também que os municipios metropolitanos
possuem os seus mercados de trabalho mais voltados aos seus respectivos polos, enquanto
Canaa dos Carajas possui sua propria dinamica de emprego.

As figuras a seguir demonstram a evolugao da mancha urbana através dos logradouros dos
municipios analisados e a disposicao dos equipamentos de educacao e sadde.

Figura 1: Antes e depois das manchas urbanas de Abadia de Goias (2010 - 2022)

CRESCIMENTO DA MANCHA URBANA
DE ABADIA DE GOIAS (2010 - 2022)

Trindade

Goiania

Legenda

Equipamentos de Saude
¢ Equipamentos de Educacdo Guapé
— Face Urbana 2010
Face Urbana 2022
[ Abadia de Goias
[J Municipios do Goias

Aparecida de Goiania

Fontes: IBGE (2010, 2022).
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Aragoidnia

Hidrglandia

Fonte: IBGE (2010, 2022).

Em Abadia de Goias (GO), a ampliacao se da em direcao ao centro metropolitano (Goiania/GO).
Esse crescimento reflete o crescimento metropolitano e sua integragcao, possivelmente
agregando novos empreendimentos residenciais, comerciais e de servico voltados para a
populacao que busca a proximidade e relagdes com Goiania. Também nota-se integracao
interna entre dois dos trés nudcleos urbanos existentes em 2010, com o crescimento de
empreendimentos diversos a demanda por acessos facilitados por rodovias pode ser uma
explicacao que reforca a expansao horizontal entre os nacleos.
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No entanto, o mapa mostra uma distribuicao concentrada dos equipamentos de salde e
educacao nas areas ja consolidadas ja presentes desde 2010, ou seja, o novo urbano
apresenta uma lacuna significativa na oferta desses equipamentos, indicando a auséncia de
planejamento integrado e das areas de expansao a percorrer maiores distancias para acessar
0s servigos, minando a qualidade de vida.

Figura 2: Antes e depois das manchas urbanas de Canaa dos Carajas (2010 - 2022)
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Fontes: IBGE (2010, 2022).

Fonte: IBGE (2010, 2022).

Em Canad dos Carajas (PA) a expansao parte do ndcleo urbano principal em dire¢ao ao
sudoeste, aproximando-se do limite com o municipio de Agua Azul do Norte (PA). Canaa dos
Carajas fica relativamente proximo com os dois maiores municipios da regiao Maraba (PA) e
Parauapebas (PA), que possuem maior peso econdémico e populacional, mas nao se percebe
uma expansao em dire¢ao a esses ndcleos urbanos, assim, Canaa dos Carajas mantém uma
urbanizacao timida com evolugao concentrada no entorno do nicleo existente em 2010. A
distancia entre seu ndcleo com o limite de Parauapebas pode ser uma possivel explicagao que
mine integracdao econémica e movimento populacional.

A distribuicao dos equipamentos de salde e educacao do municipio de Canaa dos Carajas
apresenta um padrao semelhante ao da Abadia de Goias, a concentragao se da nos enderecos
ja consolidados do ndcleo urbano pretérito, as novas areas residenciais carecem desses tipos
de equipamentos. O descontinuo da oferta desses servigos cria uma relagao de dependéncia
com o ndcleo central, podendo gerar sobrecarga desses servicos existentes e valorizando
esses terrenos em detrimento do novo urbano.
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Figura 3: Antes e depois das manchas urbanas de Extremoz (2010 - 2022)
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Fonte: IBGE (2010, 2022).

O municipio de Extremoz (RN) apresenta um crescimento urbano direcionado ao ndcleo
metropolitano de Natal (RN), mais especificamente a Regiao Administrativa Norte da capital
do RN. O caso de Extremoz evidencia duas frentes de expansao: A primeira ocorre a partir do
seu nacleo principal (localizado no litoral) em direcao a capital; e a segunda associada a uma
nova composicao urbana (no Oeste), que surge dessa ligacao com a Regidao Administrativa
Norte, caracterizando um novo nicleo urbano independente territorialmente do ndcleo
litoraneo. Esse fendmeno de crescimento duplo reflete duas dinamicas econdmicas e
populacionais de um mesmo municipio.

Diferente dos municipios citados anteriormente, a oferta dos servicos de salde e sobretudo
de educacao em Extremoz ocorre nas areas do novo urbano, principalmente no nicleo
interiorano. No entanto, os novos loteamentos limitrofes com Natal e o ndcleo litoraneo
pretérito ainda apresentam vazios de servigos. Extremoz conseguiu equipar seu novo urbano,
mas ainda carece na proximidade com Natal, podendo refletir em uma dependéncia da oferta
desses servicos publicos na capital.
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Figura 4: Antes e depois das manchas urbanas de Goianira (2010 - 2022)
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Fonte: IBGE (2010, 2022).

Goianira (GO), semelhante a Abadia de Goias e de Extremoz, apresenta um padrao de
crescimento orientado em direcao ao seu nicleo metropolitano, no seu caso a Goiania (GO).
Nesse caso percebe-se que a maioria dos novos domicilios estao proximos aos limites de
Goiania e Trindade (GO). Esta légica evidencia que a proximidade com Goiania é benéfica e o
municipio buscou perpetuar a proximidade, possivelmente com novos comeércios e servigos e
demais oportunidades econémicas.

Se assemelha também com Canaa dos Carajas (PA) onde o crescimento urbano se deu em
torno do nacleo ja consolidado de 2010, e em direcao ao norte. A distribuicao dos
equipamentos de salde e educagao também sao semelhantes a Canaa dos Carajas (PA) e
Abadia de Goias (GO), ou seja, localizados principalmente nos enderecos urbanos pretéritos.
Ha pontos de equipamentos educacionais e de salde mais bem distribuidos, mas ainda
insuficientes para atender as areas periféricas que surgem, os moradores ainda dependem
do ndcleo urbano primario.

A distribuicao espacial dos equipamentos de salde e educagao nos municipios analisados nao
acompanha a expansao urbana, revelando desigualdades no acesso aos servicos e a falta de
planejamento integrado, comprometendo a qualidade de vida da populacdao e podendo
agravar as vulnerabilidades sociais aumentando o tempo de deslocamento de alguns
moradores em relacao a outros.
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Fernandes (2014) defende que “Os equipamentos coletivos sao elementos estruturantes do
territorio, com um papel decisivo na qualidade de vida urbana, refor¢ando cada vez mais a
importancia da sua localizacao”. Castro (2003) enfatiza que a cidadania é afetada pela
desigual distribuicao territorial das instituicdes que garantem o acesso aos direitos sociais.
Santos (2013) argumenta que a capacidade de ser um cidadao completo depende em grande
parte da localizagao geografica, ja que a igualdade na distribuicao de equipamentos coletivos
e servicos que garantem a cidadania é insuficiente.

Isso resulta em uma producao desigual do espaco, onde utilidades e recursos sao acessiveis
de maneira desigual, especialmente nas areas periféricas (Ventura, 1995). Esse cenario
reforca a necessidade de politicas pdblicas de habitagao que articulem a oferta de habitacao
em areas equipadas e com infraestrutura social, nao apenas produzindo casas, mas
construindo cidades (Ferreira, 2012).

Verifica-se com relacao aos servicos de educacao e salde que os municipios com maior
participacao do PMCMV na construcao de novos domicilios possuem uma distribuicao mais
uniforme pela cidade isto fica mais evidente quando se analisa essa distribuicao para
Extremoz e um pouco menos evidente quando a analise vai para Goianira. Canaa dos Carajas
e Abadia de Goias seguem um padrao de concentragao da oferta desses servi¢os no urbano
consolidado presente em 2010. As fig

uras 1 a 4 demonstram que a expansao horizontal das cidades se deu tanto nos municipios
com participagao do PMCMV quanto nos municipios que tiveram pouca participacao no
programa.

Com relacao aos dados de habitagao divulgados pelo Censo de 2022, é possivel observar as
alteragoes sofridas pelos municipios com relagao ao tipo de domicilio, conforme consta na
Tabela 4.
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Tabela 4: Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de domicilio em 2010 e 2022.

CENSO 2010
Domicilios particulares permanentes ocupados, por tipo de domicilio
Habitacao em Habitacao Estrutura residencial
o Casa de vila ou casade indigena sem permanente
Municipio  |Casa _ . |Apartamento|
em condominio comodos ou paredes ou degradada ou
cortico maloca inacabada
Canaa dos
Carajas (PA) |91,18%|4,83% 2,99% 0,99% 0,02% N/A
Extremoz
(RN) 98,77%|0,85% 0,28% 0,11% - N/A
Abadia de
Goias (GO)  |94,18%|5,30% 0,23% 0,28% - N/A
Goianira
(GO) 99,89%|0,04% 0,04% 0,03% - N/A
CENSO 2022
Canaa dos
Carajas (PA) |86,21%|9,26% 3,91% 0,50% - 0,12%
Extremoz
(RN) 96,51%|2,71% 0,70% 0,07% - 0,02%
Abadia de
Goias (GO) |[95,68%|3,82% 0,26% 0,22% - 0,02%
Goianira
(GO) 99,40%(0,43% 0,14% 0,01% - 0,02%

Fonte: Elaborada pelos autores com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, censos de 2010 e
2022).

A partir desses dados, nota-se uma ampliacao no quantitativo de “Casas de vila ou em
condominio” em trés dos quatro municipios analisados: Canaa dos Carajas (PA), Extremoz
(RN) e Goianira (GO). A excegao foi Abadia de Goias, que apresentou uma redugao de 5,30%
para 3,82%, em 2022, nesse tipo de domicilio.

Quanto ao tipo de domicilio “Apartamento”, verificou-se um aumento em todos os quatro
municipios, com destaque para Canaa dos Carajas, obtendo um aumento de 2,99% para 3,91%.
Além disso, no item "Habitacao em casa de cdmodos ou cortico”, houve uma reducao do
quantitativo desse tipo de domicilio em todos os municipios. Canaa dos Carajas é a cidade que
mais possui habitacoes dessa tipologia, em ambos os censos.

Em relagao aos dados sobre os domicilios que possuem ligacao a rede geral de abastecimento
de agua, de 2010 para 2022, houve um aumento no quantitativo de domicilios com acesso a
essa infraestrutura em trés dos quatro municipios. Canaa dos Carajas teve um aumento de
30,80% para 66,83%, Extremoz passou de 77,54% para 87,84% e Goianira de 64,99% para
70,82%. Em Abadia de Goias, no entanto, houve uma reducao de 74,53% para 63,30%. Apesar
do aumento de domicilios com acesso ao abastecimento de agua nos trés primeiros
municipios, apenas Extremoz encontra-se acima da média nacional de 83,88%.
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A Lei 11.977, que rege o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), em seu artigo 5°-A,
inciso I, estabelece que, para a implementacao dos empreendimentos, é essencial observar
questdes relacionadas a garantia de infraestrutura basica, como vias de acesso, iluminagao
publica, solugdes para esgotamento sanitario e drenagem de aguas pluviais, além de ligagoes
domiciliares para abastecimento de agua e energia elétrica. Nesse contexto, Extremoz foi o
municipio com maior participagao no PMCMV, com uma producao de 92% de novos domicilios,
tornando-se perceptivel o impacto da atuacao do programa na ampliacao do acesso ao
abastecimento de agua na cidade. Em contrapartida, Goianira, com uma producao de 57% do
PMCMV, apesar de ter obtido um aumento no acesso ao abastecimento de agua, ainda nao
superou a média nacional.

No que tange aos domicilios que possuem esgotamento sanitario por meio da rede geral ou
pluvial, apenas Canaa dos Carajas conseguiu se aproximar da média nacional de 60,43%, com
um aumento de 21,30% para 55,06%. Abadia de Goias apresentou uma reducao de 34,38%
para 16,86%, enquanto Extremoz e Goianira, municipios com maior atuacao do PMCMV,
apresentaram aumentos menos expressivos de 2,11% para 2,23% em Extremoz e de 13,31%
para 19,95% em Goianira. Contudo, embora a lei do PMCMV ressalte a importancia da
existéncia de esgotamento sanitario como um dos itens de infraestrutura basica, e mesmo
com o0s avancos proporcionados pelo programa, ambos 0s municipios ainda estao abaixo da
média nacional de acesso a esgotamento sanitario.

No que diz respeito as condicoes de habitabilidade, o IBGE utiliza o nimero de moradores por
banheiro de uso exclusivo no domicilio como indicador de adequacao do espaco. Desse modo,
os dados divulgados pelos censos quanto a existéncia de banheiro ou sanitario caracterizam
as condigoes de moradia da populagao. Assim sendo, foram observados os dados dos censos
levando em consideracao trés caracteristicas: 1) domicilios que possuem apenas banheiro de
uso comum a mais de um domicilio; 2) domicilios que possuem apenas sanitario ou buraco
para dejecodes, inclusive os localizados no terreno; e, 3) domicilios que nao tinham banheiro
nem sanitario. Com isso, Canaa dos Carajas reduziu de 12,63% para 1,23%, Extremoz de 2,30%
para 0,17%, Abadia de Goias de 0,65% para 0,32% e Goianira de 0,72% para 0,10%. Canaa dos
Carajas e Abadia de Goias obtiveram os maiores percentuais dessas quatro cidades no censo
de 2022, enquanto Extremoz e Goianira obtiveram o menor percentual de residéncias sem
banheiros exclusivos.

Nesse sentido, outro ponto de melhoria a ser destacado refere-se ao aumento na cobertura
da coleta de lixo nos quatro municipios. Canaa dos Carajas, por exemplo, apresentou um
aumento de 84,21% para 92,87% e Extremoz passou de 77,27% para 95,05%. E importante
ressaltar que Abadia de Goias e Goianira apresentaram os melhores resultados: Abadia de
Goias obteve um aumento de 89,35% para 98,15% e Goianira registrou quase a totalidade da
cobertura, com um aumento de 96,97% para 99,00%.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo apresentou dados sobre as condicoes gerais da habitacdao nas quatro cidades que
mais cresceram em termos relativos entre os censos de 2010 e 2022. As quatro cidades
possuem caracteristicas distintas e semelhantes. A comecar que trés delas se encontram em
regioes metropolitanas (Abadia de Goias, Extremoz e Goianira) que possuem suas dinamicas
de crescimento de certa forma vinculadas aos seus respectivos polos metropolitanos.
Enquanto isso, Canaa dos Carajas possui sua propria dinamica urbana e tém seu crescimento
relacionado a atividade da mineragao que ocorre no municipio.

Outras distin¢des e semelhancas é que Abadia de Goias e Canaa dos Carajas obtiveram uma
participacao timida do PMCMV 4% e 8%, respectivamente. Enquanto Extremoz e Goianira
obtiveram taxas expressivas de participacdao do programa na producao de novos domicilios,
92% e 57%, respectivamente. Pode-se supor que a dificuldade de Abadia de Goias e Canaa dos
Carajas em obter investimentos do PMCMV se deve ao fato de serem municipios pequenos e
nao possuirem uma capacidade administrativa e de gestao de captar recursos do programa.
Ao mesmo tempo, esta afirmacao pode ser contraditoria tendo em vista que Extremoz e
Goianira possuem uma populagao semelhante a de Canaa dos Carajas, mas obtiveram taxas
altas do programa?®. VVale destacar também que grande parte dos investimentos do PMCMV
em Extremoz e Goianira advém dos financiamentos nas faixas 2 e 3 do programa, ou seja, foi
um investimento por parte do mercado imobiliario nesses municipios e nao de uma
concentracao de recursos federais do faixa 1. Outro destaque para os achados da pesquisa é
que 0 PMCMV teve pouca influéncia na maioria dos municipios que cresceram acima dos 100%
entre os censos de 2010 e 2022.

Observando a cidade de Extremoz, o PMCMV foi responsavel, sozinho, por duplicar a oferta
de moradia no municipio, quando observada todas as faixas de renda atendidas pelo
programa. Em Goianira esse numero correspondeu a cerca de 60% das novas unidades
habitacionais. Levando em consideracao as diversas exigéncias para 0 acesso aos
financiamentos do programa, pode-se dizer que o PMCMV nessas cidades foi um grande
produtor do espaco urbano. Isso fica evidenciado quando se apresenta as faces urbanas
desses municipios entre 2010 e 2022. Destaca-se também que a oferta de servicos de
educacao e salde estao melhor distribuidas nos municipios que tiveram maior participagao
do programa do que nos que tiveram menor participacao. As caracteristicas gerais também
demonstram que Extremoz e Goianira possuem de forma geral dados mais positivos no
tocante ao tipo de moradia, do acesso a agua e da existéncia de banheiros exclusivos com
relacao aos outros dois municipios.

Propoe-se como agenda de pesquisa para ampliar a investigacao nessas cidades: a) investigar
que tipo de habitacao foi construida nos municipios, se sdao loteamentos regulares ou
irregulares, com a divulgacao dos proximos dados do censo 2022 talvez seja possivel ver a
partir desta vertente; b) investigar como a produgao em Extremoz e Goianira influenciou na
producao do espago urbano das cidades, olhando por imagens de satélite e a localizagcao dos
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empreendimentos e a existéncia dos demais equipamentos publicos como pragas, quadras,
parques etc.; ¢) ampliar a investigacao @ medida que novos dados do censo 2022 sejam
divulgados.
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! Pode-se também tecer diversas criticas a esta producdo do espaco urbano, tendo em vista que as acoes
desenvolvidas pelo BNH do ponto de vista do desenvolvimento urbano absorveram também a I6gica empresarial
que o BNH passou desde sua criacao.

20 IBGE classifica como cidade pequena aquelas com menos de 50 mil habitantes

3 Uma discussao a respeito da capacidade administrativa/financeira dos municipios obterem recursos
para a habitacdo pode ser vista em Medeiros et a/(2023).
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