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Resumo: Este artigo analisa a producao do espaco urbano de Sao Paulo-SP a partir dos Clubes da Comunidade
(CDCs), com o objetivo de investigar aspectos historicos e contemporaneos que relacionam esta tipologia de
equipamento esportivo a consolidacao de territorios periféricos. A metodologia é de analise qualitativa embasada
em dados do poder pablico municipal e de relatos de campo, articulados a aspectos legislativos e a referéncias
bibliograficas. A partir de investigacoes sobre o contexto de criacao dos primeiros CDCs na década de 1970 e sobre
dimensdes cotidianas ligadas a institucionalidades e sociabilidades até a atualidade, este trabalho busca debater
como espacos do esporte popular podem contribuir para estabelecer uma 6ptica de leitura territorial centrada em
experiéncias e culturas urbanas populares. Por meio da analise critica de ambiguidades que tensionam relacoes
de formalidade, legitimidade, legalidade e atuacao estatal, identifica-se que a investigacao sobre os CDCs pode
trazer elementos (teis a compreensao da multiplicidade de agéncias populares que incidem na producao do
espaco urbano e periférico.
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POPULAR SPORTS TERRITORIES AND URBAN SPACE IN SAO
PAULO-SP: PERSPECTIVES FROM COMMUNITY CLUBS

Abstract: This paper analyzes the production of urban space in Sdo Paulo-SP based on Community Clubs (CDCs), with the
aim of investigating historical and contemporary aspects that relate this typology of sports facility to the consolidation of
peripheral territories. The methodology is a qualitative analysis based on data from the municipal government and field
reports, combined with legislative aspects and bibliographical references. Based on investigations concerning the context
surrounding the creation of the first CDCs in the 1970s and the daily dimensions linked to institutionalities and sociabilities
up to the present day, this work seeks to debate how popular sports venues can contribute to establishing a territorial
perspective centered on popular urban experiences and cultures. Through the critical analysis of ambiguities that stress
relations of formality, legitimacy, legality and state action, it is identified that research about the CDCs can provide useful
elements for understanding the multiplicity of popular agencies that influence the production of urban and peripheral
space.

Keywords: Community Clubs; sports facilities; amateur football (soccer); urbanization, peryphery.

TERRITORIOS DEPORTIVOS POPULARES Y ESPACIO URBANO
EN SAO PAULO-SP: PERSPECTIVAS DESDE LOS CLUBES DE LA
COMUNIDAD

Resumen: Este articulo analiza la produccion de espacio urbano en Sdo Paulo-SP a partir de los Clubes de la Comunidad
(CDCs), con el objetivo de investigar aspectos historicos y contempordneos que relacionan este tipo de equipamiento
deportivo con la consolidacion de territorios periféricos. La metodologia es un andlisis cualitativo basado en datos del
gobierno municipal e informes de campo, combinados con aspectos legisiativos y referencias bibliogrdficas. A partir de la
investigacion del contexto de creacion de los primeros CDCs en los afios 70 y de las dimensiones cotidianas vinculadas a
las institucionalidades y a las sociabilidades hasta la actualidad, este trabajo busca discutir como los espacios deportivos
populares pueden contribuir a establecer una perspectiva de lectura territorial centrada en las experiencias y culturas
urbanas populares. Al analizar criticamente las ambigiiedades que tensionan las relaciones de formalidad, legitimidad,
legalidad y accion estatal, identifica que la investigacion sobre los CDCs puede aportar elementos (tiles para comprender
la multiplicidad de agencias populares que inciden en la produccion del espacio urbano y periférico.

Palabras clave: Clubes de la Comunidad; equipamentos desportivos; fitbol callejero; urbanizacion; periferia.
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DIALOGOS ENTRE ESPORTE POPULAR E ESPAGCO URBANO

Este artigo® investiga a producao do espaco urbano periférico a partir de um conjunto de
equipamentos esportivos piblicos que contribuem para estabelecer uma optica de leitura
territorial pautada em experiéncias e culturas urbanas populares. O objetivo deste trabalho é
analisar relagdes entre uma tipologia de equipamento esportivo - os Clubes da Comunidade
(CDCs) - e a producao de territorios periféricos no municipio de Sao Paulo, a partir da
identificacao de papéis destes equipamentos na reproducao de experiéncias urbanas
relacionadas ao esporte popular, notadamente aos futebdis (Damo, 2018), de presenca
marcante no contexto paulistano.

A nocao de futebadis foi desenvolvida por Arlei Damo no inicio dos anos 2000 como um recurso
metodologico para fins académicos que visava afirmar a diversidade de praticas e ressaltar
diferencas em relagao ao discurso midiatico centrado no futebol de espetaculo. Inicialmente
agrupadas como praticas espetacularizadas, comunitarias, bricoladas e escolares, o conceito
de futebobis tem adquirido novas conotagdes e associagdes politicas frente ao ganho de
espaco de tematicas como o futebol adaptado, de indigenas e, principalmente, do futebol de
mulheres (Damo, 2018).

Campos disciplinares como a geografia urbana, a sociologia do esporte e a sociologia urbana
tém desenvolvido pesquisas sobre a dimensao cotidiana da pratica esportiva como elemento
definidor de sociabilidades, de identidades culturais e de dinamicas comunitarias da vida
urbana junto do lazer e outras praticas lGdicas. Sao pesquisas que abordam a disseminacao e
a popularizacao do esporte (Mascarenhas, 2002), relagdes de raca, género e associativismo
com as sociabilidades esportivas (Silva, 2014; Bonfim, 2023) e a proliferacao do futebol em
espacos ligados ao trabalho (Antunes, 1994), além de debates sobre construcoes
sociolégicas, comunicacionais e/ou midiaticas do esporte e a forma como definem narrativas
e identidades torcedoras, territorializadas local e nacionalmente (Mascarenhas, 2008;
Simoes, 2016; Alabarces, 2012). O campo do planejamento urbano tem contribuido
principalmente com pesquisas sobre os impactos dos megaeventos esportivos na produgao
do espaco. Este enfoque se da primordialmente na faceta do esporte inserida nas indistrias
globais do entretenimento, cultura e turismo, explicitando como a adocao deste modelo de
evento global reproduz e agrava processos locais de exclusao (Sanchez et al, 2012; Santos;
Santos, 2016; Vainer et al., 2016).

A pratica esportiva possui uma relevante dimensao espacial (Mascarenhas, 1999; 2005) que
alcanca todo tipo de configuracao social. No caso brasileiro, € inevitavel relacionar a pratica
esportiva a sua expressao mais praticada, o futebol, pois o pais “se urbanizou sendo
colonizado pelo futebol. Temos a forca de um Brasil urbano em movimento e o futebol &€ um
elemento dessa urbanizacdao” (Mascarenhas, 2020, p. 228). Nessa direcao, ler o espaco
urbano a partir do esporte popular — e dos futebois particularmente — pode trazer questoes
relevantes sobre processos de urbanizacao e sociabilidades urbanas. Analisar o caso de Sao
Paulo-SP traz elementos que contribuem para iluminar parte dessas questdes, a partir da
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consolidacao de periferias paulistanas e de seu conjunto de equipamentos esportivos
populares, relacionando-os a contextos historicos de associativismo comunitario, a
relevancia cotidiana do futebol popular e a abordagens contemporaneas sobre gestao e
institucionalidades.

A perspectiva do urbanismo subalterno (Roy, 2017) pode auxiliar na analise e identificacao de
elos historicos e contemporaneos entre o esporte popular e a urbanizacao paulistana,
principalmente periférica. A autora parte da definicao do subalterno como marcagao dos
limites do reconhecimento arquivistico e etnografico para questionar as formas como é
produzido o conhecimento sobre as “cidades marginalizadas” (idem, p. 14) que influenciam
sua insercao no mundo e articula o urbanismo subalterno a quatro conceitos centrais (idem,
pp. 15-18) fundamentados em autores diversos. \/isando expandir o dominio do urbanismo
subalterno, o conceito de periferia pode ser Gtil devido a suas formas paradoxais de agéncia
social e sua transcendéncia de uma localizagao especifica. A nocao de informalidade urbana é
central por se tratar de um idioma da urbanizacao e um dispositivo para desvelar relagcdes
urbanas flexiveis entre legal e ilegal, legitimo e ilegitimo, autorizado e nao autorizado. O
conceito de zonas de exce¢ao surge como contraponto para o urbanismo subalterno e trata
de arranjos de poder soberano e biopoder que produzem fragmentagoes espaciais orientadas
pelo mercado e com diferentes formas de empregar o poder estatal. Os espacos cinzentos
sao assim denominados por se situarem entre a brancura e a negritude, ou entre a
legalidade/seguranca e a destruicao/morte, e sao os espacos que evidenciam a flexibilidade
do poder soberano sobre as zonas de excecao.

A metodologia deste estudo é qualitativa e pautada no levantamento de dados, histérias e
estorias de equipamentos esportivos, sem constituir uma revisao tedrica e historiografica
completa do tema. A investigacao parte da categorizacao de equipamentos esportivos no
municipio de Sao Paulo, para entao debater uma contextualizagao histérica do periodo dos
anos 1970, articulada a interpretacao de legislacao, dados da Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer (SEME) e de 22 relatos de campo feitos por pesquisadoras do Centro de Referéncia
do Futebol Brasileiro (CRFB), além de articular referéncias bibliograficas com estudos
centrados em alguns equipamentos esportivos (Hirata, 2005; Spaggiari, 2009; Spaggiari;
Santos; Bonfim, 2024).

Este trabalho organiza-se em trés partes aléem desta introducao. Inicialmente € apresentada
uma categorizacao de equipamentos esportivos em Sao Paulo, a fim de caracterizar sua
diversidade de espacos, usos e formas de gestao a partir de enfoques no campo dos estudos
urbanos. Em seguida, discute-se os Clubes da Comunidade enquanto tipologia de
equipamento esportivo pablico que contribui para uma leitura histdrica e contemporanea
sobre a producao do espaco popular paulistano. Por fim, conclui-se com destaques dos
pontos abordados, a fim de identificar potencialidades do estudo da rede de equipamentos
esportivos para leituras territoriais que identifiquem e reconhecam experiéncias e culturas
urbanas e populares.
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EQUIPAMENTOS ESPORTIVOS PAULISTANOS

Nas cidades, espacos esportivos estao frequentemente integrados a equipamentos e usos
urbanos variados, como em areas residenciais (quadras e campos em condominios ou
conjuntos habitacionais), em areas verdes de lazer (pracas e parques urbanos) e em
equipamentos educacionais (escolas, universidades e complexos como os Centros
Educacionais Unificados, em Sao Paulo), entre outros. Além destes espagos normalmente
geridos por orgaos privados ou publicos diversos e nao-relacionados ao esporte (como
administragcbes condominiais, secretarias de meio ambiente ou educagao, etc.), ha um
extenso conjunto de equipamentos e espacos que tém o esporte como finalidade principal.
No caso paulistano, analisar este conjunto a luz do campo dos estudos urbanos permite
propor uma categorizacao preliminar.

EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE

Trata-se, de modo geral, de grandes instalagdes piblicas ou privadas como estadios e
complexos esportivos de modalidades variadas — esportes aquaticos, atletismo, esportes de
quadra, etc. — preparadas para receber grandes publicos e competicdes de portes diversos,
inclusive de alto rendimento. Dentre exemplos destes equipamentos em Sao Paulo é possivel
citar estadios como Mie Nishi (beisebol) e Pacaembu, ginasios poliesportivos como o do
Ibirapuera e complexos como o Centro Olimpico de Treinamento e Pesquisa (COTP), entre
outros. Pelo menos desde a sequéncia de megaeventos esportivos realizados no Brasil (Jogos
Panamericanos de 2007, Olimpicos e Paralimpicos de 2016 no Rio de Janeiro e Copa do
Mundo masculina de 2014), aumentaram os debates sobre a insercao deste tipo de
equipamento no contexto de transformac6es urbanas promovidas pelos megaeventos, como
impactos e legados das obras.

Parte desses estudos, inclusive sobre o caso brasileiro, analisam a contribuicao dos
megaeventos para a difusao de l6gicas neoliberais de (i) gestao de equipamentos (caso de
concessoes de estadios, como o do Pacaembu) e de trechos urbanos (como em Parcerias
Pablico-Privadas e concessoes para realizacao de obras e gestao de servigos piblicos)
(Sanchez et al, 2012; Vainer et al, 2016); (ii) de marketing empresarial (como na disseminacao
do uso de naming rights associando marcas a equipamentos) e midiatico (com mudangas em
contratos televisivos e midias digitais, por exemplo) (Gruneau; Horne, 2015); e (iii) das formas
de torcer, transformando espacos esportivos com base em logicas de “arenizacao” e padroes
internacionais de realizacao de jogos associados a mecanismos de repressao policial da
violéncia que, no Brasil, impactam fortemente o futebol com aumento dos valores de ingresso
e alimentacao, fechamentos de ruas e consequente afastamento de puablicos de menor renda
dos jogos e, por vezes, do entorno dos estadios (Mascarenhas, 2007; Simoes, 2016).
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CLUBES PRIVADOS

No final do século XIX e inicio do século XX desenvolvem-se em Sao Paulo novas formas de
ocupar o tempo fora do trabalho, levando ao desenvolvimento de espacos e atividades
diversas para o ocio e o lazer, dentre elas, o esporte. Foi um periodo de difusao de praticas
esportivas e da propria ideia do esporte como elemento constitutivo da identidade de
modernidade no Brasil, marcado por diversas formas de organizacao coletiva (trabalhadores,
imigrantes, grupos religiosos, moradores de determinada regiao, entre outros) que incidiram
para a criacao de espacos para pratica esportiva, como a partir de clubes esportivos privados
ou restritos a publicos especificos. Esta realidade também se refletiu no contexto paulistano,
onde muitas instalagdes que foram entao criadas se mantém até os dias de hoje, embora
fechamentos e mudangas tenham ocorrido ao longo do tempo por quedas na preferéncia
esportiva e por transformagdes urbanas e econémicas (Negreiros, 2019). Parte das analises
do campo dos estudos urbanos sobre esta tipologia de equipamento esta embasada em
perspectivas historicistas, por exemplo, pelos processos de construcao de identidade do
clube, seus fundadores e usuarios, e pela sua insercao no desenvolvimento urbano local
(Streapco, 2018).

CLUBES E EQUIPAMENTOS PUBLICOS

Sao equipamentos e pracas esportivas criadas e geridas pela administracao direta do poder
publico em diversos niveis de governo e, no caso de Sao Paulo-SP, majoritariamente
municipal. Com portes, publicos e modalidades variadas, foram criados em diferentes
momentos historicos, contribuindo para a consolidagao de imaginarios sobre a cidade e seus
habitantes, como a associagao a imagem de modernidade e a conexao entre esportes e
educacao que levou a criacao de um conjunto de equipamentos denominados Centros
Esportivos (antigos Centros Educacionais Esportivos) majoritariamente entre os anos 1960 e
1990. Estes Centros Esportivos (CEs) sao os principais componentes da rede de
equipamentos esportivos inteiramente geridos pela Secretaria Municipal de Esportes e Lazer
(SEME) atualmente, totalizando 42 equipamentos?. A literatura dos estudos urbanos traz, de
modo geral, informagdes esparsas sobre este conjunto de equipamentos, inserindo breves
leituras em analises mais amplas da rede de equipamentos piblicos. A exce¢ao sao estudos
historiograficos dedicados a equipamentos emblematicos, como o Complexo Esportivo do
Pacaembu (que inclui o primeiro grande estadio piblico criado em 1940 junto a quadras,
piscina, entre outros usos) e teses urbanisticas sobre a criagao de equipamentos esportivos
na urbanizacao em periodos especificos, como entre 1920 e 1955 (Millan Valdes, 2019).

ESPACOS DO ESPORTE POPULAR E INFORMAL

Embora a difusao das praticas esportivas entre os séculos XIX e XX seja frequentemente
associada a praticas elitistas que buscavam congregar setores de classes altas para
acompanhar exibicbes e campeonatos em clubes e equipamentos esportivos, a pratica
esportiva popular e informal também ocorria, por vezes buscando seus proprios espagos para
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0 esporte lidico e competitivo. O caso do futebol — praticado por trabalhadores, jovens,
populacoes negras, mulheres, entre outros grupos de pouco ou nenhum acesso aos espagos
do esporte formal — & emblematico em Sao Paulo. Difundiu-se pela pratica em ruas, quintais
de fabrica, estradas de ferro e areas planas e nao construidas, como as varzeas de rios,
criando campos que até hoje associam estes espacos a pratica do futebol popular e informal,
chamado de futebol de varzea em distincao ao futebol profissional®>. Com modos especificos
de apropriacao dos espacos urbanos, codigos e simbolos proprios, o futebol de varzea € uma
esfera social e cultural em movimento (Favero, 2019, p. 12).

A ocupacgao de areas geralmente inadequadas a urbanizacao, como as varzeas de rio, se
relaciona ao contexto da urbanizacao periférica e desigual metrépoles brasileiras como Sao
Paulo, em que a autoconstrucao se torna caminho para populacées de baixa renda terem
acesso a moradia, ainda que em condigoes precarias. No caso dos esportes populares, as
varzeas tinham areas relativamente planas e desocupadas que tornaram possivel criar
campos que, embora fossem usados também pelas elites, eram acessiveis as camadas
geralmente excluidas de espacos esportivos da elite. Isso, combinado ao crescimento da
ideologia da modernizagao ao longo do século XX, contribuiu para estigmas das areas de
varzea como representacoes do atraso e falta de higiene. Obras de retificagao dos rios
Tamanduatei, Tieté e, depois, Pinheiros, eliminaram diversos campos e populagdes que
ocupavam estas areas, contribuindo para a disseminacao de campos do esporte popular e
informal junto ao processo de expansao periférica, em um rearranjo da cultura varzeana
(Spaggiari; Santos, 2023, p. 6). Parte dos estudos sobre estes espagos esportivos em Sao
Paulo sao de base historica ou geografica — contextualizando sua criacao em relacao a
aspectos econémicos, da industrializacao e de transformagoes urbanas intensas — enquanto
outros abordam aspectos sociologicos e antropologicos a respeito da reproducao das praticas
e sociabilidades comunitarias relacionadas ao esporte popular, principalmente a partir do
futebol (Mascarenhas, 2002; Hirata, 2005; Seabra, 2008; Silva, 2014).

CLUBES DA COMUNIDADE

Os Clubes da Comunidade (CDCs) sao uma tipologia do municipio de Sao Paulo que pode ser
compreendida como uma categoria intermediaria entre os espacos do esporte informal e os
equipamentos, que totaliza 234 equipamentos* de administracdo indireta. Sao criados por
solicitacao popular, a partir de demanda feita em conjunto por pelo menos duas organizagoes
comunitarias (associagoes sem fins econdémicos) para criar um equipamento a ser gerido por
estas organizacoes, sob fiscalizacao da SEME. A demanda € enviada a secretaria, indicando o
terreno sugerido para a criagao do CDC em area pertencente ao patriménio municipal, que
pode estar vazia ou ser um local previamente utilizado de modo informal para praticas
esportivas populares. E o caso de diversos campos de futebol de varzea que inicialmente
foram ocupados por times e jogadores em bairros periféricos e se tornaram CDCs.

Uma vez aceita a solicitacdo de criar o CDC, é realizada a cessao da area para que as
organizacbes comunitarias implementem a estrutura minima e fagcam a gestao do

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



equipamento. Nao é obrigatdrio que o poder publico invista recursos financeiros diretamente
nas obras de implementagao nem na gestao cotidiana, embora eventualmente haja repasses
por meio, por exemplo, de programas de incentivo ao esporte, politicas publicas e emendas
parlamentares. A legislacao atual prevé que as organizacoes gestoras sao autorizadas a obter
recursos a partir da locagao de espacos do clube, cobranca de estacionamento e parcerias
para exploracao de publicidade, servicos de alimentacdo, seguranca e da realizacao de
eventos esportivos.

Essa categorizacao preliminar organiza, sem pretensao de esgotar o debate, informagoes
para compreensao da diversidade de equipamentos esportivos em Sao Paulo com foco em
suas relacoes urbanas, nao necessariamente a partir de caracteristicas tipologicas e
administrativas do poder publico municipal. Com essas categorias, os CDCs foram definidos
como foco da pesquisa, pois sao “assentados em processos organizativos e coletivos
pretéritos, no sentido da apropriacao e uso do espaco, (...) regulamentados a posteriori de
uma intencionalidade coletiva que instaurou o uso voltado ao esporte, lazer e cultura”
(Spaggiari; Santos, 2023, p. 7). Analisar os CDCs permite explorar questdes relacionadas a
producao histoérica e contemporanea do urbano, além de tensionar debates sobre como a
institucionalidade estatal influi nas relacées de producao do espago periférico e suas
sociabilidades.

CLUBES DA COMUNIDADE:'AGENCIAS POPULARES E
ENTRELACAMENTOS HISTORICOS E CONTEPORANEOS

TERRITORIOS DO ESPORTE POPULAR DA SAO PAULO NOS ANOS 1970

No nivel municipal, a década de 1970 foi decisiva na conformacdao da infraestrutura
desportiva pablica da cidade de Sao Paulo. O sistema de equipamentos esportivos da época
englobava espacos publicos e privados como clubes usufruidos por seus associados ou por
trabalhadores; alguns clubes esportivos (CEs) pablicos, frequentemente proximos a escolas
municipais para complemento educacional; além de espacos esportivos incorporados a areas
verdes, como pragas e parques municipais.

A Sao Paulo dos anos 1970 era ja marcada pela paisagem da autoconstrucao e via fervilhar
queixas em relacao as condicoes da vida urbana desde os anos 1940, constituindo-se como
um periodo de insatisfacao popular com os rumos politicos do pais no qual a participacao
eleitoral ndao correspondia a participagao politica ou partidaria (Camargo et al,, 1976). Se, por
um lado, o aparato repressivo dos governos militares® é central para compreender a falta de
condicOes para uma atividade politica permanente da populagao via movimentos sociais, por
outro lado, as condicGes materiais imediatas da vida afetam o trabalhador e levam a criacao
de organizacoes de carater reivindicativo. Desde a década de 1940 organizavam-se grupos
como as associacoes de bairro, que progressivamente assumem lutas relacionadas a
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condicoes politicas gerais e a caréncias localizadas como melhorias de saneamento,
habitacao, infraestrutura urbana e condic6es de trabalho. Nos anos 1970, identificam-se
também associacGes esportivas com participacdo popular significativa no contexto da
periferia paulistana frente a participagao em outras associacoes voluntarias (Tabela 1).

Tabela 1: Participacdo em associacoes voluntarias (em % da populacio)

Tipo de associacao voluntaria Sao Paulo Periferia de Sao Paulo
Sindicatos 15,74 4,9

Grupos profissionais 9,60 -

Clube no local de trabalho 5,09 -

Associacao de bairro 3,12 3,1

Associacao religiosa 2,66 8,4

Associacao esportiva 19,68 16,7

Nota: O trabalho de Camargo et al. (1976) nao apresenta delimitacdo territorial nem indicacdo de bairros ou distritos
da drea denominada como periferia.

Fonte: Camargo et al. (1976, p. 137).

Este dado nao permite assumir que a populacao ligada a associagbes esportivas se envolveu
em lutas por melhorias na periferia paulistana, uma vez que seria preciso conhecer as
associagoes, seu contexto e historico de atuacao. No entanto, permite refletir sobre a
participacao esportiva popular a partir do processo de profusao de campos pelas periferias,
que contribuiu para moldar um conjunto de espacos do futebol varzeano, que se adaptou a
contextos sociais, fundiarios e ambientais diversos para viabilizar a pratica popular.

O conjunto de equipamentos esportivos existente a época era composto essencialmente por
instalacoes em areas centrais que pouco atendiam a populagao que rapidamente se instalava
nas franjas urbanas. O conjunto de equipamentos esportivos piblicos periféricos comeca a
se delinear a partir da promulgacao do Decreto n® 12.429/75 que incentivou a criacdo de
Clubes Desportivos Municipais (CDMs) — renomeados em 2004 como Clubes da Comunidade®
— por meio do procedimento de solicitacdao via demanda popular, conforme apresentado no
item anterior.

Nao ha muitas analises sobre como o conjunto dos CDMs se relaciona aos processos de
urbanizagao, bem como a politicas plblicas e urbanas em diferentes niveis de governo,
principalmente em perspectiva historica a partir dos anos 1970. Até o momento, nao foram
encontrados estudos que reGnam dados basicos como a data de criacao (e eventual
desativacao) de todos os CDM, o que torna dificil compreender, por exemplo, o grau de adesao
ao decreto quando promulgado ou a relacao entre a criacao de cada CDM e dinamicas da
ocupacao urbana de seu entorno. Também nao ha informagoes publicas divulgadas sobre o
historico das associagdes gestoras, atividades desenvolvidas, lagos comunitarios, memarias
esportivas, entre outros’. Trata-se de territorios estabelecidos historicamente a partir de
dinamicas localizadas e enraizadas em seus contextos comunitarios, o que complexifica a
compreensao destes espagos enquanto conjunto a partir de dados institucionais.

Para explorar o tema contornando tal lacuna, utilizam-se os dados de 22 equipamentos
coletados pelo CRFB entre 2011 e 2013 (Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro, 2013).
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Essa pequena amostra de cerca de 9% dos atuais 234 CDCs permite leituras exploratorias,
uma vez que inclui informagdes sobre origens e memarias destes espacos a partir de relatos
individualizados, que foram parcialmente tabeladas (Quadro 1). Excetuando-se 5
equipamentos sem datas de origem conhecidas, dos 17 equipamentos restantes, 13 (76%)
eram usados como campo de futebol durante a década de 1970. Dentre estes 13, 11 ja eram
campos de futebol antes do decreto de 1975 e apenas 2 (Veneza Independente e Vila
Anhanguera) iniciaram o uso da area como campo no momento da criacao do CDM, o que
aconteceu também com 2 equipamentos criados nos anos 1980 (Parque Fongaro e Parque
Santa Madalena). A data de criacao dos CDMs, no entanto, & um dado de dificil leitura, uma
vez que, dentre os 13, ha 4 equipamentos com data desconhecida (sabe-se somente a data
de inicio do uso do espaco como campo) e outros dois possuem dados parciais, o que reduz a
precisao das analises. Dentre os 11 equipamentos com datas identificadas, 4 CDMs foram
criados entre 1975 e 1979, 2 no inicio dos anos 1980, 3 nos anos 1990 e 1 nos anos 2000.

Quadro 1: Origens dos CDM mapeados pelo Museu do Futebol entre 2011 e 2013

Nome do equipamento Distrito Data de inicio do uso | Data de criagao do CDM ou
do local como campo | CDC
Adhemar de Barros Vila Maria Desconhecida Desconhecida

Agostinho Vieira

Freguesia do O

Desconhecida

Desconhecida

Alvorada Artur Alvim 1970 Desconhecida

Bola Preta Campo Grande | 1963 1977

Cecilia Meireles Vila Maria Desconhecida Desconhecida

Cidade Sao Mateus Sao Mateus 1971 Desconhecida

Cleuza Bueno Campo Limpo 1976 1985

Ferradura Jabaquara 1960 1976

Jaguaré Jaguaré 1940 1990

Jardim Regina Pirituba 1957 Entre 1989 e 1992

Jardim Martinica Campo Limpo Desconhecida Desconhecida

Jardim Niterdi Cidade Ademar | 1970 Desconhecida

Morada do Sol Anhanguera 1994 Posterior a 1997, sem data
confirmada

Parque Esportivo Vila Bela Vila Prudente 1980 Fechado em data
desconhecida e reaberto como
CDCem 2008

Parque Fongaro Sacoma 1981 1981

Parque Santa Madalena Sapopemba 1980 1980

Pequeninos do Jockey Vila Sénia 1970 1991

Roberto Russo Bom Retiro 1970 1999

Unido do Morro Jd. St. Terezinha | Cidade Lider Desconhecida Desconhecida

VVeneza Independente Vila Prudente 1976 1976

Vila Anhanguera/Décio da Silva Campo Grande 1978 (data aprox.) 1978 (data aprox.)

Waldemar Moreno

Vila Formosa

1968

Desconhecida

Fonte: elaborado pela autora a partir de relatos de campo do Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro (2013).

Nessa amostra, a maioria dos espagos esportivos que constituem o atual sistema de
equipamentos publicos de praticas populares advém de territorios previamente ocupados
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para esta finalidade, o que sinaliza algum grau de auto-organizagao comunitaria esportiva
anterior ao decreto de 1975. O nimero reduzido de espacos efetivamente transformados em
CDMs no periodo imediatamente ap6s o decreto (seis) pode sinalizar a complexidade de
viabilizar esta politica e, a partir dos relatos de campo analisados, é possivel identificar que
fatores como rivalidades entre equipes que usavam o campo (como no CDC Vila Anhanguera),
interesses imobiliarios privados (como relatado pelos CDCs Jaguaré e Jardim Regina) e
divergéncias com o poder piblico quanto a utilizacdo do terreno (caso do CDC Parque
Esportivo Vila Bela) sdo alguns dos motivos que podem ter levado a periodos mais longos até
a institucionalizacao como CDMs. Com os dados disponiveis, nao é possivel identificar se
houve pedidos que ficaram em longa analise administrativa ou se as solicitacoes pela
sociedade civil demoraram a ser iniciadas.

Na década de 1970, promover melhorias urbanas nos territérios autoconstruidos paulistanos
tornava-se cada vez mais inevitavel, ao mesmo tempo em que permaneciam nao
representados e pensados pelos principais instrumentos de planejamento municipal. Se nem
mesmo a mancha urbanizada periférica era compreendida como componente urbano, ainda
menos visiveis eram seus espacos de sociabilidades urbanas — dentre eles, os esportivos.
Além disso, os campos de futebol, enquanto areas nao construidas, foram tensionados por
relacdes de propriedade e por politicas publicas para implantacao de infraestruturas e
servicos coletivos (Spaggiari; Santos, 2023, p. 6). No entanto, um conjunto de fatores
multiescalares contribuiram para estabelecer novas perspectivas no periodo em questao.

E 0 caso do programa Esporte Para Todos (EPT) — surgido na Noruega em 1967, expandido
pelo restante da Europa, além de Canada e Estados Unidos da América (EUA) — que chega ao
debate brasileiro em 1973 (Souza, 2020). Institucionalmente, a implementacao do EPT
comeca em 1977 pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL), reforcando o papel
do setor educacional na difusao da pratica de atividades fisicas e na formacao humana. O EPT
teve duracao de 2 anos e foi um programa nacional de expressao localizada, uma vez que as
acoes eram elaboradas de forma descentralizada pelas municipalidades.

Enquanto o EPT focou no desenvolvimento do esporte formal, outros documentos
internacionais influenciaram praticas de esportes nao-formais no Brasil, como a Carta
Europeia do Esporte Para Todos (1975), o documento Papel da Educacao Fisica e do esporte
na formacao da juventude na perspectiva da formagao permanente (1977) da UNESCO e a
Carta Internacional da Educacao Fisica e do Desporto (1978). Estes documentos reforcaram
o papel do esporte na formagao de criancas e jovens, nas dinamicas de socializacao e de
inclusao. No Brasil, em 1976 é elaborado o Plano Nacional de Educacao Fisica e Desporto, que
aborda o esporte de massa no pais com vistas a “ampliagao da pratica esportiva comunitaria
como um movimento espontaneo de participacao popular” (Souza, 2020, p. 54).

Para Janet Lever (1988, p. 87), “esportes organizados em larga escala constituem um
mecanismo alternativo do uso de identidades primordiais para construir unidade politica e
lealdade ao Estado civil moderno”. Isso se relaciona a importancia de elementos da cultura
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popular na promocao de uma autoimagem nacional (idem, p. 88) e a forma como o esporte
contribui para a integracao social precedendo o uso de tecnologias e promovendo objetivos
de modernizagao.

Esse conjunto de dinamicas nacionais e globais é parte do contexto favoravel a criacao de
equipamentos esportivos populares representados pelo CDM. O decreto municipal data de
1975, enquanto aimplementagao do EPT data de 1977, embora o debate estivesse em pauta
desde 1973, como citado anteriormente. Esses processos de centralizacao e integracao
nacional por meio do esporte nao necessariamente ameagaram praticas e sociabilidades
localizadas, pois como demonstrado a partir do futebol, “o regionalismo e outras bases de
identificacao pessoal nao sao sacrificados como preco da coesao. Em vez disso, as clivagens
e rivalidades sao reforcadas e obtém sancao pablica através deste canal de expressao” (idem,
p. 94). Ainda que estas formas de regulacao estejam ligadas a instancias de producao nao
territorializadas (nacional e globalmente), influenciam na producao de dinamicas locais, como
resisténcias dos futebois e da mobilizagao social.

No nivel local, isso ocorre de forma atrelada a disseminacao de campos de futebol pela
metropole paulistana, que so foi possivel pela disponibilidade de terrenos vazios junto a areas
de expansao da mancha urbana. Foi no vazio que a populacao — de forma organizada ou
espontanea — encontrou uma fresta para a resisténcia do esporte como cultura popular.
Como parte destes vazios era composta por terrenos de propriedade municipal ocupados
irregularmente, pode-se dizer que o decreto de criagao dos CDMs teve uma dupla funcao em
relagao a esses territorios: além do objetivo de promover atividades esportivas comunitarias,
tornou-se elemento de acesso do Estado a territorios autoconstruidos. Foi uma abertura para
retomada de certo grau de controle institucional das terras publicas, regularizando-as para
permitir seu uso a terceiros e criando instancias de supervisao estatal dos usos comunitarios,
por meio da exigéncia de instrucoes da SEME para programas esportivos, da
institucionalizagao de grupos comunitarios em associacoes para fins nao econémicos e da
adequacao dos espagos esportivos via regras definidas e fiscalizadas pela municipalidade.

Enquanto equipamentos viabilizados por demanda popular e frequentemente localizados em
areas previamente usadas como campos de futebol, os CDMs podem ser compreendidos
como resultado da organizacao popular. Essa perspectiva é reforcada por relatos dos CDCs
Vila Anhanguera, Cleuza Bueno, Parque Esportivo Vila Bela, Jardim Regina e outros, com
estorias sobre a mobilizacao popular para limpar terrenos, transformar brejos, lagos e
buracos em campos, zelar pelos espagos e demandar reconhecimento e recursos publicos. No
entanto, visGes nacionais e globais acerca do esporte — inclusive popular — como elemento
de modernizacao, identidade cultural e coesao social também podem influenciar esse
processo.
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CLUBES DA COMUNIDADE E O ESPACO URBANO PERIFERICO
CONTEMPORANEO

Desde os primeiros CDCs (entdo chamados CDMs) em 1975 até os dias de hoje, a
regulamentacao de criacao destes equipamentos nao teve grandes alteragdes no processo
de institucionalizacao, atualmente regido pelo Decreto Municipal n° 57.260/2016. A SEME
atualiza periodicamente uma lista online com nome e endereco de todos os CDCs, além de
manter um mapa digital da estrutura fisica da SEME com a localizacao de todos os CDCs,
Centros Esportivos e da Rede Olimpica. A partir destes dados, & possivel verificar a
distribuicao espacial predominantemente periférica dos 234 CDCs atuais, com apenas 20
equipamentos dentro do perimetro denominado Centro Expandido (Figura 1).

Figura 1: Distribuicdo espacial dos Clubes da Comunidade (2024) em relagdo as subprefeituras e 8 mancha
urbanizada (2022)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da SEME (abril 2024), CET SP (2024), Portal Geosampa (2024) e
MapBiomas (2022).

A diminuicao e a dificuldade de conseguir espagos para o futebol popular é citada de forma
recorrente na literatura (Hirata, 2005; Mascarenhas, 2007; Favero, 2018), o que caracteriza
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um “contexto marcado por reiteradas ameacas aos espagos urbanos associados a pratica do
futebol popular” (Santos; Bonfim; Spaggiari, 2022, p. 124). Nesse cenario, os CDCs podem ter
papel significativo na resisténcia de campos para pratica dos futebdis populares,
notadamente o futebol de varzea.

Campos que sao o suporte material e simbélico do encontro semanal, do fortalecimento e lacos
comunitarios e dos fazeres coletivos. Sejam aqueles que "resistiram”, a partir de cultura politica
organizativa e das variadas formas de negociacoes, onde o calendario de usos, jogos, eventos
e competicoes se intensificou profundamente. Sejam aqueles que, enquanto obra coletiva,
foram — e seguem sendo — autoconstruidos em contextos mais recentes. Uma permanéncia
que, sem divida, teve na instauracao de formas de administracao piblica de campos e
clubes municipais um trunfo (Santos; Bonfim; Spaggiari, 2022, p. 131, grifo nosso).

Para examinar aspectos do conjunto atual de CDCs em relagao ao urbano, foram utilizadas
pesquisas em que 0s equipamentos sao centrais para os temas de estudo, embora nem
sempre as instalacdes sejam o objeto da pesquisa. Spaggiari (2009) pesquisa, no campo da
antropologia urbana, o processo de ensino e aprendizagem do futebol para criangas e jovens
no CDC Cidade Lider (criado em 1979), tema que se mostra entrelacado com as formas de
apropriacao deste espaco, coletivas ou privatizantes. Dentre aspectos identificados pelo
autor que se relacionam a esta pesquisa, estao criticas como o carater predominantemente
masculinizado dos espacos e atividades, faltando, por exemplo, vestiario feminino e horarios
adequados para uso do campo por times de mulheres, além de pouca énfase em atividades
de maior interesse feminino no local, como ginastica e caminhada. Para Spaggiari, o CDC
torna-se lugar de maltiplos sentidos atribuidos — sendo a masculinidade um deles — a partir
da apropriacao do espago para reunides, conversas, brincadeiras, eventos politicos, entre
outros, dentre os quais o esporte é apenas uma face.

O autor também analisa entrelacamentos entre a rua® e o CDC, identificando que pais e
professores frequentemente associam a presenca de criangas e jovens no CDC a uma forma
de afastamento da rua e, consequentemente da violéncia urbana, constituindo uma visao do
CDC como “antidoto” da rua (idem, p. 60). No entanto, o pesquisador nota como crime e
violéncia coexistem internamente ao CDC, onde ha presenca (geralmente sem conflitos) de
traficantes locais de drogas, mas também onde “uma aproximacao das redes futebolisticas
do bairro pode significar uma imersao involuntaria na agenda do trafico e do crime” (idem, p.
61), pois partidas e jogadores podem ser identificados por fac¢des pela area onde reside, bem
como pelo time que se joga ou torce. Contrastando com a importancia da mobilidade a partir
do futebol, que permite a criancas e jovens jogar e conhecer outros campos e bairros, a rede
futebolistica também impde restricdes a circulacao, quando se trata de bairros de grupos
rivais.

A associacao entre os CDCs e expressoes de violéncia urbana foi um dos temas analisados
por Hirata (2005), cuja pesquisa sobre o futebol varzeano acompanhou uma equipe em
particular, o XI Garotos, fundado em 1982. A diretoria do time é responsavel pela gestao do
CDC Areiao que abriga seu principal campo de jogo, em um arranjo de gestao similar ao do
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equipamento pesquisado por Spaggiari e que se repete em diversos outros pela cidade:
membros da diretoria de um dos times de futebol de varzea local compdem a associacao
gestora do CDC, as vezes associados a membros de outras diretorias de times da regiao.

A gestao compartilhada e com eleicoes para alternancia entre no minimo duas entidades é
obrigatdria por lei e coordenada pela SEME; no entanto, este processo pode apresentar
conflitos e ha casos em que a gestao é feita ha anos por apenas uma organizacao (Spaggiari;
Santos; Bonfim, 2024), tendo a segunda apenas como fachada para fiscalizagées. No caso do
CDC Areiao, Hirata (2005, p. 84) relata um lento processo de monopolizacao do CDC para uso
quase exclusivo do time do XI Garotos, por meio de agenciamentos que passaram de exce¢ao
a regra e aumentaram o dominio do time sobre o CDC. O time pouco a pouco financiou obras,
organizou campeonatos, criou escolas e treinamentos para criancas e jovens, comprou
materiais esportivos e estabeleceu relagdes com a diretoria do CDC (eventualmente com a
participagao direta de membros da gestao do time), assumindo posicao de poder na definicao
de usos e horarios, bem como no contato direto com a SEME.

O financiamento das atividades e espacos fisicos dos CDCs é frequentemente indicado como
um ponto de dificuldade na gestao cotidiana destes equipamentos, uma vez que o apoio
pUblico ndo é obrigatério nem recorrente. No caso do XI Garotos no CDC Areido, isso “nunca
foi um problema” (Hirata, 2005, p. 79), uma vez que a diretoria do time mobilizava recursos e
apoio com comerciantes, empresarios do transporte clandestino (perueiros) e chefes locais
do crime organizado, "misturado em uma nebulosa de relagdes de poder e influéncia” (idem).
Essas misturas permeadas de ilegalidades nao excluem agéncias legitimas do poder publico
relacionadas ao local, como ocorreu, por exemplo, no processo de transformacgao do campo
antes usado informalmente pelo time em CDC, em 1998.

Os conflitos em relacdo ao espaco para praticar o futebol marcaram a histéria do time desde
muito antes. Em 1992, o XI Garotos se mobilizou em mutirao e ocupou um terreno vazio, mas
dois anos depois, o local foi ocupado por um grupo de pessoas da regidao que construiu suas
moradias. A busca por um campo continuou e levou a anos de disputa e dialogo entre o time
e as secretarias do esporte e da educacao na tentativa de usar o campo de um terreno onde
estava prevista a construcdao de uma escola. Nesse processo, o time conseguiu mobilizar uma
rede de atores que legitimaram a construcao de um CDC em 1998 (Hirata, 2005, p. 83).

Outro exemplo recorrente da presenca do poder pablico nestes locais se da pela relagao com
vereadores, que destinam verbas para melhorias dos equipamentos, frequentemente em
troca de divulgacao, aparicoes pulblicas e campanhas junto as comunidades locais,
principalmente em periodos eleitorais (Figura 2). A presenca de vereadores também pdde ser
identificada nos relatos de campo analisados (Centro de Referéncia do Futebol Brasileiro,
2013) remetendo a periodos diversos, pelo menos desde os anos 1990. E o caso do CDC
Jardim Martinica, no qual a interferéncia de vereadores foi tida como essencial para evitar o
fechamento do espaco para abertura de uma rua e equipamentos publicos propostos pela
prefeitura, ainda que duas creches tenham sido construidas em parte do terreno.
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Figura 2: Montagem unindo postagens em redes sociais do Vereador Paulo Frange (a esquerda) e do CDC

Fonte: Elaborada pela autora a partir das paginas Facebook.ca/palofrangepress (2024) e
instagram.com/cdc_parqueype_sapy (2023).

Estes complexos entrelacamentos de relagdes formais, informais, institucionais e ilegais tém
pesos diversos em cada CDC, situacao e periodo, refletindo a base comunitaria popular e a
historicidade destes equipamentos, uma vez que permitem o acesso direto a grupos da
populacao, o que influencia relacoes de poder e, por vezes, gera questionamentos sobre o
interesse publico dos CDCs, como no caso de duas Comissdes Parlamentares de Inquérito
(CPI) municipais.

As CPlIs das Areas Piblicas (2001) e dos CDM (2005) questionaram a cessao de terras piblicas
para os CDCs mediante a alegacao de nao cumprirem sua destinacao social e darem prejuizo
financeiro ao municipio. Frente a criticas como contrapartidas pequenas e/ou nao cumpridas,
ma administracao, inseguranca, abandono dos espacos, falta de clareza da legislacao e
auséncia do Poder Puiblico (Comissao Parlamentar de Inquérito, 2001, 2005, s/p.), a entao
secretaria de esportes municipal reforcou a importancia da historicidade e da base popular
dos clubes como justificativa para o esforco de encontrar caminhos para melhorar os
aspectos negativos, em vez de destruir o sistema em questao.

Questionamentos como os das CPls mencionadas sao relevantes ao mesmo tempo em que
levantam alertas sobre indicios de ambiguidades em que o poder publico reconhece a
legitimidade do local enquanto infraestrutura urbana institucionalizada, e nao
necessariamente a legitimidade de sua gestao, de seus usuarios e/ou das praticas cotidianas.
Esse processo demanda evitar leituras simplistas sobre caminhos para melhoria ou
sobrevivéncia destes equipamentos que se reduzem a institucionalizar mais, aumentando o
papel estatal na gestao dos equipamentos; ou eliminar as praticas indesejadas,
frequentemente um eufemismo para a eliminagao dos corpos indesejados e para entrada de
modelos de gestao supostamente mais eficientes — campo de narrativa no qual a participacao
privada ganha forca. Em ambos os casos, o grande risco é definir como elemento a ser
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excluido a informalidade do urbanismo subalterno como modo de producao do espaco, de
sociabilidades e de culturas populares.

Até o momento nao foram identificados elementos que permitam afirmar a existéncia de
tendéncias de fomento a gestao empresarial de CDCs. Um aspecto relevante deste tema é
abordado no Plano Municipal de Esportes e Lazer 2018-2025 (Prefeitura de Sao Paulo, 2018),
com uma linha de acao voltada a “Reestruturar a governanca dos Clubes da Comunidade” na
qual ha proposta de “Desenhar programa para adocao de CDCs por proponentes-
financiadores”, sem maiores informagdes. A maioria das propostas nesta linha de acao nao
remetem diretamente a participagao de empresas ou de grandes capitais e sao voltadas a
melhorias de regulacao, fiscalizagao e organizagcao dos CDCs, além de capacitacao de seus
gestores. Com ou sem perspectivas concretas de ganho de protagonismo do setor privado na
gestao de CDCs, o historico de conclusdes das CPIs que analisaram esses equipamentos
também reforca a importancia de explorar relacoes entre aspectos institucionais e de uso
cotidiano nos CDCs.

INSTITUCIONALIDADES E COTIDIANO NOS CLUBES DA COMUNIDADE

Tendo em vista que os CDCs conformam um conjunto extenso de equipamentos de uso
publico em Sao Paulo desde sua criagao em 1975, é possivel afirmar que sao consolidados
como elemento da politica de esportes e lazer. Ainda assim, a consolidagao dos CDCs
enguanto rede de alcance municipal predominantemente periférica e popular se da em meio
a precariedades e desafios que afetam o potencial destes equipamentos como suporte a
sociabilidades e praticas culturais comunitarias. Em uma leitura preliminar sobre a estrutura
de gestao atual dos CDCs, pautada em relatos da literatura, entende-se que o padrao de
institucionalidade vigente nesses equipamentos influencia diretamente aspectos de sua
apropriacao pela populacao e relagdes sociais e de poder.

Trata-se de um padrao de institucionalidade com certa flexibilidade, que se molda a
contextos, territorios e redes de atores comunitarios, estatais e privados diversos. Esta
institucionalidade flexivel busca diferenciar-se, por um lado, da institucionalidade tradicional
pautada na gestao centralizada principalmente na atuacao do Estado — nesse caso via SEME
—, responsavel por recursos, promocao de atividades esportivas e sociais, gestao de conflitos,
manutencao, fiscalizacao, entre outras acoes cotidianas. Por outro lado, busca se distanciar
da ideia de uma institucionalidade fragil ou ameacada, uma vez que a flexibilidade incorpora
também elementos mobilizados para garantir a sobrevivéncia dos CDCs.

Esta institucionalidade flexivel relaciona-se a alguns desafios dos CDCs mencionados na
literatura, como falta de recursos, baixa diversidade de atividades sociais e esportivas,
predominio da masculinidade, administracao pouco profissional, entre outros.
Simultaneamente, contribui para resisténcia dos CDCs ao abrir brechas para lutas populares,
alternativas legalizadas ou criminosas para manutencao cotidiana, associacoes a politicos,
entre outros caminhos, mantendo relacdes formais e prolongadas com o Estado via
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fiscalizacOes e prestacdes de contas a 6rgaos municipais. O papel de politicos, principalmente
vereadores e candidatos que destinam recursos de emendas parlamentares para os CDCs,
pode ser compreendido nos territérios como uma participacao individual, ndo estatal. Ainda
assim, a institucionalidade flexivel nao ocorre @ margem do Estado: este atua em conjunto
com pessoas e associagoes que gerem 0s equipamentos, sendo acionado ou afastado pela
comunidade conforme cada contexto e necessidade de adaptagao visando a sobrevivéncia do
CDC e das praticas sociais que dele dependem.

Este padrao de institucionalidade na gestao dos CDCs que articula Estado e organizagdes
comunitarias aumenta o protagonismo popular na tomada de decisdes e pode contribuir para
a apropriacao popular destes equipamentos. Ainda assim, este formato de gestao constroi
hierarquias e relagcoes de poder especificas que nao permitem reificar acriticamente a nocao
de gestao comunitaria, por exemplo, como caminho para combater l6gicas mercantilizadas e
privatistas no urbano.

A partir da literatura e da regulacao analisadas, identificam-se relagdes hierarquicas tanto
entre comunidade e Estado quanto internamente a comunidade. No primeiro caso, a
hierarquizagao ocorre porque o poder pablico municipal, além de manejar a politica piblica, é
proprietario das terras cedidas ao CDC, o que rege o sistema de autorizagoes e prestacoes de
contas desta relagao e que permite ao Estado encerrar a cessao das terras, risco enfrentado
por exemplo, pelo CDC Jardim Martinica. Embora exista o risco de término da cessao das
terras e, por consequéncia, da existéncia de um CDC, estes espacos sao importantes para a
resisténcia de praticas populares como as ligadas aos futebadis frente a um contexto de perda
de campos informais pela cidade (Santos; Bonfim; Spaggiari, 2022). Para preservar tais
praticas que vao do lidico a competicao, da circulagao pela cidade ao fazer-comum na
manutencao dos espacos e da reproducao de sociabilidades ligadas ao torcer, a mdsica, a
danca, entre outros, a institucionalizagao flexivel pode ser um fator contribuinte.

Ja no segundo caso, a hierarquizagao é visivel, por exemplo, a partir de posicoes de poder
exercidas pelas associacoes gestoras dos CDCs frente a usuarios; por membros de direcoes
associados a clubes de futebol de varzea; pela reproducao de masculinidades que excluem o
feminino de certos espacos e usos; e pela busca de poder a partir de acionamentos de redes
e pessoas ligadas ao Estado ou ao crime. Mesmo dentro da comunidade, as ambiguidades e
hierarquias existem e definem tipos de apropriacao que podem reproduzir ldgicas privatistas
e/ou mercantilizadas nas praticas cotidianas.

AMBIGUIDADES E PERSPECTIVAS PARA LEITURAS
TERRITORIAIS A PARTIR DOS CDCS

Este trabalho abordou relacoes entre territorios do esporte popular e a producao do espago
urbano periférico paulistano, a partir de um conjunto preliminar de dados e caracteristicas dos
Clubes da Comunidade (CDCs) nos anos 1970 — época da criagao dos primeiros equipamentos
— e na contemporaneidade. Por se tratar de debates inseridos no ambito de pesquisa de
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doutorado em fase inicial, visam abrir dialogos, articulacoes tematicas e caminhos de
pesquisa, em vez de apresentar conclusoes definitivas.

Investigar o processo de institucionalizacao desses espacos esportivos nos anos 1970 —
entao denominados CDMs —, oferece uma compreensao preliminar sobre a forma pela qual
se constituiram como territorios de contradicoes e de oportunidades. Os CDMs ao mesmo
tempo foram espacos de reproducao de sociabilidades populares e introduziram regras de
controle de uso em territdrios de urbanizagao recente e com pouca presenca estatal. Foram
simultaneamente espacos de certa autonomia comunitaria por meio da auto-organizacao
para gestao do equipamento e de entrada do aparato estatal, em um contexto de ditadura e
de incremento das formas associativas reivindicativas. Ampliaram o acesso a direitos como
esporte e lazer, enquanto acabaram por reforcar o carater de irregularidade (fundiaria, de
propriedade e de uso) dos outros territorios do esporte popular e informal que nao se
submeteram a institucionalizagao.

Essa interpretacao inicial tem como limitacao a dificuldade de obtencao de dados compilados
sobre os antigos CDMs que permitam realizar leituras sobre o conjunto dos espacos e seus
respectivos contextos historicos, fato que pode se relacionar as formas de memoria e
registros historicos destes equipamentos e ndo a escassez de dados. Este pode ser um campo
frutifero de investigacao pautada em meios de compreensao que reconhecam agéncias
populares que incidiram na producao do espaco urbano informal - como na perspectiva do
urbanismo subalterno (Roy, 2017) -, frequentemente invisibilizado por mecanismos de
registro arquivistico elitizado e/ou tecnocratico. Inseridos em contextos nos quais a fronteira
entre formalidade e informalidade urbana nao é rigida e/ou a propria no¢ao de informalidade
esta em disputa, investigar as raizes da criacao de CDCs desde os anos 1970 pode contribuir
para uma leitura historica da producao do espago urbano em que se localizam.

Além da perspectiva historica, a analise da rede atual de CDCs pode ser (til para o estudo de
transformacoes urbanas em periferias metropolitanas e contribuir para o tensionamento de
conceitos e relacoes de legalidade/ilegalidade, legitimidade/ilegitimidade e apropriagao
comunitaria, conectando dinamicas de uso cotidiano e processos de gestao destes
equipamentos a agéncias estatais e ndao-estatais.

O modelo de gestao dos CDCs, compartilhado entre poder pdblico municipal e associagoes,
pode trazer insumos para pensar arranjos fora do binémio Estado e mercado, que contribuam
para a resisténcia de praticas socioculturais populares, neste caso, a partir do esporte e lazer
e culturas urbanas correlatas, como as ligadas ao torcer, a mdsica, e outras. A articulacao
entre Estado e comunidade para a gestao de equipamentos esportivos pode ser benéfica a
apropriagao coletiva e se apoiar na producao historica e cotidianamente baseada no fazer-
comum destes territorios do esporte, com potencial de contribuir para a preservagao dos
futebdis, principalmente do futebol de varzea em Sao Paulo, que também é “futebol de
vertente, morro, alagado, quebrada, favela, beco, vila... Sempre foi, sobretudo, popular e
atrelado a vida de bairro” (Santos; Bonfim; Spaggiari, 2022, p. 130).
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Pensar caminhos para essa preservagao pode envolver formas de “patrimonializagao do
futebol de varzea” (Santos; Bonfim; Spaggiari, 2022, p. 134), em suas dimensoes materiais e
imateriais, uma vez que o tema se relaciona a “representacoes periféricas, populares e com
identificagdes entre minorias, identidades sociais que notadamente buscam maiores
equiparidades entre os objetos, lugares, praticas e demais processos passiveis de protecao”
(idem). Nesse sentido, enquanto elementos de suporte material e institucional das praticas
de futebdis, os CDCs podem trazer insumos relevantes.

Por outro lado, destaca-se a necessidade de questionar meios para que a institucionalidade
flexivel nao sirva apenas a reducao da responsabilidade estatal sobre o direito ao esporte e
ao lazer, abdicando de compreender as articulagoes entre estes espacos, a politica pdblica, o
planejamento e o desenvolvimento urbano. Além disso, este padrao de institucionalidade é
um dos elementos que contribui para formas de monopolizacao — para remeter ao termo
usado por Hirata (2005) — dos CDCs. A priorizacao de equipe(s), restricoes de acesso e
processos decisorios unilaterais podem ser compreendidos como expressoes de controle que
tém rebatimento territorial e contém, ambiguamente, aspectos comunitarios/populares e de
gestao privatista do espago, com ou sem articulagdo ao crime e a violéncia urbana.

Esse conjunto de ambiguidades pode se relacionar aos quatro conceitos centrais do
urbanismo subalterno — periferias, informalidade urbana, zonas de excecao e espagos
cinzentos — e merecem aprofundamento de pesquisas e articulacoes coletivas
territorializadas para producao de conhecimento. Frente a esse cenario, &€ essencial
compreender melhor a multiplicidade de agéncias populares na producao do espago urbano
brasileiro, como as envolvidas na criagcao, no uso cotidiano e na gestao dos CDCs em Sao
Paulo. Por este motivo, abordagens interdisciplinares que incorporem o esporte como
elemento para leituras territoriais podem contribuir para a identificagao, o reconhecimento e
a resisténcia de experiéncias e culturas urbanas e populares, das quais os futebdis fazem
parte.
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institucional, o que deve ser objeto futuro desta pesquisa, junto a tentativas de acesso a registros historicos de
algumas associacoes gestoras dos CDCs.

8 Spaggiari reforca que o conceito de “rua” ndo tem um significado rigido. Na situacdo destacada no texto, a rua é
compreendida como espago “piblico, impessoal, desconhecido, perigoso e violento” (Spaggiari, 2009, p. 51), que
ocupa uma posicao antagdnica a casa, entendida como local de seguranca, tranquilidade e cujas regras sao
definidas e conhecidas.
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