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Resumo: A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabeleceu principios como a gestao descentralizada, definindo
competéncias em diferentes niveis hierarquicos e mltiplos atores. Assim, a governanca hidrica é multinivel e
policéntrica, aqui focada na Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC). O objetivo foi analisar a gestao e governanca
dos recursos hidricos na RMC e da Bacia do Alto Iguacu visando (i) elencar o conjunto de politicas (policy), (ii)
identificar os atores institucionais (polity) e suas competéncias e (iii) verificar a descentralizagdo do gerenciamento
de recursos hidricos. Através da policy analisys realizou-se filtragem das legislacdes e politicas pertinentes a
gestao dos mananciais na RMC e na Bacia do Alto Iguagu nos niveis federal, estadual e municipal. A analise
documental consultou os sitios eletronicos dos 6rgaos ambientais, de gestao metropolitana e instancias
colegiadas. As analises sugerem que a governanga espelha a politica nacional na maioria de seus aspectos,
apresentando atraso nas tendéncias de gestao descentralizada, considerando a sobreposicao de competéncias
entre 6rgao gestor e agéncia de bacias.
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WATER GOVERNANCE IN THE UPPER IGUACU BASIN:
PRELIMINARY ANALYSES

Abstract: The National Water Resources Policy established principles such as decentralized management, defining
competencies across different hierarchical levels and involving multiple actors. Thus, water governance is multi-level and
polycentric, here focused on the Metropolitan Region of Curitiba (MRC). The objective was to analyze the management
and governance of water resources in the MRC and the Upper Iguacu Basin, aiming to (i) list the set of policies (policy), (ii)
identify institutional actors (polity) and their competencies, and (iii) verify the decentralization of water resources
management. Through policy analysis, relevant legislation and policies related to water source management in the MRC
and the Upper Iguacu Basin at the federal, state, and municipal levels were filtered. The document analysis consulted the
websites of environmental agencies, metropolitan management entities, and collegiate bodies. The findings suggest that
governance reflects the national policy in most aspects, showing delays in decentralized management trends due to
overlapping competencies between the managing body and basin agencies.
Keywords: Governance; Institutions; Water security; Water; Metropolitan Region.

GOBERNANZA HiDRICA EN LA CUENCA DEL ALTO IGUACU:
ANALISIS PRELIMINARES

Resumen: La Politica Nacional de Recursos Hidricos establecio principios como la gestién descentralizada, definiendo
competencias en diferentes niveles jerdrquicos y miltiples actores. Asi; la gobernanza hidrica es multinivel y policéntrica,
aqui enfocada en la Region Metropolitana de Curitiba (RMC). El objetivo fue analizar la gestion y gobernanza de los
recursos hidricos en la RMC y la Cuenca del Alto Iguacu con el fin de (i) enumerar el conjunto de politicas (policy), (i)
identificar a los actores institucionales (polity) y sus competencias, y (iii) verificar la descentralizacion de la gestion de los
recursos hidricos. A través del andlisis de politicas se realizé una filtracion de las legislaciones y politicas pertinentes a la
gestion de los manantiales en la RMC y en la Cuenca del Alto Iguacu a nivel federal, estatal y municipal. El andlisis
documental consulto los sitios web de los 6rganos ambientales, de gestion metropolitana y de instancias colegiadas. Los
resultados sugieren que la gobernanza refleja la politica nacional en la mayoria de sus aspectos, mostrando retrasos en
las tendencias de gestion descentralizada, considerando la superposicién de competencias entre el organo gestor y las
agencias de cuenca.

Palabras clave: Gobernanza; Instituciones; Seguridad hidrica; Agua; Region Metropolitana.
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INTRODUCAO

O tema "agua" tem sido objeto de complexos e intensos debates internacionais
(GLOBAL WATER PARTNERSHIP, 2000; WORLD WATER COUNCIL, 2000; OCDE, 2013), sendo
que a definicao de Seguranca Hidrica é “a condicao que visa garantir quantidade e qualidade
aceitavel de agua para abastecimento, alimentacao, preservacao de ecossistemas e demais
usos, associados a um nivel aceitavel de riscos relacionados com a agua para as pessoas,
economias e o meio ambiente” (ONU, 2013). O tema esta diretamente relacionado ao
paradigma de Gestao Integrada de Recursos Hidricos (GIRH), compartilhando o conceito
chave de gestao holistica da agua nos limites da bacia hidrografica (BAKKER; MORINVILLE,
2013). Embora existam distincoes tedricas entre SH e GIRH, este estudo se concentra nas
questoes de governanga.

A governanca da agua envolve diversos atores em diferentes niveis hierarquicos
institucionais. Sob a perspectiva da seguranca hidrica, a governanga da agua incorpora um
certo grau de incerteza na gestao de sistemas tao complexos quanto os quadros de
governancga, aos quais os gestores devem se adaptar por meio de gestao adaptativa como
uma forma de coordenacao social. Essa governanga se baseia (i) em redes que conectam
individuos, organizagoes, agéncias e instituicoes em mdltiplos niveis organizacionais; (i) em
arranjos institucionais e de tomada de decisao policéntricos e aninhados; (iii) e em abordagens
de gestao colaborativas, flexiveis e baseadas na aprendizagem (OLSSON et al: 2006).

A governanca da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) exemplifica os desafios de
implementar politicas eficazes em um contexto urbano de rapida expansao, onde mdaltiplos
atores e niveis de gestao precisam ser coordenados para garantir a seguranca hidrica. A RMC
enfrentou a pior crise hidrica dos dltimos 50 anos, levando o Governo do Estado a decretar
estado de emergéncia hidrica de 2020 a 2022 (PARANA, 2020; PARANA, 2021). As
instituicdes e os mecanismos envolvidos na gestao integrada dos recursos hidricos na RMC
sao multiplos, abrangendo desde 6rgaos colegiados de governanga da agua até atores e
politicas pablicas voltadas para o ordenamento territorial das areas de mananciais, como a
Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana (AMEP) e o Sistema Integrado de Gestao e
Protecao aos Mananciais (SIGPROM). Apesar dos esforg¢os legais e da colaboracao entre as
instituicoes, as ferramentas de gestao hidrica aparentam nao ter sido eficazes em conter os
impactos da urbanizacao e da inseguranca hidrica no principal manancial de abastecimento
da RMC, a Bacia do Alto Iguacu.

Para compreender a governanca e a gestao dos recursos hidricos, & essencial
conhecer os instrumentos (politicas) e os atores envolvidos nessas dinamicas. A ciéncia que
se dedica a esse tipo de investigacao é a analise de politicas pablicas, ou policy analysis, uma
abordagem multidisciplinar que visa interpretar as causas e consequéncias das acoes
governamentais (RUA, 2009). Essa analise possui trés dimensdes principais: a dimensao
institucional ou ‘polity,; dimensao processual ou 'politics'; e a dimensao material que é o
contetdo da politica ou ‘policy, abrangendo aspectos institucionais, relacoes de poder entre
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atores politicos e os mecanismos e instrumentos utilizados para alcancar determinados
resultados (TREIB et al; 2007). Assim, através do uso da policy analysis, o objetivo geral deste
estudo foi analisar a gestao e governanca dos recursos hidricos no contexto geografico da
RMC e da Bacia do Alto Iguagu a luz do conceito de seguranca hidrica, com os seguintes
objetivos especificos: (i) elencar o conjunto de politicas (policy) que determinam e/ou
influenciam a gestao de recursos hidricos na Bacia do Alto Iguacu e RMG; (ii) identificar os
atores institucionais (polity) e suas competéncias na governanca; (iii) verificar a
descentralizagao do gerenciamento de recursos hidricos na Bacia do Alto Iguagu e RMC.

METODOLOGIA

Para definir o escopo das politicas de gestao hidrica da RMC e na Bacia do Alto Iguacu,
realizou-se uma filtragem das legislagoes utilizando como referéncia a matriz institucional da
Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Essa analise considerou as categorias de
governanca multinivel e suas diferentes instituicdes. De acordo com a matriz institucional o
enfoque foi dado ao ambito estadual.

Figura 1 — Elementos do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.
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Fonte: adaptado de ANA, 2023.

Para definir o conjunto de politicas relevantes para a gestao e governanca hidrica foi
primeiramente necessario definir o recorte espacial. Neste caso, a governanca da agua se da
pelo Comité de Bacia na gestao da Bacia do Alto Iguacu e no ambito do Conselho Gestor dos
Mananciais (CGM) da RMC pelo Sistema Integrado de Gestao e Protecao de Mananciais da
RMC (SIGPROM) com suas Areas de Protecao Ambiental (APAs) e Unidades Territoriais de
Planejamento (UTP) (Fig. 2). Considerando esse recorte, a filtragem de politicas incluiu
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elementos da Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH-PR) voltados para a Bacia
Hidrografica do Alto Iguacu e o Comité de Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Ribeira
(COALIAR). Para os mananciais da RMC, a filtragem de politicas focou no SIGPROM, com
enfoque no orgao colegiado, o CGM. A escolha desta politica se justifica pelo seu carater
ambiental e de planejamento urbano sobre a gestao dos mananciais na mesma bacia onde
atua o Comité. Embora o SIGPROM nao esteja formalmente vinculado a Politica de Recursos
Hidricos, ele atua de forma complementar, tal qual o Plano Nacional de Seguranca Hidrica é
complementar ao PNRH.

Para analise documental, foram consultados os sitios eletronicos dos drgaos gestores
ambientais (Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel - SEDEST - e Instituto Agua e Terra
- IAT) e de gestao metropolitana (Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parana - AMEP),
bem como das instancias colegiadas (COALIAR, CGM, Conselho Estadual de Recursos Hidricos
- CERH/PR), com o objetivo de identificar as principais referéncias legais, como leis, decretos,
portarias e resolugoes. Alem da perspectiva de governanga, foram incluidas legislagoes
relacionadas ao territorio da governancga, considerando que a delimitacao da area pode incluir
ou excluir determinados atores.

Figura 2: Recorte espacial do estudo - sobreposicao dos territorios do SIGPROM, RMC e area
COALIAR.
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Para o mapeamento institucional e a definicdo de competéncias nas politicas
elencadas, os atores foram filtrados conforme suas competéncias definidas em leis,
categorizados como entidades executoras, agéncias reguladoras ou 6rgaos colegiados. Além
disso, foram classificadas as categorias de participacao previstas em lei, como entidades
governamentais, usuarios de recursos hidricos e sociedade civil (no caso do Comité de Bacias).
Para o SIGPROM, o critério de filtragem dos atores seguiu as diretrizes legais previstas pelo
Decreto Estadual n° 148/1999 (PARANA, 1999a). Com o objetivo de obter um detalhamento
mais preciso das competéncias, foram também consultados os regimentos internos dos
orgaos colegiados. Para avaliar a descentralizacao e a participacao dos atores e segmentos
na governanca hidrica na Bacia do Alto Iguacu e RMC foram analisados os regulamentos de
nomeacao dos 6rgaos colegiados, com o objetivo de verificar a paridade de participagao dos
segmentos previstos em lei. Aléem disso, foram examinadas as competéncias de duas
entidades centrais na execucao da politica de recursos hidricos: o comité de bacias e a agéncia
de bacias.

RESULTADOS E DISCUSSAO

1. A POLICY ANALYSIS NA GESTAO HiDRICA

As principais politicas para compreender a governanca na RMC e na Bacia do Alto
Iguacu estao elencadas no quadro 1. A filtragem das politicas sobre o comité seguiu os
mesmos elementos das politicas nacional e estadual, sob a perspectiva da matriz
institucional: o estabelecimento do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, a criacao do
COALIAR e a definicao de orgaos executivos, gestores e entidades de bacias.

Quadro 1: Politicas de gestdo hidrica na RMC e Bacia do Alto Iguagu.

Instrumento Propésito

Lei Estadual n® 6.517 | Institui a Coordenacdao da Regiao Metropolitana de Curitiba -
de 02/01/1974 COMEC. (Revogada pela Lein® 21.353/2023)

Lei Federal n® 9.433 de | Politica Nacional de Recursos Hidricos
08/01/1997

Lei Estadual n° 12.248 | Cria o Sistema Integrado de Gestao e Protecao dos Mananciais da
de 31/07/1998. RMC.

Decreto Estadual n.° | Definida e aprovada a seguinte composicao do CGM da RMC, de que
148 de 31/07/1999 trata o art. 4° da Lein® 12.248, de 31/07/98.

Lei Estadual n° 12.726 | Institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PR) e adota
de 26/11/1999. outras providéncias.
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Lei Estadual n° 12.555
de 30/12/1999

Altera a composicao do CGM pelo acréscimo no art. 4° da Lei n°
12.248/1998

Resolucao CERH/PR
n° 02, de 27/07/2001

Aprova instituicao do Comité das Bacias do Altissimo Iguagu / Alto
Ribeira e proposicao de composicao provisoria de Mesa Diretora

Decreto n° 5.878 de

Instituir o Comité das Bacias do Alto Iguacu e Afluentes do Alto

13/12/2005 Ribeira. OBS: reformulado pelo Decreto Estadual n° 5.685 de
15/09/2020.

Decreto n° 6.390 - | Declara as areas de interesse de mananciais de abastecimento

05/04/2006 plblico da RMC e da outras providéncias.

Resolucgao n° 49
CERH/PR, de
20/12/2006

Dispoe sobre a instituicao de Regides Hidrograficas, Bacias
Hidrograficas e Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Estado do Parana

Decreto Estadual n°
9.129 de 27 de
dezembro de 2010

Regulamenta o Conselho Estadual de Recursos Hidricos

Decreto Estadual n°
9.131de 27/12/2010

Regulamenta a participacao de Organizagoes Civis de Recursos
Hidricos junto ao Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos - SEGRH/PR

Resolucao COALIAR n°
06/2013

Aprova o Plano de Bacias do Alto Iguacgu

Decreto Estadual n°
4.435 de 29/06/2016

Declara as Areas de Interesse de Mananciais de Abastecimento
Pablico da RMC e da outras providéncias

Regimento Interno
CGM - 12/09/2019

atualizado em 05/2022 conforme Resolugao CGM/RMCn 02/2022.
Artigo 4°, define a composicao do CGM.

Decreto Estadual n°

Decreta situacao de emergéncia hidrica no Estado do Parana pelo

4.626 de 07/05/2020 | periodo de 180 dias e cria Grupo de Trabalho para orientar a tomada
de decisoes
Lei Estadual n° | Entre outras alteracoes de politicas diversas a lei altera a PERH-PR,

21.388/2023

alterando Fundo Estadual de Recursos Hidricos, Sistema Estadual
de Gerenciamento de Recursos Hidricos SEGRH/PR, e define as
entidades gestora, executora, orgao colegiado e natureza dos
comités.

Com relagao ao territdrio da governanga, € importante considerar as alteracoes legais

na delimitacdao. No caso da Bacia do Alto Iguagu, embora a criagao do Comité tenha sido

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025




aprovada pelo conselho estadual em 2001, foi somente em 2006 que se definiu que a atuagao
dos comités de bacias hidrograficas se daria por Unidades Hidrograficas, que compreendem
mais de uma bacia hidrografica. Assim, o COALIAR atua na Unidade Hidrografica do Alto
lguacu, nos Afluentes do Ribeira e nos Afluentes do Rio Negro (PARANA, 2006b). Contudo, o
Comité atua somente na Bacia do Iguacu devendo adequar sua gestao aos demais territorios
definidos na mesma Resolucao. Para a politica de gestao dos mananciais também foram
analisadas as legislacdes que definem as areas de manancial (PARANA, 2006; 2016) e
também nao houve alteragao de atores de governanca dentro do CGM.

Para analisar os elementos das politicas no contexto regional & fundamental
primeiramente examinar a governanca e a gestao hidrica em nivel nacional, a fim de identificar
a estrutura e as similaridades ou peculiaridades em nivel regional. A gestao dos recursos
hidricos no pais & normatizada pela PNRH, que define conceitos, fundamentos, diretrizes,
instrumentos de gestao e a estrutura de governanga (ANA, 2021). Entre os fundamentos
apresentados destacam-se: a bacia hidrografica como a unidade territorial para
implementacao da PNRH e atuacao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH); e a necessidade de que a gestdo dos recursos hidricos seja
descentralizada e conte com a participagao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades
(ANA, 2021, p.69). O SINGREH é a estrutura de governanca instituida no Brasil para a gestao
dos recursos hidricos. Sua composicao inclui organismos colegiados, que debatem e
deliberam sobre a gestao dos recursos hidricos e 6rgaos administrativos, responsaveis por
implementar a PNRH, além de uma agéncia reguladora e entidades de bacia. As instituicoes
sao de diferentes esferas, conforme o dominio dos corpos hidricos (Fig. 1).
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| do SINGREH. Fonte: Adaptado OCDE, 2015.

Matriz Institucional

Figura 1

NiVEL FEDERAL CONSELHO

NACIONAL

DE RECURSOS
HIDRICOS

Ministério da

Ministerio do

Cigncia, Tecnologia _Emmqmm.uo e Ministério da _-m_mnm:.o de Meio Ambiente & u____:_m.nm_._o n_no Ministério da
e Inovagio Desenvolvimento Agricultura _._m.ﬁ_m Mudancas anejamento saade
Regional H e Minas € Orcamento

Ministério das

Cidades

B Climaticas

Secretaria Nacional de
Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano | :

Agéncia % conama
Nacional de
Aguas (ANA)

COMITE DE BACIA

Afluentes do Ribeira Terra (IAT)

-

NIVEL ESTADUAL .~

s

NIVEL BACIA HIDROGRAFICA

HIDROGRAFICA - Comité de AGENCIA DE BACIAS
Bacias do Alto Iguagu e ¥ Instituto Agua e

-

-

T T

* MUNICIPIOS |

N

¢ Secretaria Estadual de
Meio Ambiente
(SEDEST) Conselho Estadual
) : de Recursos  §

NIVEL MUNICIPAL

Hidricos

Entidade Estadual de
estdo - Instituto Aguae !
Terra

SOCIEDADE
aviL

Planejamento e estratégia
Implementacao de politicas
Financiamento
[ Monitoramento
[ informacao

Engajamento das partes interessadas
=21 Gestdo operacional
— Consulta
Compartilhamento de informagdes
— Corpo subordinadol
= Representacdo

CEMADEN: Centro Nacional de
Monitoramento

e Alerta de Desastres Naturais

CONAMA: Conselho Nacional do Meio
Ambiente

EMBRAPA: Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria

FUNASA: Fundagdo Nacional de Sadde
IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica

IBAMA: Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e Recursos Naturais Renovaveis

Ideias, Politicas e Praticas em

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR.

Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Fonte: OCDE, 2015.

Além do sistema, a politica nacional prevé quatro instrumentos de gestao dos
recursos hidricos: outorga de uso, cobranca pelo uso, enquadramento dos cursos d'agua e
plano de bacias (mencionados aqui para referenciar as competéncias no topico dos atores).
No Parang, a politica estadual adota os mesmos instrumentos da politica nacional, incluindo
seus principios e objetivos, aléem da estruturacdao do sistema de gestao e fiscalizacao
chamado de Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PR). Este é
constituido pelo Conselho Estadual e Comités de Bacias Hidrograficas, alem da SEDEST e o
IAT, responsaveis por executar as atribuicées do estado (IAT, 2020). Cabe aos 6rgaos que
compéem o sistema assegurar o cumprimento das politicas de recursos hidricos,
especialmente a partir do Plano Estadual de Recursos Hidricos (PLERH/PR), que é um dos
instrumentos. O plano considera 16 Bacias Hidrograficas e as 12 Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no Parang, contudo, a Lei Estadual n° 21.388/2023
trouxe alteragdes a politica, removendo a meng¢ao a uma "agéncia”, transferindo a gestao do
Fundo Estadual de RH da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (atual SEDEST) para o IAT,
designando-o0 como 6rgao executivo gestor, além de definir a Geréncia de Bacia Hidrografica
como unidade de apoio técnico e administrativo aos Comités. Estas alteragoes modificam a
proposta de espelhamento com a politica nacional no que diz respeito a agéncia de bacias ou
entidade delegataria independente.

Sobre os comités de bacias, estes foram instituidos como componentes do
SEGRH/PR, dentre eles o COALIAR (Resolugao CERH/PR n° 02/2001 e Decreto n°
5.878/2005), que atuam como o6rgdos colegiados de governanca (analisados na préxima
secao), e por sua vez possuem o Plano de bacias como instrumento de gestdo. O diagndstico
do Plano de Bacias do Alto Iguacu teve inicio em 2007, e foi concluido e aprovado pelo
COALIAR em 2013 (PARANA, 2013). Com base nos programas e acdes especificas do plano,
bem como no instrumento de cobranca pelo uso de recursos hidricos percebe-se que os
recursos financeiros provenientes dessa cobranca nao serao suficientes para atender a
necessidade de investimentos identificados (PARANA, 2013). Embora a cobranca pelo uso
esteja implementada na Bacia do Alto Iguacu (IAT, 2020, p. 119), os recursos ainda nao foram
revertidos para a implementacao de programas do Plano, conforme registrado na Ata da 24*°
Reunido Ordinaria do COALIAR (IAT, 2021). Aléem da cobranca pelo uso da agua, o IAT também
€ responsavel pela emissao de outorgas e gestao do sistema de informacdes, e por discutir
conjuntamente com o comité o enquadramento dos cursos d'agua, conforme estabelecido na
politica.

Com relacao ao SIGPROM, este foi instituido pela Lei Estadual n° 12.248/1998
(P/—\R/—\NA, 1998), motivado por uma crise ambiental na escala de metropole que se tornou
evidente, especialmente em relacao ao esgotamento dos mananciais de abastecimento
publico de agua (LIMA, MENDONCA, 2001). A regiao enfrentava acelerado crescimento de
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ocupagoes irregulares proximas aos mananciais concomitante as demandas produtivas.
Assim, considerando as pressoes do planejamento territorial sobre as areas de mananciais e
a necessidade de equilibrar o crescimento urbano com a protecao dessas areas, a entao
Coordenacao da RMC, responsavel pelo planejamento das funcoes pablicas de interesse
comum da RMC, coordenou a elaboracao de uma politica especifica para a protecao dos
mananciais em conjunto com a Companhia de Saneamento do Parana (SANEPAR), o entao
Instituto Ambiental do Parana (IAP, atual IAT) e a Superintendéncia de Desenvolvimento de
Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental (SUDERHSA) (AMEP, 2024; ESTEVES; KORNIN,
2013). A Lei de Protecao aos Mananciais da RMC instituiu os seguintes instrumentos: i)
Conselho Gestor dos Mananciais da RMC (CGM); ii) Unidades Territoriais de Planejamento
(UTPs); iii) Fundo de Preservacao Ambiental da RMC (FPA-RMC); iv) Sistema de informagoes
e a elaboracao de um plano de monitoramento permanente; e v) permuta de potencial
construtivo por areas de preservagao (AMEP, 2024). Para a analise da governanca hidrica no
ambito do SIGPROM, o foco foi o0 CGM, cuja composicao foi definida pelo Decreto Estadual n°
148 de 1999. Posteriormente, a Lei Estadual n° 12.555 de 1999, alterou e expandiu a
composicao do CGM em relagao a Lei n° 12.248 de 1998.

Por fim, para analise critica dos temas de governanca e gestao é necessario agregar
a lente de seguranca hidrica. Deste modo, uma diretriz nacional aparece no rol de politicas
com o Plano Nacional de Seguranga Hidrica (PNSH) que além de incorporar o conceito de
seguranca hidrica nas politicas federais, destaca a governanga como um dos principais
desafios (CASTRO, 2021). De fato, a boa governanga, a cooperagao transfronteirica entre
bacias hidrograficas, a estabilidade politica (medida pela minimizagao dos conflitos pelo uso
da agua) sao aspectos complementares que devem ser considerados para implementacao da
politica (ANA, 2019, p. 106). Aspectos estes que também devem ser observados nas politicas
regionais aqui analisadas. No caso do Plano de Bacias do Alto Iguacu, embora o documento
nao mencione explicitamente o conceito de seguranca hidrica, prevé a elaboracao de um
“Plano de Seguranca da Agua” como uma acdo especifica. Os programas incluidos propdem
medidas para prevencao e defesa contra eventos hidrolégicos extremos, mas nao abordam
mudancas climaticas (PARANA, 2013, p. 75), temas essenciais na governanca ambiental, com
foco nas metas constitucionais para questoes como mudancas climaticas (BREDARIOL;
VINHA, 2015). O documento também menciona planos de comunicagao social, racionamento,
rodizio e suprimento alternativo, todos temas relevantes a governanca da seguranca hidrica,
mas nao especifica Grgaos responsaveis comprometendo a organizagao e execugao.

2. ATORES POLITICOS DA GOVERNANCA HIiDRICA DA RMC

Considerando que a governanca hidrica atravessa diversas fronteiras territoriais,
administrativas e politicas, e que engloba atores desde a captacao da agua até seu uso
pretendido (PUGA, 2018), a identificacdo precisa dos atores, suas responsabilidades,
competéncias e jurisdicdes permite, mesmo que minimamente, o estabelecimento do
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contexto geral da governanca. A seguir estao relacionadas as politicas e os atores
institucionais que interagem e deliberam sobre a governanca hidrica na RMC, considerando
ser um sistema policéntrico ou de governanga multinivel.

A partir do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Parana
(SEGRH/PR), o foco da analise foi o COALIAR, que detém poder de decisao sobre a bacia
hidrografica do territorio estudado. Contudo, para compreender a governanca multinivel e as
competéncias previstas em lei, enquanto critério de filtragem dos atores da governanca, as
analises se iniciam pelo Conselho Estadual que delibera sobre certas decisoes do comité. O
Conselho Estadual é o 6rgao deliberativo e normativo central do SEGRH/PR (Decreto n°
9.129/2010) e entre suas principais competéncias estdo: opinar sobre legislagao relativa a
gestao de recursos hidricos; aprovar principios e diretrizes da Politica Estadual para os Planos
de Bacias e Plano Estadual de Recursos Hidricos; aprovar a proposicao de Comités de Bacia
Hidrografica; arbitrar e decidir conflitos entre Comités; definir as Unidades Hidrograficas de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; e aprovar o plano de aplicagao dos recursos advindos
de compensacoes financeiras que integram o Fundo Estadual de Recursos Hidricos.

Assim, as competéncias do CERH/PR refletem aquelas do Conselho Nacional
Recursos Hidricos, funcionando como um orgao colegiado consultivo e deliberativo,
integrante do sistema de informacgodes de recursos hidricos em nivel estadual. Em relagao a
composicao, no CERH/PR (Decreto Estadual n° 9.129/2010) o nimero de representantes de
cada entidade é aprovado em reuniao plenaria e consolidado em Resolucao do Conselho,
conforme estabelecido no decreto mencionado. Em uma revisao de atos disponiveis no sitio
eletrénico do Conselho, a Resolugao CERH/PR n° 65/2010 aprovou a proposta de ampliagao
de sua composicao, tornando paritaria a representagao de instituicdes do poder publico
estadual em relacao a totalidade de representantes dos demais segmentos, incluindo os
representantes dos comités de bacias na composicao do conselho. Contudo, a maioria dos
representantes dos comités incluidos pertence a instituicoes governamentais (SEDEST,
2024).

Sobre o comité de bacias, o COALIAR foi instituido pelo Decreto Estadual n°
5.878/2005 como um o6rgao colegiado vinculado ao Conselho Estadual, com atribuices
normativas, deliberativas e consultivas a serem exercidas em sua area de atuacao e
jurisdicdo. Entre as competéncias do comité estdao: debater questdes relacionadas aos
recursos hidricos e articular a atuacao das entidades envolvidas; arbitrar conflitos
relacionados ao uso dos recursos hidricos; aprovar e acompanhar a execucao do Plano de
Bacia Hidrografica; propor para a apreciacao do CERH/PR critérios e normas gerais para a
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, enquadramento de corpos hidricos, aprovacao
do plano de aplicacao dos recursos oriundos da cobrancga, além de outras normativas sobre
os instrumentos da politica. Apesar da obrigatoriedade do acompanhamento do Plano de
Bacias pelo comité, conforme previsto em seu regimento interno e na lei de sua criagao, a
analise das atas da Gltima composicao do Comité - 6° mandato, de 2021 a 2025 - revela que
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o comité discutiu a implantacao de um grupo de trabalho para o acompanhamento do Plano
de Bacias, conforme ata da 272 reunidao extraordinaria (IAT, 2023), sendo que a resolugao de
criacao desse grupo foi aprovada na 72 reunido extraordinaria em maio de 2024.

Anteriormente denominada Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos (SEMA), a SEDEST foi criada com a Lei Estadual n° 19.848/2019 que definiu entre
suas competéncias: formulacao, coordenacao, execucao e desenvolvimento das politicas
plblicas, dentre elas a de gerenciamento de recursos hidricos (PARANA, 2019a). Na politica
de recursos hidricos, sua competéncia incluia a fungao de 6rgao coordenador central e gestor,
funcao que foi alterada pela Lei Estadual n® 21.388/2023, que retirou a atribuicao de érgao
gestor. A SEDEST é diretamente vinculada ao IAT, autarquia formada pela incorporacao do
Instituto de Terras, Cartografia e Geologia (ITCG) e do Instituto das Aguas do Parana ao
Instituto Ambiental do Parana (IAP) (Lei n°® 20.070/19). Entre outras atribuicoes, o IAT possui
uma diretoria especifica para a gestao de recursos hidricos, denominada Diretoria de
Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos. No contexto da politica estadual, o instituto é
definido como o d6rgao executivo gestor e, a0 mesmo tempo, como a agéncia de bacias ou
entidade delegataria. Isso se deve a Lei Estadual n® 21.388/2023, que estabeleceu a Geréncia
de Bacia Hidrografica, pertencente ao IAT, como unidade de apoio técnico e administrativo
aos Comités de Bacia Hidrografica. Essa questao sera explorada em maior detalhe na proxima
secao, ao discutir a descentralizagao como um dos principios da politica de recursos hidricos.

Além da politica de recursos hidricos na esfera ambiental, o Conselho Gestor dos
Mananciais & um o6rgao colegiado com poderes consultivos, deliberativos e normativos,
responsavel pela formulacao de politicas publicas relacionadas a qualidade ambiental das
areas de mananciais da regiao, conforme definido no SIGPROM. Seu principal objetivo é
integrar as agoes dos diversos orgaos e esferas do poder publico estadual e municipal,
harmonizando as agdes de protecao ao meio ambiente e preservagao dos mananciais de
abastecimento pablico com a politica de uso e ocupagao do solo e com o desenvolvimento
socioecondmico, sem prejuizo dos usos mdaltiplos. Sua composicao é estabelecida pelo
Decreto Estadual n® 148/99 e pelo regimento interno, e inclui os seguintes representantes:
quatro representantes dos Municipios que integram as areas de mananciais da RMC,
membros da Associacao dos Municipios da RMC (ASSOMEC); um representante do IAT; um
representante do IAT; um representante da AMEP; um representante das Concessionarias de
Servicos de Saneamento (SANEPAR); um representante do setor da construcao civil e
mercado imobiliario; um representante de entidades nao governamentais de defesa e
protecao do meio ambiente; e um representante indicado por universidades e entidades de
ensino e pesquisa (COMEC, 2022). Dessa forma, ndo ha paridade entre a sociedade civil e os
membros governamentais, e essa representatividade sequer é obrigatoria em seus
regulamentos.

A conducao do CGM esta diretamente vinculada a AMEP, antiga Coordenacao da
Regiao Metropolitana de Curitiba (COMEC). Criada pelo Lei Estadual n® 6.517/1974 (PARANA,
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1974), a COMEC atuou inicialmente entre os 29 municipios que compdem a RMC. Com a
promulgacao da Lei Estadual n® 21.353/2023 (PARANA, 2023a), a instituicio incorporou a
gestao das demais regioes metropolitanas do estado (Londrina, Maringa e Cascavel) e passou
a chamar-se AMEP. Seu objetivo é coordenar as Funcdes Pudblicas de Interesse Comum
(FPICs), dentre elas, destacando-se aquelas ligadas ao desenvolvimento ambiental e
socioecondmico, ao saneamento basico, ao planejamento integrado e ao controle do uso e
ocupacao do solo. Nos anos 2000 a agéncia desempenhou um papel significativo no
desenvolvimento de atividades relacionadas ao planejamento metropolitano, com énfase nas
questoes ambientais, como a prote¢ao de mananciais (KORNIN, CARMO, 2013). A AMEP
exerce um papel central no SIGPROM, sendo o presidente do CGM o diretor-presidente da
AMEP, conforme o regimento interno do conselho (AMEP, 2022). Apesar de a agéncia ter
atuacao nos orgaos colegiados de gestao da agua - CERH/PR, COALIAR e CGM - é notoério o
enfraquecimento institucional da agéncia em um contexto de consolidagao de intervencao do
Estado sobre o territorio e a desconexao entre os planos locais, 0 que demonstra uma baixa
capacidade de controle sobre o uso e a ocupacao do solo (KORNIN, CARMO, 2013).

Deste modo, apds as analises institucionais dos atores nos dois principais orgaos
colegiados de gestao das aguas, € possivel perceber uma participacao exigua da sociedade
civil nesses espacos decisorios, sem a garantia de uma participacao efetivamente paritaria.
Esteves e Kornin (2014) afirmam que a politica estadual estabeleceu canais de participagao
incipientes na regiao metropolitana, e a representagao do Estado, assim como nos demais
conselhos dessa natureza, é assimétrica em relagao a representatividade da sociedade civil.
Cabe ainda mencionar a participagao constitucionalmente limitada dos municipios devido aos
artigos 20 e 26 da Constituicao de 1988 que retirou a titularidade dos municipios sobre as
aguas, transferindo a gestao efetiva para os Estados e a Unidao. Contudo é no territério
municipal que sao percebidas as intervencdes antropicas ao mesmo tempo que se da a
regulamentacao do uso do solo.

Por fim, a associacao entre o quadro de governanca da agua e a recente crise hidrica
vivida no estado & uma licao importante para a gestao. Durante os anos de 2020 e 2021, o
Parana e a RMC enfrentaram uma "emergéncia hidrica", conforme o Decreto Estadual n°
4.626/2020, que declarou a situacao de emergéncia hidrica no Estado por 180 dias. Esse
decreto criou um grupo de trabalho para orientar a tomada de decisdes, composto por
representantes da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo
(SEDEST), Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB), Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil, Policia Militar do Parana, Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados do Parana (AGEPAR), Associacdo dos Servicos Municipais de Agua e Esgoto
(ASSEMAE), e o Forum Estadual de Comités de Bacias Hidrograficas. Vale destacar que os
orgaos de governanga analisados anteriormente - COALIAR e CGM - nao foram incluidos
neste grupo, e nao ha definicdes claras nas politicas sobre a governanca em situagoes de
emergéncia, conforme verificacao realizada.
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3. DESCENTRALIZACAO NA GESTAO E GOVERNANCA HIDRICA DA RMC E
BACIA DO ALTO IGUACU

Historicamente, a gestao das aguas se desenvolveu de modo fragmentado e
centralizado no Brasil (ABERS; JORGE, 2005). Os setores de usuarios seguiam seus proprios
planos e estratégias, enquanto os governos federal e estadual excluiam a participacao de
municipios, usuarios e sociedade civil na definicao das politicas (CASTRO, 2021). Contudo a
politica nacional de recursos hidricos introduziu a integracao das politicas setoriais envolvidas
na gestao da agua e promoveu a participacao ativa dos usuarios e da sociedade civil através
dos comités de bacias (ABERS; JORGE, 2005). Essa descentralizacao integrada e participativa
deveria ser realizada por meio de dois entes publicos: os comités de bacia hidrografica e as
agéncias de bacia. Os comités atuariam com foruns de deliberagao, com participacao da
sociedade e dos usuarios, decidindo sobre os precos e a aplicagao dos recursos provenientes
da cobranca pelo uso da agua. As agéncias, por sua vez, seriam responsaveis por oferecer
apoio técnico e administrativo ao processo decisorio, realizando a cobranca e executando os
projetos (ANA, 2014). Neste contexto, esta se¢ao visa compreender a descentralizacdao da
governanca hidrica na RMC, de forma a examinar as competéncias das entidades centrais na
execucao da politica de recursos hidricos.

0 COALIAR é composto por 38 membros (PARANA, 2005; COALIAR, 2005), sendo 12
representantes do Poder Pablico Estadual e Municipal, 14 representantes dos setores de
usuarios e 12 representantes da sociedade civil, conforme a previsao de paridade nas politicas
estadual e federal. A distribuicao de cadeiras entre poder publico, usuarios e sociedade civil
esta definida no Regimento Interno do Comité, indicando paridade de participacao. Contudo,
na pratica, trés cadeiras da sociedade civil sao ocupadas por representantes governamentais
dos 6rgaos colegiados - CGM, Camara de Apoio Técnico (CAT) da Area de Protecio Ambiental
(APA) do Irai, e CAT do Passalna - evidenciando a dificuldade de participacao efetiva da
sociedade civil. Em relacao a diversidade de participacao, conforme a politica nacional, nos
comités cujos territdrios abrangem terras indigenas, devem ser incluidos representantes das
comunidades indigenas e da Fundacao Nacional do indio (FUNAI). Esse requisito se aplica ao
COALIAR, considerando a presenca da Terra Indigena Aragai, da etnia Mbya-Guarani, que
possui Portaria da FUNAI (n° 528 de 14/04/2010) para a criacao de um grupo de trabalho
visando estudos complementares de delimitagao das Terras Indigenas (, GIORDANI, 2008;
FUNAI, 2024). Contudo, ndo ha participacao da comunidade indigena no comité.

A analise das atas dos dois Ultimos biénios revelou uma participagao ativa de usuarios
e da sociedade civil nas reunides ordinarias e extraordinarias do comité, sendo inclusive
presididas por representantes dos usuarios. Nestas analises propostas utilizaram-se
dimensodes administrativa, social e politica de descentralizacao (NUNES; FADUL; CERQUEIRA,
2019), considerando a delegacao de fungdes, a participacdo social e a distribuicao de poder
politico. De forma que, embora nao exista plena paridade de participacao no comité, ha uma
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participacao ativa nas reunides, com a sociedade civil exercendo fungdes de decisao, como na
presidéncia e vice-presidéncia.

Em relagdo a agéncia de bacias, a analise de competéncias e responsabilidade
obrigatoriamente foi realizada sob uma perspectiva histérica e cronologica da figura
institucional prevista na Politica de Recursos Hidricos. Quando da aprovacao da politica
estadual (PARANA, 1999b), a figura de agéncia de aguas, foi regulamentada pelo Decreto
Estadual n°® 1.651/2003, que delegou a competéncia de agéncia de aguas a extinta
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento Ambiental -
SUDERHSA (PARANA, 2003). Apds a implantacio do comité, a Lei Estadual n°® 16.242/2009
criou o Instituto das Aguas, que passou a exercer a funcdo de agéncia de aguas e secretaria
executiva através das Geréncias de Bacia Hidrografica (PARANA, 2009). Com as funcdes de
apoio técnico e administrativo ao processo decisorio, o instituto também ficou responsavel
pela cobranca e execucdo de projetos. Em 2019, o Instituto das Aguas foi incorporado,
juntamente com Instituto de Terras, Cartografia e Geologia do Parana, ao Instituto Ambiental
do Parana, que passou a se chamar Instituto Agua e Terra pela promulgacdo da Lei Estadual
n° 20.070/2019 (PARANA, 2019b). A funcio de apoio técnico e administrativo permaneceu
com a Geréncia de Bacia Hidrografica, conforme a dltima alteragao da politica estadual
(PARANA, 2023b). Portanto, o IAT desempenha duas competéncias distintas dentro da
politica: a de 6rgao executivo gestor e a de agéncia de aguas, divergindo da proposta de
agéncia prevista na politica nacional (VERONA, 2022).

A criacao de uma agéncia de aguas deve ser autorizada pelo Conselho Federal ou
Estadual de Recursos Hidricos, mediante a prévia existéncia do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica e a viabilidade financeira assegurada pela cobranca do uso dos recursos hidricos
em sua area de atuacao (BRASIL, 1997) sendo que no caso do IAT, essa solicitacao nao foi
formalizada pelo comité. Além disso, conforme capitulo IV da Politica Nacional de RH, a
agéncia de aguas desempenha o papel de secretaria executiva dos comités de bacias e, dentro
de suas muitas fungoes, esta a de propor ao comité o plano de aplicacao dos recursos
arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos. Essas funcoes tém sido
desempenhadas pelo IAT. No entanto, se a PNRH prevé que a agéncia de bacias deve ter um
papel autbnomo em relacao ao executor, surge a questao: como o IAT, sendo uma autarquia
do Estado, pode exercer essa funcao de forma independente?

Uma explicacao para esse comprometimento é a inexecucao do instrumento de
cobranca pelo uso da agua, visto que a criacdao da agéncia de bacias esta estreitamente
vinculada a implantacdo da cobranca (PEREIRA; FORMIGA-JOHNSSON, 2005). Para a criacao
da agéncia é necessario que 0s recursos provenientes da cobranca estejam implementados e
regularizados administrativamente. No caso do COALIAR, a cobranca foi implementada em
2013 (Resolucao COALIAR n° 05/2013), mas os recursos ainda ndo foram utilizados pelo
comité. O IAT justifica esta situacao pela auséncia de um agente financeiro para
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operacionalizar a aplicacao dos recursos, conforme consta na Ata da 42 reuniao extraordinaria
de 2022 do COALIAR (IAT, 2022).

Assim, parece haver uma concentracao de competéncias (6rgao executivo e agéncia
de aguas) pelo Instituto quanto ao comité, negligenciando a governanga descentralizada
preconizada pela politica nacional. Nesse sentido, o que ocorre na Bacia do Alto Iguagu é
justamente o contrario do que prevé a descentralizacao da PNRH, considerando que a ideia
de descentralizacao repousa, portanto, no fato de que competéncias, responsabilidades e,
consequentemente, poder, sao repartidos entre um comando central e uma instancia
periférica. A descentralizagao ocorre quando o Estado desempenha algumas de suas
atribuicées por meio de outras entidades, e ndao pela sua administracao direta.” (NUNES;
FADUL; CERQUEIRA, 2019, p.5).

CONCLUSAO

A policy analysis - politicas e atores - da Bacia do Alto Iguacu e RMC demonstrou uma
governanca multinivel com diversos atores e instancias decisodrias relacionadas a seguranca
hidrica como um tema complexo. Entender como as institui¢oes influenciam os resultados
das politicas publicas reside na presuncao de que as instituicées tornam o curso de certas
politicas mais faceis do que outras (SOUZA, 2006). Por isso é fundamental essa compreensao
institucional na governanca e suas competéncias dentro da politica. Mapear “quem faz o que”
€ 0 primeiro passo para compreender a atribuicao de competéncias em diferentes niveis e
funcoes de governo para a gestao de recursos hidricos, o que se mostrou uma tarefa
complexa na policy network de recursos hidricos.

Tanto na analise das politicas de gestao dos recursos hidricos quanto na analise dos
atores institucionais parece haver uma concentracao de competéncias e também de
participacao pelo estado. A PERH/PR e o SIGPROM tém a finalidade de implementar
instrumentos de gestao dos recursos hidricos na RMC e Bacia do Alto Iguagu, contudo parece
nao haver integracao de politicas. Ha dois 6rgaos colegiados supostamente complementares
e atuantes sobre os recursos hidricos da RMC - COALIAR, CGM - contudo nenhum deles
destaca ou explicita o tema seguranca hidrica, ao passo que a declaragao de situacao de
emergéncia foi declarada pelo Executivo Estadual.

Os resultados identificados no presente artigo sugerem a necessidade de melhor
definicao quanto as competéncias para garantir a seguranca hidrica perante cenarios de
crises hidricas e climaticas, visto que mesmo havendo colegiados de governanca hidrica, em
momentos de crise, seus papéis foram excluidos. Considerando a recente crise hidrica
vivenciada no Parana a partir de 2020, o panorama das politicas mostra que principios de
Seguranca Hidrica como incertezas sobre os sistemas e antecipacao de respostas ariscos
devem ser incorporados, e nao somente a gestao integrada dos recursos hidricos deve ser
preconizada (BAKKER; MORINVILLE, 2013).
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