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Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito

Resumo: Este artigo tem como objetivo analisar a mobilizacao, resisténcia e governanca dos recursos hidricos na
Zona Metropolitana (ZM) de Xalapa, no estado de Veracruz, México, com vistas a propor estratégias de governanca
da agua para territorios hidrossociais no Brasil. A metodologia é qualitativa, descritiva e exploratéria, realizada em
trés etapas: uma comparacao entre a legislacao hidrica no Brasil e no México, por meio de pesquisa documental;
um mapeamento dos grupos sociais na ZM de Xalapa, com foco nas lutas e articulagdes de grupos locais, como os
Guardianes del Agua, para entender a participacao desses grupos nas decisoes politicas por meio de pesquisa
documental e observacao de campo; e uma sintese de sugestoes para fortalecer a governanca da agua em
territérios hidrossociais no Brasil. No caso analisado, se identificou que diversos grupos sociais, associagoes e
projetos institucionais se organizam ao longo dos anos para combater ameacas ao territorio e a gestao hidrica. A
Rede de Custodios e os Guardianes del Agua sao exemplos de articulagcdes que envolvem a populacao local na
defesa dos recursos hidricos e na formulaco de politicas pblicas, como a Agenda Cidada pela Agua, ratificada a
nivel estadual. A resisténcia das comunidades destaca a importancia do mapeamento participativo, do uso de
tecnologias acessiveis e da integracao de saberes locais e cientificos. Essas iniciativas tém sido fundamentais para
sensibilizar sobre os impactos negativos de projetos extrativos e politicas insustentaveis.

Palavras-chave: Agua; Mobilizacdo social; Resiliéncia comunitdria; Desenvolvimento regional.
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SOCIAL RESISTANCE AND WATER GOVERNANCE IN XALAPA
(MEXICO): LESSONS FOR WATER MANAGEMENT IN
HYDROSOCIAL TERRITORIES IN BRAZIL

Abstract: This article aims to analyze the mobilization, resistance, and water governance in the Metropolitan Zone (ZM) of
Xalapa, in the state of Veracruz, Mexico, with a view to proposing water governance strategies for hydrosocial territories
in Brazil. The methodology is qualitative, descriptive, and exploratory, carried out in three stages: a comparison between
water legislation in Brazil and Mexico through documentary research; a mapping of social groups in the ZM of Xalapa,
focusing on the struggles and alliances of local groups, such as the Guardianes del Agua, to understand their participation
in political decisions through documentary research and field observation; and a synthesis of suggestions to strengthen
water governance in hydrosocial territories in Brazil. The analysis identified that several social groups, associations, and
institutional projects have organized over the years to combat threats to the territory and water management. The Rede
de Custédios (Custodians' Network) and the Guardianes del Agua are examples of initiatives that involve the local
population in defending water resources and formulating public policies, such as the Citizen Water Agenda, ratified at the
state level. The communities’ resistance highlights the importance of participatory mapping, the use of accessible
technologies, and the integration of local and scientific knowledge. These initiatives have been important in raising
awareness about the negative impacts of extractive projects and unsustainable policies.

Keywords: Water; Social Mobilization; Community resilience; Regional development.

RESISTENCIA SOCIALY GOBERNANZA'HiDRICA EN XALAPA
(MEXICO): LECCIONES PARA LA GESTION DEL AGUA EN
TERRITORIOS HIDROSOCIALES EN BRASIL

Resumen: Este articulo tiene como objetivo analizar la movilizacién, resistencia y gobernanza de los recursos hidricos en
la Zona Metropolitana (ZM) de Xalapa, en el estado de VVeracruz, México, con el fin de proponer estrategias de gobernanza
del agua para territorios hidrosociales en Brasil. La metodologia es cualitativa, descriptiva y exploratoria, llevada a cabo
en tres etapas: una comparacion entre la legislacion hidrica en Brasil y México, mediante investigacion documental: un
mapeo de los grupos sociales en la ZM de Xalapa, con énfasis en las luchas y articulaciones de grupos locales, como los
Guardianes del Agua, para entender su participacion en las decisiones politicas a través de investigacion documental y
observacion de campo; y una sintesis de sugerencias para fortalecer la gobernanza del agua en territorios hidrosociales
en Brasil. En el caso analizado, se identifico que diversos grupos sociales, asociaciones y proyectos institucionales se han
organizado a lo largo de los afios para combatir amenazas al territorio y a la gestion hidrica. La Red de Custodios y los
Guardianes del Agua son ejemplos de articulaciones que involucran a la poblacion local en la defensa de los recursos
hidricos y en la formulacion de politicas pablicas, como la Agenda Ciudadana por el Agua, ratificada a nivel estatal. La
resistencia de las comunidades destaca la importancia del mapeo participativo, el uso de tecnologias accesibles y la
integracion de saberes locales y cientificos. Estas iniciativas han sido fundamentales para sensibilizar sobre los impactos
negativos de los proyectos extractivos y las politicas insostenibles.

Palabras clave: Agua; Movilizacién social; Resiliencia comunitaria; Desarrollo regional.

INTRODUCAO

O acesso a agua é um dos direitos fundamentais que sustenta a vida, mas sua
distribuicao desigual representa um desafio significativo em muitos paises, incluindo o Brasil
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e o México. Ambos enfrentam crises e injusticas hidricas que afetam profundamente suas
populagdes, especialmente as mais vulneraveis, revelando a complexidade da gestao de
recursos hidricos em contextos geograficos e sociais distintos. Questoes relacionadas a
qualidade da agua, a gestao das infraestruturas e as politicas de privatizacao tornam-se cada
vez mais relevantes nesse debate, uma vez que os conflitos gerados por essas questoes
estao se intensificando. Nesse contexto, a luta por acesso equitativo a agua esta entrelagada
com questoes de justica social, politicas publicas e preservacao ambiental, resultando em um
cenario complexo, onde a crescente demanda por agua gera tensdes entre os modelos de
desenvolvimento econémico e a protecao dos direitos humanos.

O Brasil, apesar de possuir cerca de 12% da agua doce do planeta, enfrenta uma
distribuicao desigual dos recursos hidricos, com a regiao Norte concentrando 80% da
disponibilidade. Em contrapartida, regides costeiras, que abrigam mais de 45% da populacao,
tém acesso a apenas 3% da agua disponivel (Cirilo, 2015). No México, a geografia e as
condi¢des climaticas acentuam a desigualdade hidrica, com 67% do territorio sendo arido ou
semiarido, e 15 dos 32 estados classificados como extremamente carentes de agua (Hofste
et al, 2019). Embora mais de 95% da populagao mexicana tenha acesso a agua por meio de
redes pulblicas, a qualidade e a potabilidade da agua permanecem questionaveis, ja que
apenas 15% dos lares consomem agua diretamente da torneira (Zarco, 2020). Cabe mencionar
que no pais, uma porcentagem importante da agua é gerida diretamente por sistemas
comunitarios de agua que nao tém sido adequadamente reconhecidos pela jurisdigao.

Outro problema relevante é a construcao de mega infraestruturas, como hidrelétricas,
barragens, estradas e aquedutos, que geram conflitos significativos. A falta de consultas
adequadas com a populacao e as compensagoes injustas intensificam as tensées. Além disso,
o0 investimento em grandes obras para irrigacao e geracao de eletricidade tem gerado
impactos negativos nas comunidades locais, como o deslocamento forcado e a perda de
terras agricolas, fomentando movimentos de resisténcia que se tornam cada vez mais
intensos e violentos (Alonso; Monjardin, Cortez, 2020; Silva jr. et al, 2023). Nos dois paises, a
privatizacao do setor de saneamento basico tem suscitado controvérsias, sendo a principal
delas o aumento das tarifas e a reducao da qualidade dos servigos (Santos; Silva, 2020; Silva;
Feitosa; Soares, 2022). Assim, a gestao hidrica tem se transformado em um modelo de
mercado que prioriza a eficiéncia em detrimento da acessibilidade, exacerbando a
vulnerabilidade das comunidades e gerando dividas sobre a sustentabilidade a longo prazo
(Zarco, 2020; Méndez; Romero, 2024). Ao se concentrar nesses aspectos operacionais da
gestao da agua, as autoridades e outros atores com poder tém ignorado uma perspectiva
para a qual é imperativa a gestao integral dos ecossistemas hidricos, incluindo a protecao dos
corpos de agua e das coberturas florestais necessarias para assegurar sua recarga.

Destarte, o caso mexicano apresenta caracteristicas de resisténcia social e uma
relacao de respeito por parte de diversos grupos sociais locais, que podem inspirar politicas
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plblicas sobre a governanga da agua’. Entre essas experiéncias, destaca-se o caso da Zona
Metropolitana (ZM) de Xalapa, no estado de Veracruz, México. Sua relevancia pode ser
compreendida através do esforco de diversos grupos sociais para conservar e proteger as
fontes de agua, bem como para defender territorios e comunidades mais vulneraveis. Surge,
assim, a pergunta desta pesquisa: Quais sao o0s aspectos organizacionais, de
autodeterminacao social e de resiliéncia comunitaria que fazem do territorio hidrossocial de
Xalapa um modelo emblematico de governanca de agua?

O objetivo deste estudo é analisar o caso da ZM de Xalapa no que se refere a
mobilizacao, resisténcia e governanca dos bens hidricos, com vistas a elaborar proposicoes
relacionadas a governanca da agua aos territorios hidrossociais? brasileiros. A pesquisa visa
identificar e analisar os arranjos institucionais e as arenas de discussao que moldam as
politicas e praticas de gestao da agua nas duas regioes. Através de uma comparacao, busca-
se compreender como diferentes contextos sociais, econémicos e ambientais influenciam a
eficacia e a equidade nas decisdes relacionadas a gestao hidrica, assim como a participacao
das comunidades locais e dos stakeholders nos processos de tomada de decisao. A
metodologia € qualitativa, descritiva e exploratdria. Primeiramente, foi realizada uma
comparagao entre a legislacao de agua no Brasil e no México, por meio de pesquisa
documental. Posteriormente, uma analise documental e observacional (por meio de incursao
de campo no territorio) permitiu realizar um histérico das lutas de diversos grupos sociais e
como eles se articulam, destacando-se os Guardianes del Agua.

DESAFIOS E CONFLITOS DA GOVERNANCA DA AGUA: A
POLITICA NACIONAL DO RECURSOS HIDRICOS (PNRH, 1997) E
A LEI NACIONAL DE AGUAS (LAN, 1992)

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), estabelecida pela Lei n° 9.433 de
1997 (Brasil, 1997). introduziu no Brasil um modelo de gestao da agua que enfatiza a
descentralizagao e a participacao da sociedade civil, superando um histdrico de centralizagao
no governo federal. A PNRH define a agua como um bem publico limitado e promove uma
gestao integrada, propondo quatro objetivos principais: assegurar a disponibilidade de agua,
fomentar o uso racional e sustentavel dos recursos hidricos, prevenir os impactos de eventos
hidrologicos e incentivar a captacao de aguas pluviais. Para coordenar a gestao hidrica, foi

T 0 Global Water Partnership (2002) define a governanga das aguas como um conjunto integrado de
"sistemas politicos, sociais, econdmicos e administrativos destinados a exploracao e gestao dos
recursos hidricos, assim como a distribuicdo dos servicos relacionados a agua em diferentes niveis da
sociedade".

2 Territorios Hidrossociais sdo definidos ndo apenas pelas caracteristicas fisicas do recurso hidrico,
como rios, lagos e aquiferos, mas também pelas interacoes entre a agua e as relagdes sociais, politicas
e econdmicas dos habitantes da regido (Empinotti et al, 2021).
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criado o Sistema Nacional de Gestao de Recursos Hidricos (SINGREH), que envolve diversas
instancias, como o Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) e as Agéncias de Bacia,
operando a nivel local e regional. A Agéncia Nacional de Aguas (ANA) é a responsavel por
implementar a PNRH e facilitar a colaboragao entre os comités de bacia, promovendo a
gestao participativa e a educagao sobre o uso sustentavel da agua. Além disso, o sistema de
informacoes sobre recursos hidricos & fundamental, pois fornece dados que orientam as
decisdes e estratégias para uma gestao eficaz e sustentavel da agua no pais.

No México, a gestao da agua passou por diversas transformacdes desde a
Constituicao de 1917, que a definiu como competéncia federal. A partir de 1948, a Lei Federal
de Engenharia Sanitaria impulsionou a expansao da infraestrutura de agua e saneamento,
mas a centralizacdo sob a Secretaria de Recursos Hidricos resultou em ineficiéncias na
qualidade dos servicos. A crise da divida externa na década de 1980 levou a descentralizacao
e a transferéncia da responsabilidade pelos servicos de agua para 0os municipios, o que
apresentou novos desafios devido a falta de preparacao das administragdes locais. Para
abordar esses problemas, foi criada a Comissao Nacional da Agua (CONAGUA) em 1989, e em
1992 estabeleceu-se a Lei Nacional de Aguas (LAN), que permite a participacio do setor
privado. A LAN regula o uso e a preservagao das aguas nacionais, enfatizando a gestao por
bacia hidrografica, a participacao comunitaria e a conservagao dos ecossistemas hidricos. A
lei também estabelece a criacao de Conselhos de Bacia, que permitem a usuarios e a
sociedade civil expressar-se para, como o nome indica, aconselhar as decisdes sobre a gestao
da agua. A CONAGUA implementa politicas hidricas, regula concessoes, cobra tarifas e
promove a eficiéncia no uso da agua. Além disso, a lei busca garantir o acesso a agua para
populagdes vulneraveis e resolver conflitos relacionados ao uso dos recursos hidricos.

Tanto a PNRH do Brasil quanto a LAN do México apresentam estruturas semelhantes,
com foco na governanca e na gestao hidrica. Para mediar conflitos, ambos os paises
promovem os Comités/Conselhos de Bacia, que envolvem representantes de diversos
setores, como o governo, 0s usuarios da agua e a sociedade civil. O Brasil conta com 164
Comités de Bacia, dos quais 8 sao interestaduais. No México, a estrutura de gestao hidrica é
composta por 26 Conselhos de Bacia e 217 Orgéos Auxiliares, totalizando 243 grupos
(CONAGUA, 2023).

No Brasil, identificam-se dois principais obstaculos para a atuacao efetiva dos
Comités de Bacia: o primeiro é a falta de autonomia e de peso nas suas deliberacoes e
consultas (Nemetz, 2023; Feitosa; Lucas; Gomes, 2021; Neves; Palhares; Cunha, 2024). O
segundo esta relacionado com a escassa participagao dos segmentos da populagao da bacia
e dos proprios representantes do Estado, permitindo que os usuarios da agua priorizem seus
proprios interesses (Jacobi, 2004; Feitosa; Lucas; Gomes, 2021; Nemetz, 2023; Gomes;
Albuguerque; Oliveira, 2023. Segundo Barbosa et al. (2016, p. 46), “apesar de as estruturas
institucionais garantirem a participacgao, ainda nao existe um mecanismo na PNRH que possa
qualificar essa participacao”. Como resultado, tem-se documentado o descumprimento da lei
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em diversas bacias hidrograficas, como o nao pagamento de multas por contaminacao e uso
excessivo de agua. Embora a legislacao brasileira promova a participagao social nos comités
de bacia, na pratica esses espacos costumam ser dominados por interesses econémicos,
como os de grandes agricultores e indUstrias, que possuem mais recursos e influéncia
(Nemetz, 2023; Granziera, 2015). Uma vez que suas vozes nao sao ouvidas e suas decisoes
nao tém peso frente a grandes grupos econdmicos, essa arena se esvazia.

Os Conselhos de Bacia estabelecidos no México também enfrentam multiplas
limitacoes que comprometem sua eficacia e representatividade. A Auditoria Superior da
Federacao (2023) aponta que a participagao de diferentes setores nos Conselhos tem sido
incipiente e frequentemente simbdlica, o que resulta em uma estrutura que nao reflete
adequadamente os interesses da populacao. A criagao desses o6rgaos, muitas vezes de
maneira "top-down" (de cima para baixo), dificulta a formagao de um espaco legitimo que
represente os diversos interesses territoriais, ja que a populacao tende a se identificar mais
com areas menores e mais proximas, onde pode estabelecer relaces de confianga com seus
representantes. Assim como no Brasil, os Conselhos sao consultivos e carecem de poder de
decisao (Armenta, 2023).

Além disso, a definicao de “usuario de agua” nos Conselhos de Bacia, apesar de a
populacao (inclusive a biodiversidade e os ecossistemas) ser, de fato, a usuaria da agua, inclui
exclusivamente aqueles que possuem concessoes de agua, de forma que grupos essenciais,
como as comunidades locais (Vergara, 2023) e as nacoes originarias, sao frequentemente
excluidos, tendo seus direitos de participacao na gestao da agua limitados. Um exemplo disso
é a bacia do Lerma-Chapala, onde ocorrem intensos conflitos entre os usuarios de agua e as
comunidades locais em periodos de escassez (Velaquéz, 2023). Essa abordagem restritiva
nao reconhece as interagoes e dependéncias territoriais relacionadas ao uso da agua,
ignorando a participacao das comunidades afetadas por infraestruturas hidricas e pela
poluicao. Essa situagao evidencia a urgente necessidade de uma reforma que amplie a
inclusdo, a efetividade e a equidade dos Conselhos de Bacia no México (Avalos, 2023).

O Brasil adota uma abordagem mais institucionalizada e dependente do Estado,
caracterizada por um sistema complexo fundamentado em legislacoes e estruturas
institucionais bem definidas. A gestao hidrica no Brasil se caracteriza por uma estrutura
institucional mais hierarquica, com um papel central e forte do CNRH e da ANA (Berezuk,
2023; Nicollier; Kiperstok; Bernardes, 2023). Essas entidades exercem um controle
significativo sobre as politicas e praticas relacionadas a agua, refletindo um modelo que,
embora busque ser participativo, frequentemente esta influenciado por setores econémicos
(Saab; Botelho; Nogueira, 2023). Segundo Berezuk (2023, p. 35), a centralizacao excessiva do
governo torna as agdes técnico-estratégicas caras, lentas e carentes do know-how
comunitario. “Com um discurso técnico e centralizador, muitos dirigentes evitam um maior
dialogo com a populagao, excluindo a participacao da sociedade na discussao sobre a causa
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da crise e as possiveis solucoes para enfrentar o problema” (Jacobi; Buckeridge; Ribeiro, 2021,
p.221).

Um exemplo disso é a institucionalizacao do Comité de Bacia Hidrografica do rio
Marapanim, no norte do Para, em 2019. Esta bacia apresenta um historico de luta e
resisténcia em defesa dos interesses das comunidades locais que dependem desses rios.
Nesse contexto, a institucionalizacao desse comité levanta questionamentos sobre sua
atuacao politica, ja que tera poderes para deliberar sobre questoes relacionadas a gestao do
uso dos recursos hidricos e seus conflitos subjacentes, o que pode comprometer a atuagao e
a participacao da comunidade (Silva Jr. et al, 2023, p. 145).

Embora a sociedade civil tenha acesso a canais de participacao, sua influéncia nas
decisoes politicas frequentemente é restringida pela complexidade dos processos decisorios
e pela desconfianca em relacao as autoridades (Nemetz, 2023). Outro questionamento
importante sao as mudancas nas orientacdes do governo, que muitas vezes alternam entre
posturas mais liberais e menos ecologicas e, em outras ocasioes, se mostram mais focadas
na sustentabilidade, afetando a gestao continua (Wolkmer; Pinnel, 2013).

0O México tem uma tradicao de resisténcia social que se manifesta de maneira mais
robusta na gestao dos recursos hidricos (Pena; Vargas; Romero, 2013). Diversas
organizagdes comunitarias, coletivos e movimentos sociais desempenham um papel ativo na
defesa da agua e lutam por uma gestao mais horizontal e participativa. Um aspecto
importante é a diversidade e a interconexao dos grupos que trabalham em prol da agua no
México. Ha uma ampla gama de atores sociais, desde comunidades indigenas até
organizagdes ndo governamentais, que se articulam em redes de colaboracao para enfrentar
desafios comuns (Nemecio, 2021). Um exemplo sao as comunidades de Chilapa, no estado de
Guerrero, que chegaram a acordos intercomunitarios e desenvolveram seus proprios planos
pararecuperar rios e nascentes. Os avancos no México sao observados no ambito educacional
e na execucao de projetos que amadureceram a partir do nivel local, aproveitando suas
proprias forcas e contatos, mesmo diante de um marco legal e institucional desfavoravel
(Alatorre, 2018).

A gestao em ambos os paises tem sido criticada por seus enfoques mercantilistas,
priorizando interesses privados sobre os direitos humanos e a equidade no acesso a agua. No
caso do México, é relevante destacar que a Lei Nacional de /:\guas ainda nao contempla o
Direito Humano a Agua e ao Saneamento, apesar de estar incorporado a constituicao e de ter
sido determinada, desde 2012, a criacdo de uma nova Lei Geral das Aguas que o
reconhecesse. Esses paises enfrentam um crescente movimento de privatizacao,
especialmente no saneamento basico, com decretos que favorecem a extracao de agua por
empresas privadas. O aumento das tarifas, ja evidenciado em experiéncias de privatizacao em
outras cidades, gera alarmes sobre a qualidade dos servicos e os custos para a populagao.
Santos e Silva (2020) aponta que, nos quatro primeiros anos ap6s a implementacao de um
operador privado em um municipio, as tarifas aumentaram significativamente em
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comparacio com municipios que mantém operadores piiblicos. E evidente que as empresas
privadas mostram maior interesse em fornecer servigos nos locais mais lucrativos e que o
servico privado tem diminuido a transparéncia, a qualidade do servico e a capacidade de
resposta do sistema (Silva; Feitosa; Soares, 2022).

As mudancas na LAN em 2006 permitiram a concessao de servigos a empresas
privadas, resultando em aumentos significativos nas tarifas em varias cidades. Os decretos
promulgados em 5 de junho de 2018 pelo governo de Pena Nieto buscavam eliminar a
protecao sobre grandes bacias hidrograficas que estavam em regime de vedacao, o qual
indica que a extracao de agua esta restrita. Com essa mudanca, essas areas passaram a ser
consideradas zonas de reserva, permitindo uma exploracao, embora limitada, do recurso
hidrico por empresas privadas, nos casos em que as autoridades o considerassem de
"utilidade pablica" (Zarco, 2020). "Mais de 95% dos lares no México recebem agua de redes
plblicas, mas apenas 15% consomem agua diretamente da torneira. O mercado de agua
engarrafada é dominado por quatro grandes empresas transnacionais: Danone (Bonafont),
Coca-Cola (Ciel), PepsiCo (Electropura) e Nestlé (Santa Maria e Pureza Vital), que juntas
controlam mais de 87% do setor" (Zarco, 2020, p. 173).

Em comparacao, a PNRH tem um modelo com forte controle do governo federal sobre
aalocacgao e o uso desses recursos, enquanto a LAN permite mais concessoes e privatizacoes,
embora responda a pressoes populares. Em termos de participacao social, o modelo brasileiro
mostra baixo interesse da populacao da bacia e dos representantes do Estado, com maior
enfoque nos usuarios da agua, enquanto o México se destaca pela forte participacao de
grupos sociais e comunidades tradicionais, que tém uma percepcao agucada dos impactos
das decisoes. A transparéncia também difere entre ambos: a PNRH conta com mecanismos
de prestacao de contas que, embora existam, tém eficacia limitada pela falta de envolvimento
da sociedade civil. Na LAN, a disponibilidade de dados é restrita, especialmente para
comunidades rurais, e a corrupcao prejudica a confianga nas instituicoes.

A questao da equidade é um desafio significativo na PNRH, onde grupos como
comunidades indigenas, rurais e mulheres estao sub-representados, limitando sua influéncia
nas decisoes. Na LAN, apesar da autonomia e resisténcia de grupos sociais, as decisoes
frequentemente favorecem grandes usuarios, como a agricultura industrial. Quanto a
resolucao de conflitos, a PNRH enfrenta desafios na mediacao entre setores, especialmente
em regides de escassez hidrica. Por outro lado, na LAN, os conflitos tendem a se intensificar
em areas aridas, onde a mediacao implica a mobilizacao de movimentos populares e um
dialogo direto, evidenciando a autonomia da populacao e sua determinacao para reivindicar
direitos e interesses. Nos Gltimos anos, uma dimensao interestatal dos conflitos pela agua
tem se destacado, pois as tentativas de transvasar a agua de bacias catalogadas com
"excedente" de agua tém causado resisténcias sociais enfaticas, como tem sido o caso da
bacia do rio Panuco contra o transvase de sua agua para o estado norte de Nuevo Ledn. Um
dos argumentos principais dessa oposicao tem sido o de que a agua sera utilizada para
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viabilizar a chegada de projetos empresariais extrativos que nao seriam viaveis de outra
maneira.

Em geral, a PNRH apresenta um forte controle do Estado sobre a alocacao e uso da
agua, enquanto a LAN permite uma maior possibilidade de concessao e privatizacao. A PNRH
mostra uma participacao limitada da populacao e dos estados, favorecendo os interesses de
usuarios de agua, ao passo que a LAN conta com pouco apoio estatal, culminando em maior
participacao e autonomia comunitaria. O quadro x apresenta uma comparacao entre realidade

da politica de aguas brasileira e mexicana:

Quadro x - Potencialidades e deficiéncias da governanca da agua entre Brasil e México

uso dos recursos hidricos.

Temas PNRH (1997) LAN (1992)
Abordagem com elevada possibilidade de
Abordagem com forte controle do - o )
Modelo de - concessao e privatizacao, porém
_ governo federal sobre a alocacdo e ~
Gestao normalmente cede as pressoes

populares.

Participacao
Social

Baixo interesse e participacao da
populacao da bacia e do estado e
maior interesse de usuarios de
agua. Abordagem mais
Institucionalizada.

Forte participacao, principalmente de
grupos sociais e comunidades
tradicionais. Forte percepcao da
comunidade sobre os impactos das
decisoes.

Transparéncia

Existem mecanismos de prestacao
de contas para comités e agéncias
de bacia, mas sua eficacia é
limitada. Muitas vezes, a falta de
transparéncia e de envolvimento da
sociedade civil impede que esses
mecanismos sejam efetivos.

Na pratica, a disponibilidade e clareza
dos dados sao limitadas, especialmente
para comunidades rurais. A corrupgao e a
influéncia de interesses privados
também minam a transparéncia,
comprometendo a confianga nas
instituicoes.

Equidade

Um dos principais desafios é a sub-
representacao de grupos, como
comunidades indigenas e rurais,
mulheres e afetados por barragens
e secas, o que limita sua influéncia
nas decisoes.

Apesar da autonomia de grupos sociais e
forte resisténcia, as decisoes,
frequentemente, favorece grandes
usuarios, como a agricultura industrial e
a construcao de mega infraestruturas
em detrimento de comunidades locais.

Resolucao de
Conflitos

Conflitos surgem entre setores
como agricultura, inddstria e
comunidades urbanas,
especialmente em regioes de
escassez hidrica. Os comités fazem
a mediacao, embora a
implementacao das diretrizes ainda
enfrente desafios, como a falta de
efetividade, recursos e interesse
governamental. A resolugao de

Conflitos sao intensificados em areas
aridas, envolvendo comunidades rurais e
grandes usuarios. A mediacao de
conflitos envolve a mobilizagao de
movimentos populares e o dialogo direto
entre os afetados, as empresas e o
governo. Essa "queda de brago"
evidencia a autonomia da populagao e
sua determinacao em reivindicar seus
direitos e interesses.
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conflitos relacionados a agua

muitas vezes depende do Estado.

Fonte: Autor (2024).

A PNRH possui mecanismos de prestacao de contas que sao limitados em eficacia,
enguanto na LAN a disponibilidade de dados é restrita, especialmente para comunidades
rurais, sendo a corrupgao um fator que mina a confianca nas instituicoes. Quanto a equidade,
a PNRH enfrenta a sub-representacao de grupos vulneraveis, como indigenas e mulheres,
que tém pouca influéncia nas decisdes. Em contrapartida, a LAN, apesar de favorecer grandes
usuarios como a agricultura industrial, &€ marcada por resisténcia e autonomia das
comunidades. Na resolucao de conflitos, a PNRH lida com disputas entre setores que sao
mediadas por comités, mas sua eficacia é limitada pela falta de recursos e interesse
governamental. A LAN, por sua vez, envolve mobilizacoes populares e dialogos diretos,
evidenciando a determinacao da populacao em reivindicar seus direitos. Em resumo,
enquanto a PNRH é caracterizada por um controle centralizado e desafios na participacao e
transparéncia, a LAN apresenta um contexto de maior envolvimento comunitario e
resisténcia, embora ainda favorega interesses privados.

A nova Lei de Aguas do México busca substituir a LAN, que é criticada por sua
abordagem mercantilista e pela falta de consideracao aos direitos humanos e ao acesso
equitativo a agua (Barragan, 2020). A LAN estabeleceu a agua como um recurso
economicamente valioso, priorizando sua concessao a interesses privados e industriais, o que
resultou em uma gestao inadequada e na marginalizacao das comunidades locais e indigenas.
Estas comunidades sao, em muitos casos, excluidas da tomada de decisGes sobre o uso da
agua em seus territorios (Armenta, 2023). Entre as criticas a LAN estao a auséncia de
mecanismos para garantir a protecao dos recursos hidricos e a degradacao ambiental
associada a exploragao excessiva da agua por meio da liberagao de concessoes. (Jacobo-
Marin, 2020)

De acordo com a iniciativa Agua para Todos, Agua para la Vida (2018), membros de
diversas organizacoes, juntamente com 420 pesquisadores convocados pela Rede Tematica
de Aguas do Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT),
desenvolveram a Iniciativa Cidada da Lei Geral de Aguas (ICLGA). Essa iniciativa foi elaborada
apos a reforma do artigo 4° da Constituicao em 2012, que reconhece o direito humano a agua.
O processo contou com a realizacao de mais de 200 foruns e um “Dialogo Nacional pela Agua”,
envolvendo 26 universidades. Essa ampla mobilizagdo promoveu um consenso entre
diferentes grupos, incluindo povos indigenas, sistemas comunitarios, organizacoes
ambientais e usuarios de agua.

De acordo com Barragan (2020), a ICLGA propde que a nova lei aborde pontos
essenciais, como o reconhecimento do direito humano a agua como central, a gestao de ciclos
hidricos através de sistemas locais sem fins lucrativos, o reconhecimento de direitos sem
concessao para povos indigenas e nlcleos agrarios, a execucao de obras hidraulicas somente
aquelas acordadas em Planos Diretores e com a participagao das comunidades locais, a
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participacao cidada através de assembleias e conselhos vinculativos, planos para erradicar a
poluicao e penalizar poluidores, o combate a superexploragao com reducao de concessoes em
bacias superexploradas, a subordinacao da mineracao e fracking a outras atividades e o
combate a impunidade com mecanismos para responsabilizacao de autoridades.

O CASO DA REGIAO METROPOLITANA DE XALAPA, MEXICO

A ZM de Xalapa (Figura 1), situada no estado de Veracruz, & composta pela cidade de
Xalapa e outros oito municipios, totalizando uma area de 867 km” e uma populacao de
789.157 habitantes, conforme o Censo do Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI, 2020). Fundada em 1519, Xalapa se tornou a capital do estado em 1920, e € a segunda
mais populosa do Veracruz, com 488.531 habitantes. A regido é caracterizada por uma
hidrografia rica, com varios rios e mananciais, e um clima Umido e temperado.
Economicamente, a ZM de Xalapa € impulsionada principalmente pelos setores de servicos e
atividades primarias. Em 2023, as principais exportacées incluiram café, citricos e acido
sulfirico, com o café representando a maior parte das vendas, totalizando US$ 29,9 milhdes
(INEGI, 2020).

Figura 1 - Mapa de Localizacdo da ZM de Xalapa
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A luta local ainda € marcada pela necessidade urgente de melhorar a qualidade da
agua, que tem sido comprometida principalmente pelo uso indiscriminado de agroquimicos,
especialmente na producao de café. Esse uso intensivo de agrotoxicos tem causado a
contaminagao dos cursos d'agua, afetando a sadde ambiental e humana. Além disso, a regiao
sofre com a falta de um sistema de saneamento basico adequado, o que agrava ainda mais
os problemas relacionados a poluicao hidrica e a satde puablica.

O historico de luta e resisténcia das comunidades locais em torno da gestao da agua
na ZM de Xalapa inclui diversas agoes significativas que foram unindo atores e construindo
redes. Assim, surgiram na regiao varios grupos sociais, projetos institucionais e associacoes
civis (Figura 2). Esses grupos de defesa ambiental comegaram a se organizar, muitas vezes a
partir de conjunturas que envolviam ameacas ao territorio, de modo que parte de sua acao
consistiu em dialogos sociais para motivar a mobilizagao da populagao para a protegao dos
recursos hidricos e da vegetacao nativa. Além disso, associacoes de moradores e coletivos
locais se uniram para formular propostas alternativas de mobilidade que priorizassem a
sustentabilidade e o respeito ao meio ambiente, as quais, infelizmente, nao conseguiram
deter o desenvolvimento urbano autocéntrico.

Figura 2 - Linha do tempo do estabelecimento de grupos sociais para gestao hidrica na ZM de Xalapa

- Grupos sociais para governanca da agua na ZM de Xalapa
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Fonte: autores (2024).

A Rede de Informacado e Acao Ambiental de Veracruz (RIAAVER) foi criada em 1990
por um grupo de cidadaos e académicos preocupados com as questoes socioambientais no
estado de Veracruz, com o objetivo de promover sociedades mais sustentaveis. Nos seus
primeiros anos, a RIAAVER se conectou com outras organizagoes ambientais nacionais,
contribuindo para a agenda da CNUMAD/Capula da Terra no Rio de Janeiro, em 1992. Em
1994, foi fundada a Associacao de Desenvolvimento Sustentavel do Rio Sedeno, com foco na
preservacao do rio e do Parque Linear Sedeno, promovendo praticas de gestao ambiental e
agroecologia. Em 1999, foi formada a Sendas AC para atuar na gestao territorial e nas bacias
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hidrograficas, enfatizando a conscientizacao e a educagao ambiental. Em 2000, foi criado o
Comité de Bacia Tuxpan ao Jamapa para supervisionar a gestao dos recursos hidricos.

A Global Water Watch México, também em 2005, comecou a formar monitores
comunitarios para o monitoramento da qualidade da agua e influenciar as politicas publicas.
Em 2006, foi criado o Comité de Bacia do Rio Pixquiac, que buscou promover o manejo dos
recursos naturais com um enfoque principal na participacao comunitaria. Entre 2010 e 2013,
foi formada a Pueblos Unidos da Cuenca Antigua pelos Rios Livres para defender os direitos
das comunidades que seriam afetadas pela represa que a empresa brasileira Odebrecht
pretendia impor com a colaboracao das autoridades mexicanas nessa bacia. Em 2011, foi
estabelecida a INANA AC com o objetivo de desenvolver projetos voltados a salde, a
conservagao das florestas, a preservacao de corpos de agua e ao cuidado das abelhas.

Entre 2012 e 2020, a Associagao Vizinhos do Pixquiac-Zoncuantla e o grupo 400
Arvores, estabelecida em 2005, trabalhou para demarcar a Zona Federal do rio Pixquiac e
incentivar a recuperacao do espago publico, chamando eventualmente essa iniciativa de
“Coracao de Zoncuantla”. O trabalho dessa associacao se concentrou na conservacao do
entorno ecoldgico do rio Pixquiac.

Em 2015, foi criado o Arquipélago de Florestas e Selvas de Xalapa como uma Area
Natural Protegida para a preservacao de ecossistemas valiosos ao redor do municipio de
Xalapa. Consequentemente, foi fundada a Rede de Custodios, também em 2015, partindo da
premissa de que a eficacia de uma Area Natural Protegida exigiria uma gesto territorial com
participacao comunitaria e cidada ativa, tanto nas areas protegidas delimitadas como, cada
vez mais, na area metropolitana (rural e urbana) como um todo. Em 2017, a RedForesta surgiu
como uma iniciativa da INANA AC e da Rede de Custddios do Arquipélago para a restauracao
paisagistica, com o objetivo de cuidar dos ecossistemas ao redor de Xalapa por meio de
processos de aprendizado colaborativo e acao em rede.

A ZM de Xalapa tem se caracterizado por desenvolver uma cidadania organizada e
ativa, que questiona a politica pablica e exige participacao na tomada de decisoes e na
governanca. Um exemplo claro disso no ambito hidrico ocorreu em 2018, quando diversas
organizagoes se uniram para formular, em colaboracao com o governo municipal, a Estratégia
de Gestao Integral dos Recursos Hidricos de Xalapa, com uma perspectiva de décadas para o
futuro. No entanto, essa colaboragao nao foi continuada pelo governo municipal que assumiu
em 2021, evidenciando a problematica da descontinuidade governamental.

Em 2018 Guardianes del Agua surgiu como comissao da Rede de Custddios do
Arquipélago, consolidando-se gradualmente como uma rede propria, que integra as
organizacoes mencionadas anteriormente. Essa rede tem trabalhado para articular agoes de
defesa da agua e dos corpos hidricos na regidao, por meio de estratégias para gerar
participacao social, comunitaria e cidada. A Rede de Custddios realizou em 2020 a campanha
/Tgua Passa Por Minha Casa, com o objetivo de visibilizar a situacao dos rios, convidando a
populagao a documentar em video e mapear os corpos d'agua proximos a eles. Esse projeto
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foi retomado em 2023 por Guardianes del Agua, agora com a realizacao de percursos coletivos
pelos corpos d'agua de Xalapa.

Em 2021, a colaboracao da Rede de Custoddios, sua comissao de agua e diversas
organizacdes lancou a Agenda Cidadd pela Agua, com o objetivo de contribuir para garantir a
sustentabilidade da agua e dos ecossistemas hidricos a longo prazo, por meio da articulacao
social e da colaboracao entre a cidadania e o governo. Para sua elaboragao, foram organizados
um workshop no dia 23 de outubro de 2021 e um férum publico no dia 18 de novembro do
mesmo ano. Pouco depois, os e as Guardianes del Agua colaboraram na formulagao do Projeto
Nacional de Pesquisa e Incidéncia (PRONAI), intitulado Fortalecimento e Articulagdo de Sujeitos
Coletivos para a Defesa e Gestdo da Agua no Territério, que envolve organizacdes de base,
cidadaos e académicos de seis estados da Republica Mexicana (Figura 3).

Figura 3 - Articulagdo para a defesa e gestdo da agua na ZM de Xalapa.

Projeto: Fortalecimento e Educacional
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Fonte: Adaptado pelos autores (2024) com base em Guardianes del Agua (2023).

Esse projeto tem como objetivo fortalecer e articular os grupos envolvidos na defesa
e gestdo da agua. Seu enfoque reconhece a importancia da interculturalidade e da
horizontalidade coletiva, visibilizando as diversas experiéncias territoriais e suas
contribuicbes. A proposta busca articular diversos atores sociais interessados na gestao da
agua (universidades, instituicoes governamentais, associacoes civis, coletivos sociais etc.) por
meio da integracao de pesquisas, percursos, denuncias, eventos, workshops, materiais
informativos e o monitoramento dos recursos hidricos. Assim, facilita a articulagao com as
autoridades e governos.

Entre os organismos institucionais interessados na gestao da agua, a Universidade
Veracruzana esta ativamente comprometida em pesquisas sobre a gestao adequada da agua,
colaborando com grupos como o Grupo de Pesquisa A¢cao Socioambiental (GIASE) e o Centro

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

14



de Ecoalfabetizacao e Dialogo de Saberes (ECODIALOGO). Essas iniciativas, em parceria com
instituicoes como o Centro Comunitario de Tradicoes, Saberes e Oficios de Chiltoyac
(CECOMU) e o Centro de Investigacdes Tropicais (CITRO), buscam promover praticas
sustentaveis e fomentar o dialogo entre saberes locais e cientificos. O Instituto de Ecologia
A.C. (INECOL), fundado em 1980, também contribui para a pesquisa e conservacao da
biodiversidade e gestao dos recursos naturais no México. Além de realizar estudos
interdisciplinares, o INECOL apoia politicas publicas e iniciativas de conservacao, colaborando
com comunidades para promover a sustentabilidade ambiental.

Todas essas instituicoes contribuem para a articulacao social na gestao e defesa da
agua. Essas organizagdes e comunidades, junto com Guardianes del Agua e o PRONAI, buscam
influenciar a formulaco de politicas que respeitem os direitos hidricos. E importante destacar
que as contribuicdes regionais dos Guardianes del Agua na ZM de Xalapa fazem parte de um
amplo movimento social pela defesa do territorio, nas bacias dos rios Antigua e Actopan, onde
se encontra a cidade, mas também no centro e em toda a extensao de Veracruz. Esse
movimento social, que nao é uniforme, inclui uma ampla gama de atores e redes que
destacam os impactos de projetos extrativos e politicas insustentaveis que ameacam a vida
e 0 meio ambiente. Sao notaveis os esforcos da Assembleia \Veracruzana de Iniciativas e
Defesa Ambiental (La Vida) para alertar sobre os perigos da mineracao toxica, especialmente
em municipios vulneraveis, assim como sobre os projetos hidroelétricos que afetam
negativamente os fluxos hidricos. Além disso, para esse movimento social, a exploragao de
combustiveis fosseis, incluindo o fracking é alvo de criticas devido aos efeitos adversos na
salde e nos recursos hidricos. A luta contra a energia nuclear também tem se intensificado,
dada a existéncia da Gnica planta nuclear do pais. A resisténcia social tem destacado que as
politicas urbanas e industriais podem provocar poluicao e problemas de salde publica,
agravados por modelos de producao e consumo inadequados. A crescente vulnerabilidade da
regido ao impacto das mudancas climaticas, evidenciada em desastres naturais cada vez mais
frequentes, também é motivo de preocupagao.

Além de trabalhar para fortalecer as acGes que cada organizacao participante dos
Guardianes impulsiona por si mesma, Guardianes del Agua tem mantido agoes coletivas com a
aspiragao de amplificar o impacto. Uma delas foi o esforco para construir um sistema de
articulacao de informagdes que forneca ferramentas para facilitar o exercicio do direito
humano a agua e ao saneamento. O impacto desse sistema abrange varias dimensodes. No
aspecto epistémico-informativo, o esforco tem consistido em captar e visibilizar informacoes
sobre as afetacGes socio-hidricas e ambientais. Também sao canalizadas contribuicdes
universitarias e contou-se com o apoio de académicos, programas educacionais e estudantes
por meio do servico social, para atender as necessidades de informacao dos coletivos
mobilizados. A integracao de saberes locais com conhecimentos cientificos potencializa a
construcao de estratégias eficazes para a gestao hidrica.
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Do ponto de vista organizacional, busca-se que os proprios afetados pelas
problematicas ambientais atuem, gerando informagdes, mobilizando-se e promovendo
acoes, estabelecendo vinculos com movimentos regionais e locais. Em relacao as agoes nos
territorios e ecossistemas, busca-se que a informacao seja traduzida em agoes concretas e
que sirva para o desenho de estratégias de cuidado, defesa e reparacao dos danos aos rios e
microbacias. Por fim, no que diz respeito a incidéncia da cidadania nas politicas e na
governanca da agua, o acesso a informacoes atualizadas tem sido fundamental para
fortalecer a defesa do territério. O Sistema de Informacdo Unificada de Bacias e Agua do
México (SIUCAM), outro projeto do PRONAI com o qual se tem colaborado, tem sido
fundamental para a continuidade desses esforcos. O SIUCAM pode facilitar a coleta e o
intercambio de dados sobre a qualidade da agua, permitindo decisdes mais informadas.

A mobilizagao coletiva e comunitaria em defesa da agua e do meio ambiente que foi
comentada demonstra uma consideravel capacidade organizacional, servindo como base
paraacoes futuras e promovendo a participacao ativa nas decisoes sobre os recursos hidricos.
A formacao de redes colaborativas entre diferentes grupos permite o intercambio de
informacoes e aimplementacao conjunta de acoes, fortalecendo a resisténcia local. Iniciativas
de educacao ambiental sao essenciais para empoderar os cidadaos, gerando um impacto
positivo na gestao dos recursos hidricos. Por fim, a continuidade das a¢oes e o compromisso
dos atores locais € uma das maiores potencialidades encontradas no caso da ZM de Xalapa,
pois abre brechas de comunalidade capazes de opor resisténcia e re-existéncia a um sistema
dominante que deteriora a vida.

No entanto, ainda existemm muitos desafios, como a auséncia de canais de
comunicacao eficazes que dificultam o dialogo entre os grupos comunitarios e as instituicdes
governamentais. Os interesses de diferentes atores sociais muitas vezes sao contraditorios,
gerando dificuldades na articulacdo. Muitas vezes, esses grupos nao tém recursos
financeiros, o que dificulta a execugao de agdes conjuntas. O estabelecimento de mecanismos
eficazes para monitorar e avaliar o impacto das politicas e agdoes muitas vezes é negligenciado
devido a falta de recursos. As mudancas frequentes na administracao publica podem
interromper processos e comprometer a continuidade das iniciativas, dificultando a
construcao de um trabalho colaborativo duradouro.

Entre as praticas mais interessantes do grupo estao os percursos para identificar os
corpos d'agua da ZM, que, nas Gltimas décadas, tém sido marginalizados por uma corrente
de desenvolvimento destrutivo e colonial (Figura 4). Entre os corpos d'agua visitados estao
rios subterraneos que anteriormente nao o eram, corregos, nascentes e rios deteriorados.
Essas atividades permitem que a comunidade reconhe¢a a importancia desses rios
"invisiveis". Ao identificar, mapear e monitorar essas fontes hidricas, as comunidades podem
aumentar a conscientizacao sobre a relevancia dos ecossistemas aquaticos e desenvolver
estratégias para protegé-los contra a degradacao, a poluicao e a exploragao insustentavel.
Além disso, a identificagao dos rios subterraneos pode servir como base para politicas
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publicas que busquem a protecao e a gestao sustentavel da agua, alinhando os interesses
das comunidades locais com as diretrizes governamentais.

Figura 4 — Recorridos 11 e 12 pelos corpos de agua da ZM de Xalapa
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Fonte: Autores (2024).

Esta metodologia pode serintroduzida nos casos brasileiros, especialmente em areas
onde a urbanizagao desordenada levou a degradagao dos recursos hidricos, gerando riscos de
desastres hidrometeorologicos. Entre as estratégias possiveis, destaca-se o mapeamento
participativo, que envolve a comunidade local em atividades de mapeamento e
monitoramento dos rios subterraneos, utilizando tecnologias acessiveis, como GPS e
aplicativos de mapeamento, para registrar informacoes sobre a qualidade da agua e a sadde
dos ecossistemas. Além disso, a promogao de programas de educacao ambiental para
sensibilizar a populacao sobre a importancia dos rios subterraneos pode incentivar praticas
de conservagao, como o uso responsavel da agua e a preservagao de areas verdes.

As experiéncias dos Guardianes del Agua, especialmente os percursos, tém
evidenciado a problematica da falta de autonomia da populacao, que frequentemente se
sente marginalizada nas decis6es que afetam seu territdrio e seus recursos naturais. A
auséncia de voz e poder decisorio em questoes relacionadas a gestao hidrica gerou um
sentimento de impoténcia, que enfrentam nao apenas os impactos ambientais da construcao
de projetos que atuam a partir da imposicao, como a hidrelétrica na bacia da Antigua, mas
também a degradacao de seus modos de vida. Essa situagao é agravada pela falta de
interesse e compromisso do governo em ouvir as demandas da comunidade, que se sente
excluida de um processo que deveria incluir suas opinioes e preocupagoes.

O reconhecimento da autonomia comunitaria & um enfoque fundamental para o
grupo. Ao mapear a situacao problematica na ZM, os Guardianes del Agua nao apenas
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visibilizam as necessidades e desafios enfrentados pelas comunidades, mas também
fomentam o intercambio de conhecimentos e experiéncias que podem enriquecer as praticas
de gestao e conservagao da agua. Essa valorizagao do intercambio de saberes é essencial
para fortalecer a luta pelos direitos hidricos na regiao. Assim, resta pensar em um modelo de
governanca para 0s casos brasileiros que nao seja paternalista; para isso, & necessario
identificar e fortalecer as vozes de diversos setores da sociedade que dependem da agua.

Essas experiéncias convidam a refletir sobre algumas estratégias que poderiam ser
aplicadas no contexto brasileiro:

e Fomentar o mapeamento participativo dos recursos hidricos, envolvendo a
comunidade local na identificagao e monitoramento de rios e nascentes.

o Utilizar tecnologias acessiveis para registrar informagdes sobre a qualidade da agua,
promovendo assim a transparéncia e a conscientizacao sobre a importancia desses
recursos.

o Desenvolver programas de educacao ambiental que informem as comunidades sobre
a relevancia dos ecossistemas aquaticos e as praticas de manejo sustentavel; os
quais devem ser construidos de forma colaborativa e integrar transversalmente o
intercambio de saberes.

e Buscar formas de articulacao entre comunidades, organizacoes da sociedade civil,
universidades e governos para estabelecer politicas piblicas efetivas.

o Criar espacos de dialogo onde as vozes locais possam ser ouvidas e integradas nas
decisoes sobre a gestao hidrica.

e Reconhecer e fortalecer a autonomia das comunidades na gestao de seus recursos
hidricos, incentivando a criagdo de comités comunitarios que atuem como
representantes.

o Valorizar e integrar os saberes tradicionais e as praticas indigenas na gestao da agua.

e Realizar campanhas de mobilizacao social que incentivem a participacao da
comunidade na defesa dos direitos hidricos.

o Estabelecer sistemas de monitoramento e avaliagao continuos das politicas e praticas
de gestao da agua.

e Implementar projetos de restauracao de ecossistemas aquaticos, como o
reflorestamento de areas de nascentes e a reabilitacao de margens de rios.

e Desenvolver estratégias para influenciar a formulacao de politicas publicas que
priorizem a gestao integrada da agua, o que pode incluir a participagao em audiéncias
publicas, a elaboragao de documentos de posicao e campanhas de conscientizagao.
Essas politicas piblicas devem ser construidas considerando uma perspectiva de
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curto, médio e longo prazo, inclusive pensando nas geragoes que ainda estao por
nascer.

Essas experiéncias na ZM de Xalapa destacam a importancia de integrar saberes
locais e cientificos, o que pode ser replicado no Brasil para fortalecer as praticas de gestao
hidrica. O fortalecimento da capacidade organizacional das comunidades, por meio de
formacao e acesso a recursos, € fundamental para garantir a continuidade das iniciativas e a
resiliéncia local diante dos desafios.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia dos grupos de defesa da agua e dos territorios na ZM de Xalapa destaca
aimportancia da mobilizagao comunitaria para a protecao dos recursos hidricos e a promocao
da sustentabilidade. Esses grupos sociais demonstram como a participagao ativa das
comunidades pode influenciar decisivamente na formulacao de politicas publicas que
garantam o direito a agua e a preservacao do meio ambiente. Essas iniciativas tém sido
fundamentais para sensibilizar sobre os impactos negativos de projetos extrativos e politicas
insustentaveis, assim como para facilitar a identificacao e o0 monitoramento dos corpos de
agua em geral e dos rios subterraneos em particular, empoderando as comunidades a se
tornarem defensoras de seus recursos.

Essas metodologias podem ser aplicaveis no Brasil, especialmente em areas afetadas
pela degradacao ambiental, por meio de um mapeamento participativo e programas de
educacao ambiental. A criacao de redes colaborativas entre diversos setores da sociedade é
essencial para fomentar o intercambio de saberes e articular politicas piblicas que respeitem
os direitos hidricos. As experiéncias em Xalapa sublinham a importancia de integrar
conhecimentos locais e cientificos, assim como garantir que as vozes das comunidades sejam
ouvidas nas decisoes relacionadas a gestao da agua.

No entanto, existem desafios que precisam ser superados. A falta de recursos
financeiros pode limitar a mobilizacao e a implementagao de acdes de conservagao nas
comunidades. Além disso, a auséncia de canais de comunicacdao eficazes entre as
comunidades e as instituicdes governamentais dificulta a articulacao e a efetividade das
politicas pablicas. Os conflitos de interesse entre diferentes grupos sociais também podem
gerar tensdes que comprometem a colaboracdo. As mudancas frequentes nas
administracoes publicas podem interromper processos e dificultar a continuidade das
iniciativas. E fundamental manter a presenca, pois a colaboracdo com um governo em
exercicio nao garante uma parceria a longo prazo, uma vez que o partidismo continua a
prevalecer na gestao publica.

Ademais, € fundamental promover a educacao ambiental e o treinamento continuo
nas comunidades para que possam reivindicar seus direitos de forma eficaz. A falta de
mecanismos adequados para monitorar e avaliar o impacto das politicas e agdes
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implementadas limita a eficacia das iniciativas de defesa da agua. Esses desafios exigem uma
abordagem colaborativa e o fortalecimento das capacidades locais, alem da necessidade de
um compromisso continuo com diversos atores sociais e governamentais.
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