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Sessdo Tematica 7: Politica habitacional e direito a moradia

Resumo: Este artigo tem como objetivo contribuir para a concepgao de um método de calculo do Déficit e da
Inadequacao Habitacional para as cidades brasileiras, considerando trés atributos principais: reprodutibilidade do
método, frequéncia na atualizacdo das informagdes e possibilidade de analise no contexto intraurbano. Para tanto,
tem como ponto de partida o modelo desenvolvido pioneiramente pela Fundacdo Jodo Pinheiro (FJP) e a sua
adaptacao ao contexto intramunicipal de Curitiba. Como resultados, o artigo levanta consideracoes acerca da
possibilidade da reproducdo do método a partir do uso da base do Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) e lanca alguns questionamentos em relacio a variaveis consideradas ou desconsideradas no método,
selecionadas em virtude da sua relevancia para o enfrentamento das problematicas habitacionais no contexto

brasileiro.

Palavras-chave: Déficit habitacional; Inadequacio habitacional; Déficit quantitativo; Déficit qualitativo; CadUnico.
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ESTIMATION OF HOUSING DEFICIT AND INADEQUACY ON THE
SCALE OF BRAZILIAN CITIES: CONSIDERATIONS ON
COMPONENTS AND BASES OF ANALYSIS

Abstract: This article aims to contribute to the design of a calculation method for the Housing Deficit and Housing
Inadequacy in Brazilian cities, considering three main attributes: method reproducibility, data update frequency, and the
possibility of analysis within an intra-urban context. To this end, it builds upon the model pioneeringly developed by the
Jodo Pinheiro Foundation (FJP) and its adaptation to Curitiba's intramunicipal context. As a result, the article raises
considerations regarding the possibility of reproducing the method using the national database called Unified Registry for
Social Programs (CadUnico) and raises some questions regarding variables included or excluded from the method, selected
due to their relevance for addressing housing issues in the Brazilian context

Keywords: Housing Deficit; Housing Inadequacy; Quantitative Deficit; Qualitative Deficit; C adUnico.

ESTIMACION DEL DEFICIT Y DE LA INADECUACION
HABITACIONAL EN LA ESCALA DE CIUDADES BRASILENAS:
CONSIDERACIONES SOBRE COMPONENTES Y BASES DE
ANALISIS

Resumen: Este articulo tiene como objetivo contribuir a la constitucion de un método de cdlculo del Déficit y de la
Inadecuacion Habitacional para las ciudades brasilenas, considerando tres atributos principales: reproducibilidad del
meétodo, frecuencia en la actualizacion de la informacion y posibilidad de andlisis en el contexto intraurbano. Con este fin,
toma como punto de partida el modelo desarrollado de manera pionera por la Fundacién JoGo Pinheiro (FIP) y su
adaptacion al contexto intramunicipal de Curitiba. Como resultados, el articulo plantea consideraciones sobre la
posibilidad de reproducir el método a partir del uso del sistema nacional llamado Registro Unico para Programas Sociales
(CadUnico) y plantea algunos interrogantes sobre las variables tomadas en cuenta o descartadas en el método,
seleccionadas en virtud de su relevancia para abordar los problemas habitacionales en el contexto brasilero.

Palabras clave: Déficit habitacional: Inadecuacion habitacional: Déficit cuantitativo; Déficit cualitativo; CadUnico.
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INTRODUCAO

As discussoes iniciais sobre a questao habitacional e condi¢des minimas de moradia tiveram
seu surgimento dentro do contexto da cidade liberal, em um cenario de intensa urbanizagao
vivido pelas cidades europeias gracas aos impactos da Revolugao Industrial. O crescimento
exponencial da populacao urbana vivendo em condicGes de altissima precariedade gerou
preocupacoes de ordem de saude publica, dando inicio ao debate da questao habitacional e
da avaliacao e regulacao das condi¢6es de moradia vivenciadas pela populacao nas cidades.

Como resposta a esse contexto urbano, no final do século XIX estabeleceram-se
gradualmente as primeiras regulacoes habitacionais que versavam sobre padrées minimos
de construcao e de habitabilidade de moradias, regidos por orientacOes higienistas de
controle sanitario da populacao, tendo como objetivo controlar as condicoes de salubridade e
transmissao de doencas no ambiente urbano (Benevolo, 2011).

Ao longo do século XX, o debate sobre o tema da habitacao evoluiu, passando a moradia a ser
vista nao apenas com o de viés de salde publica, mas também como um espago que ofereca
estrutura, abrigo, seguranca e de habitat ao individuo. A partir da década de 1970,
impulsionado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) e com a criacao da UN-Habitat, as
discussoes entorno da estruturagao de indicadores de avaliagao habitacional passaram por
avancos em ambito internacional, tendo como objetivo estruturar formas compativeis de
avaliacdo das condicdes de moradia em diferentes paises. Pelas prerrogativas da ONU, os
indicadores de avaliacao deveriam abordar aspectos sobre a seguranca juridica da posse, a
promocao do direito a moradia adequada, ao acesso a terra, ao crédito e a servigos basicos.

No Brasil, neste mesmo periodo, 0 campo da estatistica habitacional passou por um processo
de sistematizacao. A politica econdmica desenvolvimentista aplicada pelo governo militar da
época, adotando como estratégia o investimento massivo no setor da construgao civil como
forma de dinamizar a economia, possuia interesse em produzir estatisticas habitacionais que
quantificassem a demanda por moradia e direcionassem as agoes da politica habitacional,
tendo o Banco Nacional de Habitacao (BNH) como agente centralizador.

Em 1978 o BNH elaborou um Diagnostico Habitacional, onde se propde a construgao de um
indice para o calculo de um déficit habitacional. O indicador buscava avaliar as deficiéncias
habitacionais dos domicilios com base em caracteristicas fisicas, de infraestrutura e
densidade de ocupacao, adotando como critérios minimos os estabelecidos pela Organizacao
Mundial da Sadde (OMS). A pesquisa no BNH nao teve atualizacoes posteriores, mas langou
a base de variaveis adotadas pelos estatisticos nas pesquisas habitacionais futuras, tendo
reflexos nos levantamentos posteriores do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) e nas categorias e agrupamentos adotados pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) (Russo,
2017).

Em meados da década de 1990, a pedido do governo federal, a FJP elaborou uma nova
formula de calculo para o déficit habitacional, buscando unificar os indicadores habitacionais
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em ambito nacional. O método reconheceu e consolidou a abordagem ao tema com um olhar
distinto para situacoes de deficiéncia habitacional que requeriam novas unidades
habitacionais, dimensionando o déficit habitacional, e situacdes em que a demanda era por
melhorias e qualificacao da infraestrutura edilicia e/ou urbana de moradias ja existentes,
dimensionando a inadequacao habitacional.

Esta abordagem da FJP colocou em evidéncia a estruturacao da qualificacao de diferentes
estratégias de resposta dentro das politicas pablicas frente a questao habitacional no pais,
indo além exclusivamente do incremento de estoque habitacional. Essa abordagem foi reflexo
do debate que ja vinha sendo elaborado com base nas acbes de urbanizagao de
assentamentos informais praticadas ao longo das décadas anteriores.

Entretanto, embora o método tenha incorporado novos elementos de avaliacao da
inadequacao habitacional, o aspecto do dimensionamento do déficit quantitativo mantinha
como pressuposto o calculo da demanda por provisao habitacional que balizasse as agdes de
construcao e transferéncia de propriedade de novas unidades a populagao. Como colocado
por Russo (2017, p.74), "a casa propria para a populacao de baixa renda mantinha-se ainda
como paradigma da politica habitacional”.

Até os dias atuais, em determinados contextos, a adocao do valor do déficit isoladamente
como principal indicador habitacional segue reforcando a ideia do problema de moradia como
um problema de falta de unidades habitacionais. A obtencao do titulo de propriedade de
unidades, preferencialmente novas, segue sendo tratada como a Unica garantia para a
seguranca de posse da moradia. Por nao considerar outros indicadores de monitoramento do
mercado de aluguel e da dinamica imobiliaria como um todo, a adocao do indicador de forma
isolada acaba por reforcar a logica Gnica da necessidade de producao de novas moradias.

O direcionamento do foco das politicas habitacionais em agdes de incremento de estoque
como solucao do déficit apresenta grandes desafios, pois desvincula a questao habitacional
da dinamica fundiaria em que se insere, uma vez que o solo urbanizado necessario para se
viver também atua como ativo financeiro dentro da dinamica do mercado imobiliario,
carregando potencial de valorizacao e geracao de capital a baixo risco, 0 que gera disputa
pelos agentes financeiros que possuem interesses fundiarios para além do valor de uso da
terra (Bolaffi, 1982). Dessa maneira, a auséncia de indicadores dentro do método da FJP que
monitorem as dinamicas imobiliarias em que a demanda por habitagao se insere deixa certa
lacuna nos resultados dos indices.

Entretanto, ainda que existam ressalvas a estrutura de calculo formulada pela FJP, o esforco
de sistematizacao a nivel nacional, tanto da metodologia quanto do calculo dos indicadores
habitacionais, simbolizou um grande avango no campo da habitacao, consolidando parte
importante das bases necessarias para o desenvolvimento dos debates habitacionais
construidos ao longo das Gltimas décadas.
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Buscando contribuir com aperfeicoamentos na operacionalizagao do calculo de indicadores
habitacionais no pais e langar bases para a instrumentalizacdo dos municipios pra
enfrentamento das problematicas envolvendo esse tema, o presente artigo se propde a
revisitar o método de calculo de déficit e inadequagdes habitacionais formulados pela FJP.
Para tanto, o estudo teve como ponto de partida esforcos realizados para a adaptacao
daquele método para o contexto intramunicipal de Curitiba. O objetivo aqui nao é detalhar o
método original e nem os resultados obtidos a partir da sua adaptacao; caso seja esse o
interesse do leitor, recomenda-se recorrer aos estudos de origem. Mas explorar aspectos
que, em um esforco na concepgao de um método para a escala das cidades brasileiras,
suscitou questionamentos e inquietudes.

Para isso adotou-se como base os métodos da Fundacao para o calculo do déficit
habitacional, que reine componentes de avaliacao relativos a precariedade de domicilios,
situacoes de coabitacao e contextos de 6nus excessivo com aluguel, e também a metodologia
de calculo das inadequagdes habitacionais, composta pelos componentes de: inadequacao
edilica, que abordam aspectos da estrutura do domicilio em si, de inadequagao de
infraestrutura urbana, referentes ao acesso a servigos publicos, e de inadequagao fundiaria,
relativos a situacao da regularidade da terra onde se insere a moradia.

Basicamente, o artigo é dividido em duas partes. Em um primeiro momento sao abordadas
bases de dados para o calculo do déficit habitacional disponiveis em ambito nacional e a
possibilidade de adaptacdo da metodologia por meio da adocio do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), levantando contribuicdes e limitacdes
presentes em sua estrutura. Na sequéncia € abordada a pertinéncia da inadequagao domiciliar
para fins de caracterizagdo da problematica habitacional no Brasil e efetuadas algumas
consideragdes em relacao ao método desenvolvido pela FJP, no que se refere aos ajustes
metodoldgicos realizados e a desconsideragao de algumas variaveis nos calculos.

Por fim o artigo encerra com algumas consideracoes finais a respeito da tematica abordada,
especialmente no que se refere a pertinéncia de se avancar na dire¢cao de instrumentalizar os
municipios para incidéncias no campo habitacional e dos limites do presente artigo nesse
sentido, o que abre frente para estudos futuros.
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BASES DE DADOS UTILIZADAS: DIFERENCIAIS E LIMITACOES

No Brasil, a Fundacao Joao Pinheiro (FJP) foi pioneira na realizagao de calculos para estimar o
déficit habitacional e a inadequacao de domicilios, efetuando publicacoes sistematicas desde
0s anos 1990. Para tanto, os dados utilizados pela Fundagao advinham especialmente do
Censo Demografico e da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), ambos do IBGE.
Todavia, no decorrer do tempo foram necessarias adaptacées no método, em funcao de
ajustes conceituais, metodologicos e, principalmente, das necessidades de adequacao as
variaveis disponibilizadas nas pesquisas oficiais. Se considerado apenas o historico recente,
é possivel mencionar a descontinuidade da Pnad em 2015, recorrendo a FJP a Pesquisa
Nacional por Amostra por Domicilios Continua Anual (PnadC/A), e a supressao em 2019 da
variavel dos domicilios improvisados da PnadC/A.

Uma das formas adotadas pela FJP para contornar as alteragdes metodologicas realizadas
nas fontes dos dados utilizadas foi recorrer a base do Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico) (FJP, 2021). A adocio dessa base para o dimensionamento da
problematica habitacional, no entanto, nao foi uma solucao adotada exclusivamente pela
Fundacao.

Outra variacdo do calculo do déficit habitacional que se serve do CadUnico é o estudo
desenvolvido pelo Instituto Jones dos Santos Neves (IJSN), que se propde a explorar os dados
em diferentes escalas territoriais e por categorias de analise, considerando os dados
socioecondmicos das pessoas cadastradas (IJSN, 2023). Da mesma forma, os estudos
conduzidos pelo Instituto Mauro Borges de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos (IMB),
também partem da base do CadUnico para calculo do déficit habitacional (IMB, 2022). Cumpre
mencionar ainda o estudo desenvolvido em parceria entre a Universidade Federal do ABC
(UFABC) e a Prefeitura Municipal de Jacarei (SP), que além do CadUnico, faz uso de dados
municipais dos assentamentos precarios (Feitosa; Cunha; Rosemback, 2023).

Apesar de reconhecida a importancia que outras fontes de dados poderiam ter para estudos
dessa magnitude, tais como bases administrativas municipais e pesquisas de campo, é
preciso pontuar algumas de suas limitacées. Enquanto as bases administrativas tendem a
diferir substancialmente de municipio para municipio, 0 que pode inviabilizar a sua
replicabilidade e comparabilidade, pesquisas de campo exigem razoavel mobilizacao de
recursos financeiros, de pessoal e tempo, o que dificulta a reprodutibilidade e,
consequentemente, periodicidade. A adocio da base do CadUnico, por outro lado, surge como
uma alternativa possivel, principalmente por viabilizar o atendimento a critérios como
replicabilidade e periodicidade do estudo. Em virtude da sua relevancia como uma alternativa
viavel as fontes tradicionalmente utilizadas é que as linhas a seguir serao dedicadas a
exploracao dessa base, destacando seus diferenciais e suas limitacoes.

Uma primeira observacao diz respeito a frequéncia de divulgacao e atualizacao dos dados.
Considerando que a dindmica do CadUnico funciona como um base cadastral continuamente
alimentada, os dados sao extraidos e disponibilizados mensalmente e as informacdes
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registradas precisam ser atualizadas a cada 2 anos (Brasil, 2022a), ou sempre que houver
mudanca de endereco, renda ou composicao familiar, o que favorece a atualidade e a
representatividade da base. Comparativamente, o Censo Demografico tem uma frequéncia
de realizacdao usualmente decenal e a PnadC/A tem frequéncia dependente da tematica
considerada, tendo como desvantagem a incerteza em relagao a divulgacao das variaveis
consideradas para os calculos das caréncias habitacionais. No tema suplementar habitagao,
por exemplo, a divulgacao ocorreu nos anos de 2016 a 2019 e depois em 2022, nao havendo
dados mais recentes para essa tematica.

Outro aspecto a ser considerado € o grau de desagregacao da informacao. A esse respeito,
o Censo Demografico, por contemplar resultados do universo da populagao, constitui a
principal referéncia nacional para desagregacao de dados para recortes intramunicipais. A
PnadC/A, por outro lado, constitui-se como uma pesquisa domiciliar realizada a partir de
levantamentos por amostragem e possui como nivel de desagregacao padrao as regioes
metropolitanas, e, para algumas variaveis, os municipios polo, nao possibilitando analises
para todos os municipios e na escala intramunicipal. O CadUnico, por sua vez, tem em seu
questionario questoes relativas ao endereco de residéncia da familia entrevistada,
possibilitando a sua geolocalizacao e, portanto, a territorializacao dos dados coletados.

Adicionalmente, o questionario utilizado para o CadUnico apresenta inimeras similaridades
com o realizado para o Censo Demografico, viabilizando a obtencao de dados tais como o
acesso a servicos de infraestrutura urbana e a caracteristicas da populacao e dos domicilios.
Além disso, o questionario segue uma padronizacao nacional, sendo o0 mesmo instrumento
de coleta aplicado em todo pais. Esse escopo, somado a possibilidade de geolocalizagao dos
cadastros, serve de subsidio a atuagao do gestor publico na estruturacao de politicas e agoes
focalizadas e territorialmente estruturadas, o que pode potencializar significativamente sua
efetividade e abrangéncia, por possibilitar sua adequagao nao apenas as diferentes
configuracoes de vulnerabilidades, como também as especificidades, limitacoes e
potencialidades dos territorios em que se localizam.

E preciso ponderar, no entanto, limitacdes em relacio a cobertura populacional do CadUnico.
Uma vez que o cadastro esta voltado a gestao de beneficios, em especial o Programa Bolsa-
Familia, a abrangéncia prioriza a populacao elegivel. Todavia, sendo o preenchimento do
cadastro condicao sine qua non para acesso ao beneficio requerido, presume-se uma
cobertura muito proxima a demanda.

Para ilustrar essa dimensao, em julho de 2022 havia pouco mais de 88 milhoes de pessoas
registradas no CadUnico em todo o pais (Visdata, 2024), o que correspondia a 43% do total da
populagao levantada pelo Censo Demografico (IBGE, 2022c). No mesmo ano, a PnadC/A
registrou 63,4 milhdes de pessoas abaixo da linha de pobreza, grupo prioritario para o
CadUnico (IBGE, 2023).

O cadastro de mais pessoas que o estimado para o perfil do CadUnico, no entanto, nao é
incomum. No caso de Curitiba, por exemplo, o cadastro contempla nao apenas os
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beneficiarios dos programas federais, mas sim a totalidade das familias atendidas pela
Fundacao de Acao Social (FAS), 6rgao gestor da assisténcia social no municipio. Desta
maneira, é possivel afirmar que no caso da capital paranaense os dados caracterizam a
populacao considerada mais vulneravel socialmente, seja devido a insuficiéncia de renda, seja
em funcao de outras situacoes de risco social (tais como violéncia doméstica e situacao de
rua). O fato merece nota, considerando que essa pode ser a realidade de outros municipios
brasileiros.

Em sintese, enquanto estudos que fazem uso de bases como o Censo Demografico e a Pnad
propoem-se a estimar a totalidade do déficit habitacional e da inadequacao dos domicilios,
estudos que partem do CadUnico tém o universo limitado & populacio de baixa renda e em
situacao de vulnerabilidade social cadastrada.

Esse fato pode trazer alguns ganhos para a pesquisa. Isso porque, conforme revela Natalino
(2024. p.7), o CadUnico "se consolidou, nas Gltimas duas décadas, como o principal
instrumento de identificacao e caracterizacao socioeconémica de familias e individuos de
baixa renda”, sendo, por isso, principal instrumento de integracao das politicas publicas
direcionadas a esse publico.

Alternativamente, pesquisas realizadas a partir de amostras podem incorrer no
subdimensionamento das caréncias habitacionais do pablico mais vulneravel. A titulo de
exemplo, quando aferido o componente “habitacdes precarias” para Curitiba, o estudo da FJP,
realizado a partir dos dados da PnadC/A de 2022, dava conta de 1.340 domicilios nessas
condicdes (FJP, 2024), enquanto que o calculo da mesma variavel a partir da base do CadUnico
chegava em 3.416 familias' residindo em domicilios improvisados ou do tipo ristico no
mesmo periodo (Brasil, 2022c). Em outras palavras, comparativamente a uma base que se
dispde a retratar a condicio de moradia da populacio como um todo, o CadUnico, que tém
sua abrangéncia limitada a populagao que pode ser considerada prioritaria, nos da um maior
dimensionamento de um dos componentes considerados para a estimativa do déficit
quantitativo.

Além disso, é preciso levar em consideragao o perfil socioeconémico do publico em condicao
de déficit ou de inadequacao domiciliar. Se considerados os Gltimos dados divulgados pela
FIP, é possivel verificar que 74,5% do déficit domiciliar concentrava-se na populagao na faixa
1 do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), correspondente, naquela ocasiao, a renda
bruta familiar de até 2 salarios minimos (FJP, 2023a). Se somado esse montante a
participacao da populacao enquadrada na faixa 2 do PMCMV, correspondente a 3,33 salarios
minimos, a representatividade no déficit chega a 89,3% (FJP, 2023a). Da mesma forma, era
expressiva a participacao das pessoas nas faixas 1 e 2 do PMCMV no computo dos domicilios
duraveis urbanos com inadequagao, que em 2022 correspondia a 68% do total (FJP, 2023b).

Ou seja, ainda que a cobertura do CadUnico priorize a populagao mais vulneravel, esta é
justamente a que mais se enquadra no publico em situacao de déficit ou de inadequagao
domiciliar, e, justamente por ser focado nessa populacdo, o cadastro pode trazer um
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diagndstico mais preciso para o dimensionamento e a caracterizacao das suas necessidades
habitacionais.

Outro diferencial proporcionado pelo CadUnico consiste em disponibilizar dados como sexo,
cor ou raga, naturalidade, deficiéncia, alfabetizacado e enquadramento em grupos
populacionais especificos (como indigenas, quilombolas e catadores de materiais reciclaveis),
possibilitando a identificagao de vulnerabilidades sociais associadas a esses fatores e
servindo de subsidio para a formulacao de ac6es afirmativas voltadas ao seu enfrentamento.

Todavia, para além desses diferenciais, € preciso pontuar algumas limitagdes, como o carater
autodeclaratorio das informagdes. Mesmo que documentos comprobatérios sejam
solicitados para preenchimento do cadastro, existem questionamentos acerca da
confiabilidade do dado. No sentido de sanar esse problema, o governo federal vem
desenvolvendo iniciativas voltadas a averiguacoes cadastrais periodicas para a identificacao
de inconsisténcias, como o cruzamento com outras bases de dados” (Brasil, 2024b).

Outro possivel viés da base diz respeito ao sexo do responsavel pelo domicilio. Isso porque,
no processo de cadastramento, ha uma orientagao para que as pessoas responsaveis pela
unidade familiar sejam preferencialmente do sexo feminino, sendo, da mesma forma, as
titulares de beneficios de transferéncia de renda, quando elegiveis. Como resultado, tem-se
que, enquanto a PnadC/A registrou 51% dos domicilios sendo chefiados por mulheres em
2022 (IBGE, 2022d), no CadUnico a proporcio de responsaveis pelas unidades familiares do
sexo feminino era de 76% no mesmo periodo (Brasil, 2022c).

Ainda relativamente as bases tradicionalmente utilizadas para o calculo do déficit e da
inadequacao da moradia, é preciso considerar uma diferenca significativa nas unidades de
analise: enquanto pesquisas como o Censo Demografico e a PnadC/A contabilizam os
domicilios e seus moradores, o CadUnico cadastra familias e a caracterizacdo de seus
domicilios, onde podem residir mais de uma familia, cadastrada ou nio no CadUnico.

Sendo assim, o calculo da variavel “familias conviventes”, uma das situagdes de coabitacao
analisadas na estimativa do déficit quantitativo, acaba por exigir da FJP esforcos para a
identificacao dos nacleos familiares, realizada a partir da organizagao dos moradores com
base nos vinculos de conjugalidade e parentalidade (FJP, 2021). Ja no caso da base do
CadUnico, as familias sao identificadas ainda no momento de seu cadastramento, sendo
adotados como critérios ndao apenas os vinculos familiares, mas também as relagdes de
dependéncia econdmica (Brasil, 2022b). Ou seja, no caso dos estudos que partem do
CadUnico, a identificacdo das familias conviventes ocorre de forma facilitada, pela simples
filtragem dos cadastros que apresentam mais de uma familia residente no domicilio.

Ao utilizar essa definicdo, o CadUnico possibilita compreender a dinamica da familia, em
especial no tocante a distribuicao da renda familiar, dado relevante ndo apenas para calcular
0 déficit ou a inadequacgao da moradia, mas também para analisar a viabilidade das propostas
para seu enfrentamento. Em contrapartida, uma limitacao que a diferenca nas unidades de
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analise impoe é a dificuldade na identificacao de duplicidades na contagem dos domicilios,
uma vez que sao cadastradas as familias e nao os domicilios. Dessa forma, reitera-se que
estudos que partem do CadUnico trazem estimativas quanto ao nimero de familias
cadastradas em condi¢des de déficit ou de inadequacao habitacional e ndao necessariamente
o montante de domicilios nessas situagdes no municipio.

Outra diferenca entre bases é o fato de que nio ha no CadUnico uma variavel que possibilite
identificar as familias residentes em comodos, entendidos como os aposentos localizados
em casa de cdmodo, cortico ou cabega-de-porco (IBGE, 2018). Da mesma forma, nao ha
questao no formulario que permita aferir a inadequacao fundiaria, ou seja, a falta da
seguranca de uso ou de posse da moradia. No caso das familias residentes em cémodos, é
possivel que estas sejam contabilizadas devido a outros fatores, especialmente o
adensamento domiciliar ou outras inadequacgoes, como caréncias edilicias. Ja acerca da
inadequacao fundiaria, ndo seria possivel afirmar o mesmo.

METODO DE CALCULO: ESTRUTURA E CONTROVERSIAS

Para além das questdes relativas as bases de dados utilizadas, o método em si também
merece apreciagao, seja aquele desenvolvido pela Fundacao Joao Pinheiro (FJP), seja as
variacoes empregadas em suas reproducgoes. O objetivo aqui ndao é questionar o trabalho
desenvolvido pela FJP, desconsiderando assim todo o legado construido pela instituicao em
dimensionar as caréncias habitacionais caracteristicas das cidades brasileiras; mas expor
todas as davidas e inquietudes surgidas no processo de reproducao do método desenvolvido
pela Fundacao. Ademais, a pretensao deste trabalho é contribuir para eventuais avancos no
sentido de aproximar as estimativas de déficit e de inadequagdes habitacionais da condicao
real dos municipios brasileiros e propiciar a visibilizagao da sua manifestagao no territorio.

Nesse sentido, um primeiro aspecto que merece ser melhor explorado diz respeito a reducao
da problematica habitacional apenas a dimensao do déficit quantitativo, deixando de lado
a dimensao da inadequacao das moradias, também referenciada como déficit qualitativo.
Essa consideracao é direcionada nao ao método desenvolvido pela FJP, uma vez que a
instituicao historicamente contempla as duas dimensdes em seus estudos, mas as
interpretagdes que consideram ou destacam apenas a primeira variavel, como trabalhos que
se propuseram a reproduzir o método ou matérias que publicizaram os resultados.

Conceitualmente, enquanto o déficit habitacional pressupde a construgao de novas moradias
como a solucao mais imediata e intuitiva, a inadequacao das moradias esta relacionada ao
delineamento de politicas complementares a provisao habitacional, voltadas para a melhoria
urbana e dos domicilios (FJP, 2017).

Mais especificamente, a inadequacao das moradias esta relacionada a incapacidade de
determinados tipos de domicilios de “atender as necessidades ou aos servicos basicos que
uma habitacao deveria suprir com qualidade” (FJP, 2023b, p. 13). Em outras palavras, o
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dimensionamento da inadequacao das moradias tem um papel de “revelar as mdltiplas e
diversas deficiéncias que tornam um imovel incapaz de fornecer uma boa qualidade de vida
para os seus moradores” (FJP, 2021, p. 15).

Para tanto, a mensuracao da inadequacao das moradias urbanas contempla trés
componentes: i) infraestrutura urbana, cujos subindicadores sao abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, coleta de lixo e energia elétrica; ii) inadequacao edilicia, composto
pelos subindicadores de armazenamento de agua, cobmodos (exceto banheiros) servindo
como dormitorios, auséncia de banheiro de uso exclusivo, cobertura e piso inadequados; e iii)
inadequacao fundiaria, que corresponde aos imoveis em terrenos nao proprios (FJP, 2020).

Tais tipos de inadequacao, por sua vez, revelam problemas estruturais vivenciados pelas
cidades brasileiras, tipicos do capitalismo periférico, e que estao muito relacionados a como
funciona o mercado habitacional e de terras, restritos a uma pequena parcela da populacao
(Maricato, 2011) e marcados pelo trindmio casa propria — loteamento periférico —
autoconstrucao (Bonduki, 2004).

Esse padrao de ocupacao urbana, agravado com o acelerado processo de urbanizacao
brasileira, manteve desigualdades previamente estabelecidas e imp6s a populacao mais
pobre a moradia em areas completamente inadequadas ao desenvolvimento urbano racional
(Maricato, 2011). Como solugdes para a moradia, a autoconstrugao e a ocupacao ilegal de
terras acabaram surgindo como a Unica alternativa possivel aqueles sem acesso ao mercado
formal, o que, em cidades brasileiras, acabou se tornando mais regra do que excecao
(Maricato, 2011).

Em termos de cidade, o que se viu foi um fendmeno constante de expansao urbana e de
periferizacao, como um processo de reproducao do capital fundamentado no rebaixamento
dos custos de reproducao de mao-de-obra urbana, de forma a baratear a cidade (Oliveira,
2006). Em paralelo, a produgao imobiliaria de mercado, concentrada em regides centrais e
mais bem servidas e infraestruturadas, reforcou a dicotomia entre centro equipado e
territorios precariamente ocupados (Rufino, 2016).

Mesmo se considerado o passado mais recente, caracterizado por politicas habitacionais
tidas como anticiclicas e caracterizadas pela producao residencial massificada, continuou a
dominar a necessidade de reducao dos custos da construgao para a garantia da maximizacao
dos lucros pelo setor privado (Rufino, 2016). Tais politicas tiveram como consequéncia a
inflacao do estoque de terras, beneficiando a especulacao imobiliaria (Maricato, 2011), e a
producao habitacional em areas periféricas, caracterizadas pela caréncia de infraestrutura,
equipamentos e servicos pablicos (Rufino, 2016).

Este cenario condiz com o previsto para situagcoes em que ha uma melhoria das condicoes
econdmicas, nas quais caracteristicas novas e imprevisiveis ganham importancia, sendo o
reflexo mais imediato observado para as estimativas das necessidades habitacionais a

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

11



progressiva transicao de uma fase quantitativa para uma fase qualitativa e de estimagao mais
complexa (Givisiez; Oliveira, 2013).

Para se ter uma nocao da dimensao do problema, em 2022 o déficit habitacional do Brasil
totalizou 6.215.313 de domicilios, ou o correspondente a 8,3% do total de habitacoes
ocupadas no pais (FJP, 2023a). Ja em relacao a inadequacao das moradias, no mesmo ano, a
estimativa de domicilios que apresentavam ao menos algum tipo de inadequacao foi de
26.510.673 unidades, ou 41,2% dos domicilios considerados? (FJP, 2023b).

Nao se pretende aqui negar avancos ocorridos ao longo do tempo, mas apontar para
permanéncias na caréncia de infraestrutura urbana para uma parcela significativa da
populacao, caréncias estas que ficam explicitas quando considerada a dimensao da
inadequacao de moradia. Segundo o Censo Demografico 2022, naquele ano, a provisao de
rede de coleta de esgoto, por exemplo, era realidade para apenas 60% da populagao brasileira;
para 23% a solucao de esgotamento sanitario ainda ocorria de forma precaria, como fossa
rudimentar ou buraco, esgotamento direto em rio, lago, mar ou por vala (IBGE, 2022a).

Embora esse seja o tipo de caréncia mais representativo nos domicilios brasileiros, alguns
nameros ainda chocam, pela gravidade da situacao: em 2022, 1,2 milhao de pessoas residiam
em moradias sem banheiro ou sanitario de uso exclusivo; 1,5 milhdo ndo possuiam agua
canalizada no domicilio, recorrendo a solugdes como carro-pipa, rios, acudes, lagos e
igarapés; e 6 milhdes recorriam a solucées locais ou individuais para a destinagao do lixo,
como queima ou aterro na propriedade ou destino em terreno baldio, encosta ou area piblica
(IBGE, 2022a).

Ja no que se refere a inadequacao fundiaria, os dados sao mais imprecisos. Conforme
identificado no Censo Demografico 2022, mais de 7% dos domicilios brasileiros estavam
localizados em favelas e comunidades urbanas (IBGE, 2022b). Essa proporcao, entretanto, é
bem aquém do que qualifica a informalidade no acesso ao mercado habitacional, que “nao é
percebida nem pelas instituicoes brasileiras, nem pela midia e nem pela propria universidade”
(Maricato, 2003).

Considerando a grandeza do problema, e a sua vinculagao ao proprio padrao de reproducao
do espago urbano brasileiro, reduzir a problematica habitacional apenas ao déficit,
desconsiderando as mais diversas caréncias que impactam na qualidade de vida da
populacao, nos parece funcional para invisibilizar e reproduzir o modelo que ai esta. Ainda
mais em se considerando a solucao primeira para a resolucao do déficit habitacional, qual seja,
a provisao da moradia no formato da propriedade privada, que contribui para a disseminagao
de uma logica capitalista de producao do espacgo e acaba por reforcar as inequidades
caracteristicas desse modelo.

Retomando a analise do método para dimensionamento do déficit e da inadequacao
habitacional da FJP, um dos aspectos que gerou estranhamento foi a aparente retirada da
condicao de adensamento excessivo dos domicilios unifamiliares. Mais precisamente, o
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maior questionamento veio no sentido das Gltimas alteracoes metodologicas estabelecidas,
a partir das quais para fins de calculo do déficit habitacional o adensamento domiciliar passou
a ser contabilizado dentro da variavel “familias conviventes” e para estimativa da
inadequacao habitacional o indicador foi substituido por “cémodos igual dormitdrios”.

A compreensao das motivagoes que levaram a essas alteracdes demandou um resgate
historico, que remete o inicio dos trabalhos desenvolvidos pela FJP, e que merece ser
detalhado (ver Quadro 1).

Quadro 1: Variagao histérica dos componentes relacionados as familias conviventes e ao adensamento
excessivo nos estudos conduzidos pela FJP

Tipo Até 2006 2007 até 2015 A partir de 2016

Familias conviventes
secundarias com intencao | Unidades domésticas

Familias conviventes de constituir domicilio conviventes déficit (com
Déficit habitacional | secundarias exclusivo mais de dois moradores por
Domicilios alugados com dormitério)

adensamento excessivo de
moradores por dormitério”

_ Domicilios com Domicilios proprios com
Inadequacao de , . . . e
domici adensamento excessivo de | adensamento excessivo de | Comodos igual dormitorios

omicilios

moradores por dormitério’ | moradores por dormitorio®®

Notas:

1 Componente também referenciado com outras nomenclaturas, como “densidade habitacional excessiva”,
“densidade excessiva de moradores” ou “adensamento excessivo”.

2 Até 2015, era considerado como adensamento excessivo o valor acima de 3 moradores por dormitério; a partir de
2016, o critério de corte passou a ser valores acima de 2 moradores por dormitério.

3 0 nimero de dormitérios corresponde ao total de cbmodos que servem, em carater permanente, de dormitério

para os moradores do domicilio.

4 Componente também referenciado como “adensamento excessivo de imdveis alugados”.

> Componente também referenciado como “adensamento excessivo de imdveis proprios”.

6 Até 2014, considerados somente os membros da familia principal, uma vez que as familias secundarias foram
incorporadas ao déficit habitacional. Em 2015 nao foi possivel efetuar essa diferenciacao.

Fonte: elaborada pelos autores, com base em FJP (1995; 2009; 2018; 2021).

Conforme identificado, as primeiras publicagdes daquela Fundacao consideravam a
densidade habitacional excessiva um componente pertinente a inadequacao da moradia,
entendida como um problema que interfere na qualidade de vida dos moradores e que tem a
sua solucao dada nao pelo acréscimo do estoque habitacional, mas pela resolucao de
especificidades internas de um estoque que esta dado (FJP, 1995). Para fins de calculo, era
considerada densidade habitacional excessiva os domicilios com a presenca de mais de trés

pessoas por dormitorio (FJP, 1995).

Em 2007, houve a primeira grande mudanca em relagao ao indicador, passando os domicilios
com adensamento excessivo a serem subdivididos em dois grupos: de imoveis proprios, que
continuaram a ser computados dentro da inadequacao das moradias, e de imoveis alugados,
que passaram a compor o déficit habitacional. O entendimento foi de que no primeiro caso, a
propriedade do imovel permite ao proprietario “ampliar ou negociar o imovel para se mudar
para unidade habitacional maior, ainda que, na maioria das vezes, num bairro menos
valorizado” (FJP, 2018, p. 24). Diferentemente, no caso do imével alugado, essas alternativas

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

13



ndo sao viaveis, caracterizando, portanto, a necessidade potencial de um imével novo (FJP,
2018).

Outra mudanca ocorrida em 2007 refere-se ao computo das familias conviventes. A alteracao
veio na direcao de dirimir questionamentos sobre a inclusao da totalidade da coabitagao nos
calculos do déficit habitacional, independentemente da real intencao das familias de
constituir novo domicilio. Até aquele ano, entretanto, ndao haviam dados que pudessem
qualificar melhor a questao.

O cenario foi alterado a partir da inclusao de duas perguntas no questionario basico da Pnad
2007, direcionadas as familias conviventes: uma relativa ao interesse da familia secundaria
em constituir domicilio exclusivo e outra que investigava o motivo da familia ter optado por
viver em coabitacao, que incluia como alternativas o motivo financeiro, de salde, vontade
propria ou outro motivo (FJP, 2018). A partir de entao, a FJP pode distinguir as familias em
coabitagao com intencdao de constituir um novo domicilio, sendo estas definidas como
efetivamente carentes de moradia, das familias em coabitacao voluntaria, ndao devendo, pois,
serem incluidas nos calculos do déficit habitacional (Brasil, 2009b).

Em 2015, no entanto, o IBGE quebrou uma série de mais de 10 anos, sendo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad) descontinuada, e adotada, como alternativa para
os estudos da FJP, a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual (PnadC/A).
Em decorréncia, nao bastasse a supressao no questionario das duas perguntas mencionadas
acima, também passaram a nao mais ser identificadas as familias conviventes.

Tais alteragoes exigiram esforcos substanciais da FJP, tanto na identificagao do que viria a ser
considerado familias conviventes quanto na subdivisao dessas familias em déficit e nao
déficit. Para solucionar o primeiro impasse, a solucao foi desenvolver um método que
permitisse a identificacao das unidades domésticas conviventes e a classificacao dos nacleos
em relacdo a presenca da pessoa de referéncia do domicilio (primario ou secundario) (FJP,
2021). Ja no que se refere a identificagao das unidades em déficit, a Fundacao passou a
considerar aquelas com mais de dois moradores por comodo servindo de dormitorio, sendo a
reducao no fator de corte, de trés para dois moradores, decorrente da reducao do tamanho
médio das familias brasileiras:

Dessa maneira, a densidade de moradores por dormitério indica, sinteticamente, aspectos
relacionados tanto as caracteristicas socioeconémicas do domicilio, quanto aos fatores que
envolvem acesso a habitacao e a qualidade de vida de seus moradores. Densidades
sistematicamente maiores, especialmente entre os nicleos secundarios mais pobres, seriam

caracterizadas como déficit de acesso a habitacao (FJP, 2021, p. 42).

Essas alterac@es, por sua vez, tiveram impacto direto nos componentes relacionados ao
adensamento excessivo dos domicilios. Isso em funcao da identificagao da sobreposicao
destes com outros componentes do déficit.
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No caso do componente “adensamento excessivo de domicilios alugados”, o entendimento
da FJP é de que este esteja correlacionado em grande medida ao 6nus excessivo com aluguel,
uma vez que, “um domicilio alugado e adensado indica a incapacidade de seus moradores, a
partir da renda total domiciliar, arcarem com os custos com aluguel de uma unidade
habitacional mais ampla” (FJP, 2021, p. 48). Além disso, na visao da FJP, com as alteracoes
metodologicas propostas, o adensamento excessivo passou a ser contabilizado no novo
componente, de unidades domésticas conviventes secundarias com mais de dois moradores
por dormitorio, nao sendo mais justificado o seu calculo separado (FJP, 2021).

Por esse motivo, 0 “adensamento excessivo de imoveis alugados” deixou de ser contabilizado
para fins de calculo do déficit habitacional. Também por essa razao, o componente
“adensamento excessivo de imoveis proprios” deixou de ser um componente da inadequacao
dos domicilios. Todavia, para esse segundo caso, a supressao veio acompanhada da inclusao
de um novo componente, de “cémodos igual dormitorios”, sendo a substituicao justificada
com base nos estudos desenvolvidos por Givisiez e Oliveira (2013).

De acordo com tais estudos, a densidade excessiva das moradias é capaz de identificar as
moradias pequenas com familias grandes, mas desconsidera o tamanho fisico das moradias
e o0 sexo e idade dos moradores, ndo captando outros tipos de residéncias com tamanho
inadequado para abrigar diferentes arranjos domiciliares (Givisiez; Oliveira, 2013).
Alternativamente, Givisiez e Oliveira (2013) sugerem a criagao de um indicador que detecte a
demanda por reforma ou ampliacao, a partir de parametros minimos de ndmero de
dormitorios (estabelecido a partir da idade e sexo dos moradores), de comodos de apoio
(cozinha e sala) e de banheiro e da identificacao da necessidade de reforma e substituicao do
material construtivo ou acabamento utilizado na moradia.

A aplicacao do método proposto, no entanto, chegou ao resultado de 46% dos domicilios
brasileiros com caréncia de reformas ou ampliacées em 2008, uma proporgao inviavel para o
desenho de politicas pablicas focalizadas e para a criagao de linhas de financiamento (Givisiez;
Oliveira, 2013). Para contornar esse impasse, 0s autores sugerem o cruzamento entre as
variaveis consideradas e a definicao de niveis de necessidades de intervencées, sendo o nivel
mais critico aquele que demanda um maior grau de ampliagao, com a construcao de um
banheiro, dois cbmodos de apoio e até dois dormitoérios adicionais (Givisiez; Oliveira, 2013).

Paralelamente, o que a FJP propds foi considerar o adensamento excessivo parte do calculo
das unidades domésticas conviventes e incluir um novo componente, de nimero de comodos
igual dormitorios; lembrando que as variaveis relacionadas aos materiais construtivos e a
existéncia de banheiros no domicilio sao contabilizadas em outros componentes. Nao ha na
referéncia utilizada pela FJP, entretanto, qualquer mencao no sentido de considerar
pertinente a simples substituicao do adensamento domiciliar excessivo pelo numero de
comodos igual ao numero de dormitorios.

E claro que, em um esforco interpretativo, poder-se-ia considerar que nessa situagao nao
haveria no domicilio nenhum cémodo de apoio ou que, caso houvesse, este estaria sendo
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utilizado para fins de dormitorio. Em outras palavras, a condicao em que o ndmero de
comodos é igual ao namero de dormitdrios poderia revelar um cenario em que ou a
quantidade de dormitérios ou a quantidade de comodos de forma geral ndo esta adequada a
necessidade dos seus moradores.

Por outro lado, a nao consideracao da definicao do nUmero adequado de dormitérios a partir
do nimero e do perfil dos residentes, sua idade e sexo, como sugerido por Givisiez e Oliveira
(2013), poderia levar a interpretacao de que domicilios que fogem dessa condicao, de
comodos igual a dormitdrios, apresentam uma condicao adequada de moradia. Essa leitura,
todavia, pode nao ser apropriada, uma vez que esses casos Nao necessariamente significam
que haja um adensamento adequado do domicilio. Ou seja, o nimero de cdmodos superior ao

numero de dormitorios ndao presume por si s6 uma densidade domiciliar adequada.

Para além, a mudanca metodologica proposta pela FJP nao diferencia imoveis proprios dos
alugados, sendo incluidos todos os domicilios nao classificados como unidades domésticas
conviventes e com nimero de comodos igual ao de dormitérios como uma condicao de
inadequacao domiciliar. Essa abordagem desconsidera, portanto, um pressuposto
anteriormente defendido pela Fundacao, de considerar domicilios unifamiliares alugados e
com uma inadequacao entre o nimero de moradores e de dormitérios uma situagao de déficit
habitacional.

Embora a FJP justifique essa alteragao em funcao da provavel contabilizacao desses casos no
componente “0nus excessivo com aluguel”, nao se pode afirmar com exatidao se todas as
familias residentes em domicilios alugados e com alta densidade de moradores
comprometem mais de 30% do seu rendimento com aluguel. E, sendo o adensamento
excessivo de domicilios alugados o Gltimo critério a ser considerado no déficit, excluidas
previamente todas as demais condicGes, a manutencdao do componente nao incorreria
situacao de dupla contagem. Ao contrario, se de fato essa condicao de adensamento esta
incorporada no 6nus excessivo com aluguel, o maximo que poderia ocorrer seria a
contabilizacao do componente chegar a um resultado igual a zero.

Esta parece ser, portanto, uma questao que merece ser mais bem explorada, ainda mais em
se considerando a sua dimensao nos domicilios brasileiros. Embora o Gltimo relatorio que
contabilizou os componentes de adensamento domiciliar isoladamente estime que apenas
5,2% do déficit correspondia ao adensamento excessivo de imoveis alugados, cumpre notar
que este é o Gltimo critério investigado, sendo removidos anteriormente as habitagoes
precarias, as coabitacdes e os domicilios em condicao de 6nus excessivo com aluguel (FJP,
2018). Em termos absolutos, em 2015 eram 332.850 domicilios nessa condicao (FJP, 2018).
Ja no caso do adensamento excessivo de imoveis proprios, contabilizados apenas para os
domicilios particulares permanentes duraveis urbanos e sem a exclusao de nenhum outro
caso de inadequacao, a estimativa para o mesmo ano era de 1.025.717 domicilios brasileiros
(FIP, 2018).
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Ainda relativamente ao método, outra questao que merece ser ponderada diz respeito a
desconsideracao da populacao em situagcao de rua. Essa omissao merece destaque em
funcao do grau de vulnerabilidade que distingue essa populagao, que além da inexisténcia de
moradia convencional regular, & caracterizada pela condicao de extrema pobreza e dos
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados (Brasil, 2009a). Ademais, cumpre notar o
crescimento significativo desse grupo no periodo recente, agravado com a Pandemia Convid-
19, que aléem de ocorrer em uma proporgao maior que o crescimento vegetativo da populagao,
acelerou consideravelmente nos Gltimos anos (Montferre, 2022).

Para se ter nocao da intensidade do fendmeno, os censos de populacao em situacao de rua
de Belo Horizonte (realizado em 19 a 21 de outubro de 2022) e do Rio de Janeiro (realizado
entre 26 e 29 de outubro 2020), que abordaram os efeitos da pandemia sobre a populacao
em situacao de rua, identificaram que 35% e 20% do total de entrevistados, respectivamente,
passaram a viver nas ruas apos a pandemia (Prefeitura Municipal de Belo Horizonte, 2023;
Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, 2022).

Da forma semelhante, os dados do CadUnico revelaram um aumento substancial no periodo.
Se considerado o intervalo entre fevereiro de 2020 e agosto de 2022, periodo em que foi
declarada Situacao de Emergéncia em Sadde Publica de Importancia Nacional pela Covid-19,
0 acréscimo foi na ordem de 113% (Visdata, 2024). Embora seja necessario considerar que
outros fatores favoreceram o cadastramento de forma geral, como o fim das restricoes de
circulacao e a condicao do cadastro para acesso ao beneficio Auxilio Brasil, este acréscimo
ainda é digno de nota.

Para além, é preciso considerar que este cenario se revela ainda mais preocupante se
considerado o acelerado processo de mudancas climaticas, que tende a vitimizar mais
substancialmente pessoas em situacao de rua e marginalizadas, que aléem de estarem
continuamente expostas aos eventos climaticos extremos, também estao mais sujeitas a
inseguranca alimentar, a poluicao do ar, a temperaturas extremas, a agua insegura e a vetores
de doenca (Galvao et al, 2021).

A condicao demanda um olhar ainda mais atento se considerada a mudanca no perfil das
pessoas em situacao de rua. Tomando-se como referéncia os Censos da Populagao em
Situacao de Rua em Sao Paulo realizados em 2019 e 2021, é possivel identificar que o nimero
de moradias improvisadas (barracas de camping, barracos e outros) cresceu 330%. Nao
apenas a estrutura na qual residem, mas também a companhia de alguém considerado
familia aumentou, passando de 20% para 29%. Reiterando esse fenémeno, a proporcao de
mulheres em situacao de rua passou de 14,8% em 2019 para 16,6% em 2021, e a
representatividade de criancas e adolescentes chegou a 3,1% neste Gltimo ano. Com base nos
resultados, o diagnodstico é de “um perfil mais familiar para a situacao de rua” (Prefeitura de
Sao Paulo, 2021, p. 25).

A existéncia de pesquisas que permitam quantificar e qualificar essa populagao, no entanto,
nao é realidade para a maioria dos municipios brasileiros. Em verdade, o pais padece da falta
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de dados oficiais e padronizados sobre os nimeros da populacao em situagao de rua. Mesmo
se tomadas como exemplo as pesquisas conduzidas pelo IBGE, que tém como proposito
contabilizar a totalidade da populagao brasileira, ha a exclusao ou o subdimensionamento
desse grupo, uma vez que sao levados em consideracao apenas os individuos domiciliados®
(Jesus, 2024). E, quando ha pesquisas especificas para esse fim, esta apresenta
descontinuidades no tempo ou ficam na dependéncia de iniciativas pontuais, de pesquisas
conduzidas pelo poder piblico local e/ou com parcerias com institutos de pesquisas e

universidades.

A invisibilidade a que a populacao em situacao de rua esta submetida &, na verdade, outro
traco que caracteriza esse grupo e que reflete um ciclo de negacao de direitos, marcado pela
marginalizacao, pela privacao de representacao ou voz ativa e pela desconsideragao ou
minimizacao de seus anseios e necessidades (Pedreira, 2024).

E preciso reconhecer, todavia, iniciativas que visam preencher essa lacuna, ainda que
parcialmente. E o caso dos estudos conduzidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (lpea) para estimar (Natalino, 2023) e qualificar (Natalino, 2024) a populacao em
situacdo de rua a partir de dados advindos de fontes como o Censo do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), o CadUnico e os dados administrativos dos municipios.

Ainda que tais trabalhos nao se proponham a precisar com exatidao o nimero de pessoas
enquadradas nessa situacao, eles respondem a necessidade de se ter um diagnostico
continuo e permanente e, ainda, reproduzivel para os diferentes recortes geograficos de
interesse (Natalino, 2024). Além disso, estudos que partem do CadUnico podem incorrer em
um menor grau de viés comparativamente a pesquisas de campo, uma vez que apresentam
menor taxa de recusa nas respostas em virtude da contrapartida oferecida com o
preenchimento do cadastro: 0 acesso a programas sociais (Natalino, 2024).

Isso posto, e, considerando que o método desenvolvido pela FJP ja utiliza dados advindos do
CadUnico, nos parece pertinente refletir sobre a viabilidade da insercio da populacio em
situacao de rua no calculo do déficit habitacional.

De igual maneira, outra questdo que carece ser mais explorada é a supressao dos domicilios
coletivos nos calculos realizados pela FJP. Conforme conceituado, os domicilios coletivos
correspondem a “instituicao ou estabelecimento onde a relagao entre as pessoas que nele se
encontravam, moradoras ou ndo, na data de referéncia, era restrita a normas de subordinacao
administrativa” (IBGE, 2011). Sendo assim, enquadram-se nessa categoria asilos, orfanatos,
conventos, pensodes, alojamentos, penitenciarias, entre outros.

Embora nao haja muitos detalhes sobre o motivo da desconsideragao desse tipo domiciliar
dos calculos da FJP, a primeira publicacao sobre Déficit Habitacional no Brasil justificava a
impossibilidade da sua inclusao em funcao da falta de informagdes mais detalhadas sobre
domicilios coletivos (FJP, 1995). No entanto, na mesma pesquisa era reconhecido que “parcela
da coabitacdo esta camuflada nos domicilios coletivos” (FJP, 1995, p. 80).
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Nao apenas isso, mas também é possivel identificar outras condi¢oes potenciais de
inadequacao habitacional nas familias residentes nesse tipo de domicilio. Uma exploragao na
base do CadUnico de Curitiba de junho de 2024 possibilitou identificar, por exemplo, familias
com até nove membros residentes em domicilios coletivos (Brasil, 2024a). Nao se trata,
portanto, de familias unipessoais ou com perfil que justifique a sua permanéncia nesse tipo
de domicilio, mas uma situacao de dificuldade de acesso a uma solucao permanente de
moradia.

Ainda que se reconheca que a depender da fonte utilizada nao seja possivel esmiucar o
contexto em que se encontram as familias residentes em domicilios coletivos, inviabilizando,
portanto, a identificacdo de casos como o narrado acima, também nao se considera
pertinente a sua exclusao a priori. Até mesmo porque a residéncia nesse tipo de unidade é de
carater transitorio, o que confere uma situacao de inseguranca em relagao a possibilidade de
permanéncia.

Se considerarmos o conceito de déficit habitacional como a quantidade de domicilios, num
determinado momento, que nao estdao conseguindo atender o direito a uma moradia
adequada, entende-se que as familias levadas a morar em servicos de acolhimento ou, em
casos extremos, nas ruas, sao indicativos relevantes de déficit habitacional, devido a situacao
de risco social em que se encontram. Por esse motivo, ainda que a questao apresente
ressalvas e demande esforcos no sentido da adaptacao nos métodos de calculo, o
entendimento aqui é que ela precise ser considerada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Pioneira na realizagao de calculos para estimar o déficit e a inadequacao habitacional no
Brasil, a Fundacao Jodo Pinheiro (FJP) continua a figurar como a principal referéncia no pais. O
reconhecimento dos trabalhos desenvolvidos por aquela Fundagao vem no sentido tanto dos
seus esforcos em conceber um método a nivel nacional, quanto da publicizacao sistematica
dos resultados, que levou a uma série de adaptacdes e aperfeicoamentos ao longo da historia.

Um dos indicadores que permite evidenciar o reconhecimento dos estudos conduzidos pela
FJP sao os trabalhos que se propuseram a reproduzir o método, ainda que com adequacdes a
depender dos objetivos pretendidos. Nesse sentido, € possivel identificar que a maior parte
das adaptagoes tém sido direcionadas a desagregacao das informagoes em escalas inferiores
as possibilitadas pelas fontes usualmente utilizadas pela FJP.

O fato é legitimo, uma vez que € na escala das cidades que as desigualdades e os problemas
sociais se manifestam de forma mais aguda e visivel, onde pobreza e riqueza coexistem lado
a lado, onde questdes como o déficit e a inadequagao habitacional se tornam ainda mais
evidentes e desafiadores. Ao mesmo tempo, &€ também nessa escala que as politicas pablicas
se tornam essenciais para mitigar os efeitos desses fendmenos, sendo, portanto, ponto de
partida para mudancas concretas rumo a uma sociedade mais justa e equitativa.

E salutar, portanto, refletir sobre a adaptabilidade do método desenvolvido pela FJP  escala
das cidades, de forma nao apenas a possibilitar analises intramunicipais, mas também de
chegar em um modelo que seja reproduzivel e que possibilite atualizagoes frequentes. Nesse
contexto, a adocdo da base do CadUnico revela ser uma das melhores — se ndo a melhor —
alternativas, seja em funcao de atender aos critérios previamente mencionados, seja por
configurar atualmente o instrumento que melhor possibilita a identificagdo e a caracterizacao
socioecondmica da populagdo mais vulneravel, maior componente do déficit e da
inadequacao habitacional.

Essa reflexao, por sua vez, suscita outras ponderacoes, no sentido de contribuir com o
aperfeicoamento do método, especialmente no que se refere a compreensao da
complexidade dos fatores que estao relacionados a dificuldade de acesso a moradia e da
consideragao do maior conjunto de situacoes passiveis de serem enquadradas em politicas
de provisdo ou de melhorias habitacionais. E preciso pontuar, no entanto, que o presente
artigo ndo conseguiu avangar em algumas causas que sao estruturais a problematica
habitacional no Brasil, como a dinamica do mercado de terras e o predominio da propriedade
privada sobre a funcao social.

Essa abordagem poderia levar a uma série de outras reflexdes, algumas das quais ja
abordadas por estudos anteriores da FIP. E o caso da contraposicio entre o déficit
habitacional e o volume de domicilios vagos, que até a publicacao de 2015 fazia parte das
analises da FJP e que a partir da divulgacao dos resultados do Censo Demografico 2022
assumiu ainda mais relevo. Da mesma forma, ja fez parte dos estudos iniciais conduzidos pela

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

20



FIP consideracdes a respeito de indicadores demograficos, denotando a importancia da
referéncia da demografia quando da elaboracao de estimativas de demanda por habitagdes.

Em suma, ha um universo de variaveis ainda pouco exploradas que poderiam contribuir com
0 avanco do dimensionamento da problematica habitacional no Brasil. O presente artigo nao
teve a presuncdao de abarcar toda essa gama, mas contribuir com uma discussao
extremamente necessaria a instrumentalizacao dos municipios para o seu enfrentamento.
Ainda que se reconheca aqui que a falta de politicas mais efetivas nao decorra exclusivamente
da auséncia de dados, publicizar estudos que dimensionam e qualificam a questao pode ser
um primeiro passo no sentido de dar visibilidade ao problema e as pessoas mais suscetiveis
aele.
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1 Todos os dados obtidos através de analise direta da base do CadUnico consideram apenas familias cadastradas
com dados atualizados até no maximo 24 meses da data de extracao.

2 E-Social, Relagao Anual de Informacdes Sociais (RAIS), Seguro Desemprego e Seguro Defeso do Pescador
Artesanal, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), folhas de pagamento de servidores publicos e decorrentes
de auditorias do Tribunal de Contas da Uniao.

3 Antes do calculo da inadequacao de domicilios, sdo excluidos os domicilios rurais e os identificados como déficit
habitacional dos tipos improvisados, risticos e comodos (cortico ou cabeca-de-porco) (FJP, 2023b).

4 Embora o Censo Demografico 2022 tenha contemplado parte da populacdo em situacao de rua, ao considerar
pessoas vivendo de forma permanente em domicilios improvisados, o pais ainda nao realizou um censo
abrangente para conhecer a totalidade das pessoas em situacao de rua que vivem em territdrio nacional.
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