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Sessdo Tematica 01: Producao do espaco urbano e regional

Resumo: Este trabalho analisa a dialética entre producao do espaco urbano-rural e 0o modo de produgao primario-
exportador na Bacia do Prata, com foco na infraestrutura transnacional da Hidrovia Paraguai-Parang, e como esse
espaco produzido tendera a reproduzir-se amarrando a regido a uma relacao dependente e subordinada. Na
introducao langamos as bases da nogao de dependéncia, enraizada no longo processo historico que abrange os
diferentes ciclos sistémicos de acumulacao produzidos no quadro de uma relagao centro-periferia. Numa primeira
secao, analisamos o processo histérico da Hidrovia Paraguai-Parang, infraestrutura critica transnacional do
projeto neoliberal orquestrado de acordo aos interesses do capitalismo norte-americano. Numa segunda seccao,
problematizamos o hiato da concessao da Hidrovia Paraguai-Parana que esta aberto desde o 30 de abril de 2021.
Na Gltima secgao analisamos a recente retomada americana no quadro do governo de Javier Milei. Na conclusao
afirmamos que o (re)esquentamento da luta entre as poténcias hegemaénicas é pelo dominio desta periferia global,
especialmente pelo controle dos recursos primarios, destacamos o papel das infraestruturas, e afirmamos que a
dependéncia esta assegurada pela dialética entre o mandato exportador e o0 espago produzido.

Palavras-chave: Infraestrutura; Hidrovia; Producao do espaco; Dependencia; Hegemonia.
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TRADUCAO DO TITULO EM INGLES

Abstract: This analisa tongue to dialytic between producucdo do Spanish-rural and mode of primal-exporter na
bacia do Prata, com focam Relacdo dependent and subordinate. Na Introducdo langamos as bases of the
dependence, rooted, no historical process that opens different systemic cycles of accumulated not produced no
quadro of Uma Relacdo Central-Periferia. Numa Primeira Se¢do, we analyze or historical process of Hydrovia
Paraguai-Parana, infrastruture Transnational critical do Projeto MNeoliberal Orchestraine of Acordo years
Inventions of North-American Capitalism. Numa Second Sec¢do, we problematize or hiatus of concessdo da
hydrovia Paraguai-Parana that is ABERTO from or April 30, 2021. Na Last Seccao we analyze a Recent American
Retomated No Quadro do Governo of Javier Milei. Na conclusion we affirm that o (re) schential gives loss between
hegemonic potes and dorminant hair with a global periphery, especially hair control two primary resources, we
highlight or paper of infrastrutures, and we affirm that to depending on the dependent diametic between or export
mandaate and export mandate and or Spanish produced.

Keywords: Infrastructure; Hydrovia; Space production; Dependence; Hegemony.

TRADUCAO DO TITULO EM ESPANHOL

Resumen: Este documento analiza la dialéctica entre la produccion urbano-rural y el modo de produccion primario
exportadora en /la Cuenca de Plata, centrandose en la infraestructura transnacional que conforma /la Hidrovia
Paraguay-Parana, y como este espacio producido tendera a reproducirse amarrando a /a region a una relacion
dependiente y subordinada. En la introduccion, lanzamos las bases de la nocion de dependencia, enraizada en el
largo proceso historico que abarca los diferentes ciclos sistémicos de acumulacion producidos en el marco de una
relacion centro-periferia. En una primera seccion, analizamos el proceso historico de la Hidrovia Paraguay-Parana,
esto es, la gran infraestructura critica transnacional del proyecto neoliberal que fue orquestada de acuerdo con los
Intereses del capitalismo estadounidense. En una segunda seccion, problematizamos la pausa de la concesion de
la Hidrovia Paraguay-Parana gue se mantiene abierta desde el 30 de abril de 202 1. En la dltima seccion analizarmos
la reciente retomada estadounidense en el marco del gobierno de Javier Milei. En la conclusion, afirmamos que /a
/a lucha entre los poderes hegemonicos por el dominio de esta periferia global, es especialmente para mantener
el control de los recursos primarios, resaltando el papel de las infraestructuras y afirmando que la dependencia
esta garantizada por la dialéctica entre el mandato de exportador y el espacio producido.

Palabras clave: Infraestructura; Hidrovia,; Produccion del espacio; Dependencia; Hegemonia.
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INTRODUCAO

Manuel Castells, em seu artigo “A urbanizacao dependente na América Latina”, questiona a
generalizacao do termo “cidades latino-americanas”. Em seguida, explica que essas cidades
preservam uma “marca comum”, uma mesma determinacao social, ou seja, 0 modo de
articulagdo com relagao ao colonialismo ibérico inicialmente, e ao imperialismo inglés depois.
Em outras palavras, a dependéncia colonial em suas variantes espanhola e portuguesa, e
gradualmente, no contexto de um lento, embora, progressivo processo de diversificagao
regional. Isso soma-se ao jogo geopolitico e as transformacgoes na correlacao de forcas das
potencias coloniais, da lugar a dependéncia do tipo capitalista-imperialista com hegemonia
estadunidense. Portanto, com base no estudo do processo historico, Castells entende que,
mesmo sendo os paises da regiao sociedades tao radicalmente distintas, existe “uma
especificidade latino-americana na medida em que ha especificidade regional das relagdes de
dependéncia no quadro do sistema imperialista” (1973, 3).

Um detalhe nao menos importante € que a analise da “urbanizacao dependente” realizada
por Castells enxerga as relagdes centro-periferia desde Chile, onde nesse momento, o
pesquisador Espanhol reside. Mais importante ainda, & que a coletanea é publicada apenas
alguns meses antes do golpe de Estado perpetrado por Augusto Pinochet contra o governo
democratico e socialista de Salvador Allende, em 11 de setembro de 1973. Assim, o livro
“Imperialismo e Urbanizacdao na América Latina” demonstra os problemas estruturais dessa
etapa chilena e latino-americana, além de abordar os temas que preocupavam a academia e
as instituicdes na época. Os capitulos do livro apresentam um balanco do momento que
antecede a virada violenta do ciclo sistémico de acumulagdao com hegemonia estadunidense,
gue passa de sua fase produtiva-industrial para a fase especulativa-financeira (Arrighi, 1994)
inaugurando assim o periodo neoliberal. Aqui € importante sinalizar, que essa virada, marca
um antes e um depois que ainda nao acaba.

No mesmo livro, Hardoy e Moreno (1973) fizeram um diagnostico observando sintomas e
tendéncias da urbanizacao dependente latino-americana. Eles analisam a desconexao
historica das elites locais com o resto da sociedade, destacando as diferencas evidentes entre
0s interesses nacionais e 0s estrangeiros, e acrescentam que essas diferencas de origem
marcaram significativamente tanto a ocupacao do territério como os modelos sociopoliticos
da regiao. Em outras palavras, os modelos produtivos latino-americanos estruturaram os
espacos nacionais, e, para maior detalhe, os autores desagregam as caracteristicas centrais
do processo de urbanizacao que aqui brevemente revisamos: migracao rural-urbana
acelerada, industrializacao aceitavel em alguns lugares e em alguns poucos paises, grandes
desequilibrios regionais e a persisténcia de uma estrutura rural com todas as caracteristicas
do subdesenvolvimento. Destacam também a primazia urbana das capitais e afirmam que as
elites dominantes atuam a partir destes centros e promovem seu crescimento através da
concentragao de capital, poder politico e servigos, obstruindo qualquer nogao de equidade
espacial ou social.
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Para Hardoy e Moreno (1973) valida-se um modelo histérico de crescimento urbano vertical,
ou seja, concentracao de recursos junto com a centralizagao de decisoes vinculadas aos
interesses primarios-exportadores, cristalizando-se em uma estrutura espacial ordenada de
forma heterogénea de acordo ao poder econdmico de cada classe social. Ordem que, por sua
vez, determina uma caracteristica estrutural da cidade e da sociedade dos paises da regiao;
carateristica que Pinto (1976), juntamente com outros autores da CEPAL, define como
heterogeneidade historico estrutural latino-americana. O trabalho de Hardoy e Moreno
(1973) destaca também que a residéncia urbana das elites dominantes se localizou desde o
inicio da colénia nas faixas costeiras maritimas ou fluviais, respondendo aos interesses
comerciais estrangeiros e nacionais, e de acordo a essa jerarquia centro-periferia que ordena
a persistente divisao internacional do trabalho. Finalmente, o diagnostico explica que, até
agory, inicios da década de 1970, os governos tém sido incapazes de resolver os problemas
urbanos mais urgentes e concluem afirmando que, claro, com estes modelos de
desenvolvimento que tém favorecido o desemprego e o subemprego, agravam o problema
da marginalidade urbana e rural, tornando-se assim, impossivel para os paises latino-
americanos escapar do subdesenvolvimento e da dependéncia.

E fundamental ndo perder de vista que o golpe no Chile promovido pelos Estados Unidos é o
primeiro de uma saga sangrenta e genocida que marca ao mesmo tempo o fim dos “trinta
anos gloriosos” do capitalismo americano, marcando também o fim da sua irradiacao
desenvolvimentista para a periferia latino-americana. Os Estados Unidos, no centro do
sistema mundo (Wallerstein, 2005) moderno colonial (Escobar, 2005) registaram entre 1945
e 1975 um crescimento econémico marcado pelo empoderamento da forca de trabalho.
Embora, para a periferia latino-americana, no quadro da guerra fria com os movimentos do
bloco soviético, somada a influéncia rebelde exercida pela entao jovem revolugao cubana
(1959), obriga aos Estados Unidos a reagir ativamente para defender o que considera seu
dominio territorial; lembremo-nos, América para os americanos de acordo com a Doutrina
Monroe.

Neste quadro de movimentos e estratégias, a poténcia norte-americana promove a Alianca
para o progresso, um programa de ajuda econdmica, politica e social com os paises latino-
americanos executado entre 1961 e 1970. Com a ajuda norte-americana, alguns paises da
regido fortaleceram os seus Estados, constroem infraestruturas de alto impacto, e, por outro
lado, com dificuldade, vinham sustentando a aventura da industrializacao através da
substituicao de importagoes. Desde uma perspectiva progressista, esses quase trinta anos
do pos-guerra dao conta do melhor que o capitalismo americano conseguiu dar, tanto no
centro, como na periferia, e que, no entanto, segundo a analise dos autores consultados,
naquela época, o traco mais notavel da regido era o da insuficiéncia (Hardoy e Moreno, 1973).

Com tudo, a poderosa explicagao da configuracao do espaco produzido urbano-rural latino-
americano com foco na urbanizagao dependente da época deixa estabelecidas as bases para
compreender o presente, e por tanto, a nova fase da dependéncia. Esse é o objetivo central
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de nosso aporte, sustentados em aqueles fundamentos tedrico-metodologicos, e analisando
tanto a conjuntura como as relacoes da politica econémica e das mudancas na geopolitica,
procuramos decifrar os tragos centrais da producao contemporanea e multiescalar do espago
produzido na bacia do prata, especialmente na Argentina, com eixo no modo de producao
agroindustrial orientado quase exclusivamente para as exportacoes. Um projeto
transnacional estruturado espacialmente pela Hidrovia Parguai-Parana e pela cosmovisao do
mandato exportador(Cantamuto e Schorr, 202 1) que ao mesmo tempo amarra e garante uma
imperecivel relacdao subordinada e dependente desta periferia do mundo cujo dominio, no
entanto, é disputado pelas superpoténcias.

Como observamos, naqueles primeiros anos da década de 1970 terminou a fase produtivo-
industrial do ciclo sistémico da acumulagao americana, enquanto comecava a segunda fase,
ado livre mercado e da especulagao financeira. Em 1971, o renovado grupo de poder derrubou
os acordos de Bretton Woods (1944) e o capitalismo libertou-se das cordas que o prendiam
a realidade material do padrao-ouro, e com isto comegou o periodo do capitalismo financeiro.
Ou seja, 0 eixo da acumulagao passa da produgao para a especulacao, a usura e a espoliacao
dos bens sociais e naturais, promovendo uma completa reorganizacao das relagoes entre
Estado, Capital e sociedade, estabelecendo assim as bases da incipiente globalizacao
neoliberal.

No quadro dessa reestruturacao total, as grandes corporacgdes transferem gradativamente
0s processos produtivos mais intensivos em mao de obra e extracao de matéria das nagoes
industrializadas para as periferias, buscando reduzir os custos de producao. A lucratividade
capitalista passa a depender da relacao entre o custo de producao local e do preco do mercado
mundial (Gaggero & Wainer, 2021, p.144). No custo local, além dos baixos salarios paraa mao
de obra, temos que considerar também a falta de regulamentagao ambiental e a liberalizacao
do sistema financeiro. Tudo isto impacta na distribuicao e na organizacao da empresa
capitalista em escala planetaria, criando uma fabrica a céu aberto que distribui de forma
desigual as atividades pelo mundo, mas que permanece articulada de forma fluida por
infraestruturas de circulagdo que por sua vez servem como espinha dorsal da globalizacao
promovida pela nova fase de acumulacao de capital. Em nosso caso, uma regiao articulada e
estruturada pela Hidrovia Paraguai-Parana, chamada também de "autopista fluvial do
Mercosul”.

Neste esquema, nossa hipotese defende a ideia de que quem controla estas redes de
infraestruturas controlara a nova fabrica global, ou seja, a logistica desloca gradualmente a
producao, dando origem a todo um novo ecossistema de megacorporagoes que se tornaram
dominantes e que com suas redes infraestruturais produzem e controlam tanto os fluxos, as
praticas, e em definitiva o espaco multiescalar das periferias globais. Mesmo assim, nada
esta fixo nem determinado, pelo contrario, existem intensas disputas pelo controle politico e
econdmico do espaco, e, por tanto, das infraestruturas. Com essa ideia geral, nos apartados
seguintes, analisamos a aguerrida disputa intercapitalista e interimperialista, pelo dominio da
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infraestrutura critica mais relevante do Cone Sul; a infraestrutura transnacional da Hidrovia
Paraguai-Parana cuja longitude de 3442 quilémetros de rios navegaveis, articula aos cinco
paises da bacia do Rio da Prata: Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai y Uruguai como expoe a
figura 1.

Figura 1: Hidrovia Paraguai-Parana com profundidades navegéaveis atuais
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Nota: O circulo vermelho ao redor da cidade de Rosario (Argentina) marca a zona de influencia direta do sistema
portuario mais importante de Hidrovia Paraguai-Parana.
Fonte: Mapa realizado pelo autor.

1- HEGEMONIA DOS EUA EM 1990 E O PAPEL DA CHINA NO
BOOM DAS COMMODITIES (2003-2014)

A globalizacao transforma as relagdes capital-trabalho e ajusta as posi¢oes de poder
ocupadas pelos atores, reconfigurando a organizagao economica e politica a escala planetaria.
A reestruturacao da engenharia capitalista ocorre em duas etapas, ruptura em 1970, e novos
baseamentos em 1990. Jamie Peck (2010) define o primeiro momento como ro//-back, ou
seja, um ataque ou golpe que desregulamenta ou desmantela os centros burocraticos e de
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poder, preparando e disciplinando os agentes para a nova fase; um processo que claramente,
e como confirma a historia, nao ocorre sem violéncia. Antes mencionamos o golpe de Estado
no Chile em 1973, ponto de partida do Plano Condor que espalhou ditaduras de direita por
grande parte da América do Sul. O segundo momento é o ro//-out, ou seja, o desenho de novas
regulamentagdes sobre o que, em alguns paises resta do antigo, precario e nunca concluido,
Estado de bem-estar, dando assim origem, pelo contrario, aos principios e necessidades do
sistema financeiro e do livre mercado.

No caso argentino, para marcar uma data especifica, o ro//-back comegou em 1976 quando,
através de um golpe civico-militar, autodefinido pelos golpistas como Processo de
Reorganizagao Nacional, marca o ponto de inicio de um plano sistematico de ruptura violenta
das conquistas alcancadas em favor das maiorias; a ditadura e o genocidio aparecem como a
primeira fase do projeto neoliberal. Por sua parte, o ponto inaugural da segunda fase, pode
ser apontado em 1989, quando a Lei 23.696 de Reforma do Estado foi executada sob a
presidéncia de Carlos Menem. Esta Lei estrutural, juntamente com um amplo conjunto de
outras regulamentacdes societarias, € para nos a dltima grande transformacao que recebe o
Estado argentino. Dessa data até o presente nao poderemos encontrar em nenhum governo
transformacgoes estruturais como as daquele momento. A Reforma do Estado deve ser lida
como parte de um projeto transnacional deliberado, com consciéncia de classe, planejado com
0 objetivo de atualizar o antigo modelo econdmico de exportagao primaria do século XIX,
permitindo um novo ciclo de dominagao e dependéncia.

A Reforma do Estado de 1989 promove um padrao de acumulagdao sustentado na
especializacao produtiva e na valorizagao financeira, o qual & assegurado por meio de um
solido conjunto de leis e regulamentacoes. Entre as mais importantes estao a dissolucao por
decreto do Conselho Nacional de Graos em 1991; a nova Lei de Atividades Portuarias Lei
24.093 de 1992, cuja execugao transforma o litoral fluvial regional ao permitir a implantacao
de terminais portuarios que até entdao funcionavam de forma irregular. Paralelamente, é
decretada a transferéncia da propriedade dos portos do pais para as provincias e ao mesmo
tempo é extinta a Administracao Geral dos Portos (AGP) que até entao estava nas maos do
Estado Nacional. Pouco depois suma-se, em 1995, que o tramo argentino, especificamente
definido como Via Navegavel Troncal (VNT) da Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) é
concessionado para uma empresa privada. Logo, no ano seguinte, em 1996, a resolucao 167
aprovou a entrada da soja transgénica no territorio nacional. Este conjunto de transformacoes
organicas define o campo de atuacao do modelo econémico nacional tendo como nicleo a
agroindlstria da qual a Hidrovia Paraguai-Parana sera o que a ferrovia foi para a Argentina
no século XIX, sua maior infraestrutura extrativista orientada quase exclusivamente para a
exportacao.

Todo este conjunto de mudangas sistémicas, juntamente com indmeras transformagoes
persistentes na estrutura, forma e fungao dos diferentes niveis do Estado, materializam o que
Harvey (2014) define como arranjo espacial. Neste caso, um arranjo espacial de alcance
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transnacional, com centro na regiao de Rosario (ver figura 1), onde se concentra uma densa
trama de terminais portuarios especializados na agroindistria que armazena, processa e
exporta quase o 80% dos produtos nacionais. Logo do fim da década de 1990 e com o arranjo
espacial concluido, inicia o superciclo das matérias-primas em 2003, ja para esse momento a
regido esta totalmente regulamentada e pronta para crescer —e se expandir- de acordo ao
que for solicitado pela procura capitalista mundial. Assim, a regiao Rosario volta-se a integrar
ao sistema mundo (Wallerstein, 2005) como fornecedora de matérias primas, como ja fazia
no final do século XIX.

Talvez a grande diferenca entre o primeiro e 0 segundo superciclo vivenciado pela argentina
seja que, enquanto o primeiro se desenvolveu sob dominio totalmente britanico, o segundo
ocorreu no quadro de uma transicao acalorada de hegemonia que gradualmente passou dos
Estados Unidos para a China, que também teve sua correlacao na disputa sobre commodities
e infraestrutura. Igualmente, como veremos neste trabalho, esta luta permanece aberta,
razao pela qual a regido da Bacia do Prata continua presa entre os interesses de ambas as
poténcias. E preciso nio perder de vista que esta luta pelo controle do territério e das matérias
primas esta articulada a dinamica da urbanizagao planetaria, fortemente ligada a transicao
urbana chinesa (Zhang Jun, 2017), pais que durante neste periodo de tempo se transforma no
primeiro parceiro comercial da regiao. Em 2011, mais de metade da populacao chinesa ja vivia
em cidades pela primeira vez na sua historia. Estima-se que entre essa data e 2025, perto de
300 milhdes de chineses emigraram do campo para as cidades, aumentando a capacidade de
consumo do gigante asiatico, ao mesmo tempo que perderam antigos modos de vida e meios
de subsisténcia pressionando sobre outros ecossistemas do mundo.

2- O HIATO DO 30 DE ABRIL DE 2021 E AS AVENTURAS ERRANTES
DO ALBERTO FERNANDEZ

A concessao da administracdo da Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) em 1995 a empresa
Hidrovia S.A. formada pela belga Jan de Nul e pela argentina EMEPA, é um dos acordos
estruturantes sobre os quais se sustenta o atual padrao de especializacao produtiva e
valorizagao financeira na Argentina, e de grande relevancia para os paises da bacia do Prata.
A Hidrovia Paraguai-Parana, espinha dorsal do modelo de producao dominante, como
podemos ver na tabela 1, se sustentou sem dificuldades ao longo do tempo até 30 de abril de
2021, quando a concessao expirou pela terceira vez. A partir dai, uma resolucao de longo
prazo permanece indefinida.
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Tabela 1: Cronologia da concessdo do tramo argentino da Hidrovia Parana-Paraguai

Presidentes Prazos dos acordos

Carlos Menem Concessao 1995-2005

(1989-1999) Empresa Hidrovia S.A.

Eduardo Duhalde 1° Renegociacdo 2002-2010

(2002-2003) Empresa Hidrovia S.A.

Cristina Fernandez 2° Renegociacdo 2010-2021

(2007-2015) Empresa Hidrovia S.A.

Alberto Ferndndez 3° Renegociacdo, indefinida desde o 30 de abril de 2021.
(2019-2023) Mltiplas e variados intentos falidos.

Javier Milei Gracas a indefinicdo do governo anterior, Milei recebe a HPP em dezembro de 2023
(2023-...) sem um acordo definido a longo prazo.

Fonte: Elaborada pelo autor

Num trabalho publicado no final do ano de 2022, nos perguntavamos acerca das
possibilidades de transformar uma das bases decisivas da estrutura neoliberal criadas nos
anos de 1990. Diziamos que o corte temporal dessa pesquisa (1995-2021) respondia a um
detalhado analises do processo histérico. Diziamos também que o final da concessao da
Hidrovia Paraguai-Parana (HPP) tinha aberto um paréntese em abril de 2021 que ainda nao
se fechava e que, supostamente ficaria definido em algum momento do 2023.

Pelo que os processos de conjuntura, meia e longa duracao estao intensamente comprimidos
numa prega temporal que pelo momento no encontra solucao. No marco de acaloradas
friccdes, pesados atores se disputam o controle da chave maestra da Hidrovia Paraguai-
Parang, e se bem, muitas coisas podem acontecer, tudo parece sinalar que as forcas que
sustentam o projeto hegemdnico sdo claramente superiores que as que o questionam
(Scarpacci, 2022, 11).

Mesmo assim, com o pessimismo da inteligéncia, mas com o optimismo da vontade, é
importante dizer que o final do hiato espago-temporal acima mencionado, em que podiam
acontecer mudancas importantes, ainda continua sem solugao, nao entanto, fica muito claro,
a saida do hiato, & nova dependéncia. A partir daqui retomamos brevemente o processo
historico dos acontecimentos centrais.

Como ja foi observado, Carlos Menem realizou a Reforma do Estado em 1989 e em 1995
concedeu a HPP por um periodo de dez anos sob os planos estratégicos longa e
detalhadamente estruturados pelo grupo de poder que compde um pequeno ndmero de
paises liderados pelos Estados Unidos, pelo Fundo Monetario Internacional, e pelo Banco
Mundial. As regulamentagoes do projeto transnacional que este grupo impulsa sao replicadas
com extrema semelhanga em todos os paises da regiao e que, em Gltima instancia, organizam
e dao substancia a globalizacdo desigual que articula centros e periferias. Esta investida
provoca inicialmente um boom econémico que beneficia um pequeno grupo de poder, e que
depois, supostamente, e de acordo com a narrativa, iria derramar-se nos sectores menos
favorecidos. Contudo, em apenas uma década, o projeto neoliberal iniciado em 1989
desencadeia a crise social e politica mais importante da historia argentina; a revolta social do
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19 de dezembro de 2001. Um dia depois de iniciado o colapso, no 20 de dezembro, Fernando
de la Rda renuncia a presidéncia e foge da Casa Rosada de helicoptero.

Logo, o pais mergulhou em um caos profundo, em poucos dias passaram pela presidéncia
Ramon Puerta, Adolfo Rodriguez Saa, Eduardo Camano e finalmente Eduardo Duhalde que
gradualmente conseguira estabilizar o pais. Em dezembro de 2002, quase um ano apos
assumir a presidéncia interina, Duhalde renegociou por mais oito anos a concessao da
infraestrutura fluvial com a empresa Hidrovia S.A., até 2010. A crise econémica tinha
interrompido os subsidios estatais acordados por Menem um ano e meio atras, pelo que, além
da prorrogacao do prazo, e a titulo de compensacao, concedesse a empresa a possibilidade
de aumentar em dolares o valor do pedagio em 45% a mais do que até o momento estava
estabelecido (Taller Ecologista, 2006).

O proximo vencimento da concessao da HPP ocorre durante o primeiro mandato presidencial
de Cristina Fernandez de Kirchner. Durante 2009, o governo nacional renegociou o contrato
com Hidrovia S.A., e no dia 21 de janeiro de 2010, a entao presidenta dos argentinos assinou
o decreto de prorrogacao do contrato num ato que ela liderou pessoalmente. No calor do
espaco de militancia anunciou que a concessao seria prorrogada com a mesma empresa até
0 30 de abril de 2021.

Ao longo da gestao Macrista, entre 2015 e 2019, o objetivo do governo é ampliar a capacidade
da Via Navegavel Troncal da HPP, deixando claro que o padrao de valorizagao financeira e de
especializagao produtiva nao estava em questao. Tudo indicava que se manteria 0 mesmo
esquema de contratagdes que os governos anteriores ja haviam realizado: Menem em 1995,
Duhalde em 2002 e Fernandez de Kirchner em 2010. Porém, Macri perde as eleicdes, e em
dezembro de 2019, assume o governo de coalizao de Alberto Fernandez que recebe um pais
no qual acontecerao consecutivos incéndios.

Apenas trés meses apods a posse de Fernandez, comegou a pandemia da COVID-19, pouco
depois, ele teve que enfrentar os compromissos assumidos pelo governo anterior que deixou
uma divida monumental e irresponsavel com o Fundo Monetario Internacional. Por outro
lado, mais uma vez, aproximasse o fim da concessao da Hidrovia Paraguai-Parang, previsto
para abril de 2021. Nesse quadro o governo inicia uma marcha por caminhos de encruzilhadas
e abismos.

A proximidade da nova renegociacao agita as aguas, iniciando um tempo de andncios, lutas e
enfrentamentos. A pugna pelo controle da chave mestra do comércio exterior argentino
expOe cruamente as diferentes posicdes dentro do governo de coalizao presidido por
Fernandez. Também expoem os confrontos entre as diferentes fragdes do capital como entre
os diferentes imperialismos. Adicionalmente aparecem manifestacoes de resisténcia por
diferencas politicas, como por reclamos pela soberania nacional, bem como as lutas
socioambientais cada vez mais efervescentes que confrontam decididamente o modelo
produtivo dominante.
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Nessa dobra do tempo social em que os acontecimentos pareciam condensar-se, o
presidente Alberto Fernandez decide mudar as regras do jogo o dar uma reviravolta na
historia da concessao da Hidrovia Paraguai-Parana. No dia 28 de agosto de 2020, no sitio
historico de "Punta Quebracho”, foi anunciado a criacao do “Acuerdo Federal de la Hidrovia”,
informando também que a cidade de Rosario serviria como Sede da nova entidade nacional.
Nessa fala, dois pontos centrais sao apresentados pelo Presidente:

Primeiramente, anuncia a criagdo do Consejo Federal Hidrovia (CFH) com diversas
responsabilidades de gestao, entre elas, a licitagdo de uma nova concessao para as tarefas
de dragagem e sinalizacao da Via Navegavel Troncal da HPP e, conjuntamente, a criacao de
uma entidade de controle estatal, com a participagao das provincias.

Em segundo lugar, propde uma mudanca fundamental, anuncia a intencao de nacionalizar a
dragagem e o balizamento através da criagao da empresa “Administradora Federal Hidrovia
Sociedad del Estado”. A nova empresa estatal teria uma participacao do 51% pelo Estado
nacional e do 49% dividido entre as sete provincias costeiras (Buenos Aires, Chaco, Corrientes,
Entre Rios, Formosa, Misiones e Santa Fé). Estes acontecimentos suscitaram expectativas
muito fortes num amplo arco politico ligado a esquerda e ao progressismo, juntamente com
o horror atavico do bloco de poder articulado ao agronegocio. O anuncio do presidente
Fernandez dava um chute nas bases do neoliberalismo.

Diante do passo decisivo dado pelo governo, o setor agroexportador faz seus movimentos e
exerce seu poder. Como resultado das pressoes, trés meses ap6s 0 anincio anterior de Punta
Quebracho, no dia 26 de novembro de 2020, o presidente Alberto Fernandez assina o Decreto
949/2020 no qual da um passo atras e renuncia a nacionalizagao da Hidrovia Paraguai Parana
(o segundo ponto acima mencionado).

Chegado o dia 30 de abril de 2021 a concessao expira, e o Estado ao nao ter apresentado os
documentos da licitacao do concurso puablico, prorroga a concessao a empresa Hidrovia S.A.
por seis meses a mais. Da mesma forma, seis meses depois, pouco antes da extensao expirar,
ocorre um outro ponto de ruptura. Alberto Fernandez através do Decreto 427, assignado em
1° dejulho de 2021, transfere a administracao da Hidrovia Paraguai-Parana pelo prazo de um
ano para a orbita do Estado; de setembro de 2021 até setembro de 2022. O dado nao é
menor, significa a transferéncia da historica concessao privada para as maos da
Administracao Geral dos Portos (AGP), ou seja, apos 26 anos de administracao privada, a
Hidrovia Paraguai-Parana temporariamente passa para as maos do Estado nacional
argentino.

Ao longo desse ano, no meio de fortes pressdes econémicas, ocorreram multiplos confrontos
politicos. Durante os primeiros meses em que a Hidrovia Paraguai-Parana esta nas maos do
Estado, Emepa e Jan de Nul continuam, embora nao como Hidrovia S.A. nem como
concessionarios, mas por contrato direto e como contratantes independentes. Outro fato
significativo & que neste paréntese de um ano, a arrecadacao do pedagio da Hidrovia
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Paraguai-Parana passa para as maos do Estado nacional, representado pela Administracao
Geral dos Portos (AGP).

Ja na orbita do AGP, e como no final de 2021, ainda nao estao disponiveis as especificacoes
adequadas para langar um concurso longo (obras, tecnologia e planejamento), o ente convoca
para um concurso curto. A licitacao curta foi realizada em dezembro de 2021, porém, pressoes
imperialistas no meio, o resultado foi contestado, prejudicando principalmente as expetativas
da China, que naquele momento parecia que suas empresas eram as candidatas favorecidas.
A licitacao longa, por sua vez, planejada para comecar em setembro de 2022, nunca foi
realizada, e nestas condicoes de indefinicao, erros e recuos, o futuro da HPP passou para as
maos do governo Javeir Milei; claramente favorecido pela inoperancia do governo anterior.

Resumindo, a gestao de Alberto Fernandez realizou um complexo jogo de movimentos
gatopardistas em que tudo mudou para que tudo continuasse igual, e a oportunidade de
transformacao passou, como se nada tivesse acontecido. Logo, com a vitoria de Javier Milei,
a historia ja era outra.

3- O GOVERNO MILEI E ARETOMADA AMERICANA

l. ACUMULACAO ENTRELACADA: PASSADO, PRESENTE E FUTURO DA
HIDROVIA PARAGUAI-PARANA

Incialmente Alberto Fernandez ia criar uma empresa do Estado, para administrar a Hidrovia
Paraguai-Parana (HPP), mas desistiu com as primeiras resisténcias deixando o hiato aberto
em maos do seguinte mandato. Indefinicao mediante do ex-presidente Fernandez, o atual
presidente Milei, cancelou definitivamente a oportunidade de transformacao das bases do
modelo hegemanico de producao argentino.

Milei recebe a Hidrovia Paraguai-Parana em dezembro de 2023 sem acordo definido ao longo
prazo. O atual Ministro das Infraestruturas, Guillermo Ferraro, nomeia Gaston Benvenuto
como auditor da Administracao Geral de Portos (AGP) com duas funcées principais, por um
lado, preparar o documento do concurso de longa duracao da Via Navegavel Troncal da HPP
supostamente para dezembro de 2024 e, por outro, justificar o valor do novo pedagio aos
outros usuarios da infraestrutura internacional.

No presente, acontecendo frente de nos e estimulado pelo governo de Milei, assistimos a uma
retomada acelerada dos Estados Unidos na Argentina com o objetivo de controlar os recursos
naturais, mas também por questdes geopoliticas e geoestratégicas. No marco desse arranjo,
Milei entregou o controle da HPP aos Estados Unidos, inaugurando um novo ciclo de
imperializarao na regiao. Ao mesmo tempo, a cidade de Rosario, atravessa um forte processo
de militarizagao e violéncia como resultado da acao do narcotrafico que também usufrutua a
HPP.
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A partir de inicio de 2024, na cidade de Rosario houve um recrudescimento da violéncia
perpetrada por grupos de narcotraficantes. No més de marco, gangues, traficantes de drogas,
com fins politicos assassinaram aleatoriamente a quatro trabalhadores dos transportes e de
uma empresa de combustiveis. O objetivo era aterrorizar a populacao -qualquer pessoa podia
ser a seguinte- e 0 objetivo era também pressionar o novo governo provincial. Esta situacao
fez com que o presidente e a sua ministra da Seguranca Patricia Bullrich, juntamente com o
governador da provincia de Santa Fe Maximiliano Pullaro, organizassem um “comité de crise”
no qual participam as forcas armadas. Como lembra Silvia Adoue (2024), esses movimentos
fazem parte do quadro da “doutrina das novas ameacas” promovida pelos Estados Unidos e
que substitui a velha “doutrina da seguranca nacional” com a qual se justificaram as ditaduras
do Cone Sul.

O grande volume de exportacoes de produtos agricolas juntamente com cargas de trafico de
drogas nao & por acaso, os Estados Unidos desde a ditadura argentina sao parte ativa deste
movimento. Como explica o jornalista e deputado por Santa Fe, Carlos del Frade (2015) "o
trafico de drogas comegou como um negocio paraestatal da ditadura argentina” articulado
com a ditadura de Hugo Banzer na Bolivia. Os negocios entre os dois paises continuaram
entdo sob a orientacao do ditador Luis Garcia Meza, que operava sob o consentimento e
protecao da CIA. Para operar, utilizaram a zona franca do porto de Rosario que havia sido
concedido a Bolivia; contudo, hoje nao da para ficar surpresos. Mercadorias legais e ilegais
entrelacadas (Teran-Mantovani e Scarpacci, 2024) fluem pelo rio Parana, e, como ja
aconteceu, sob o controle e supervisao dos Estados Unidos, nao & estranho que isso acontega
novamente.

Il. GEOPOLITICA E O CORPO DE ENGENHEIROS DO EXERCITO DOS EUA NA
HPP

Na primeira hora que o novo governo toma posse, alinha-se atras dos interesses dos Estados
Unidos. Vale a pena recuperar trés acontecimentos do novo arranjo geopolitico: i) o governo
nacional promove a instalacao de uma base militar norte-americana na cidade de Ushuaia, na
Tierra del Fuego, enquanto, ao mesmo tempo, o governador da mesma provincia propoe a
instalacao de um porto polivalente na cidade de Rio Grande financiado por capital chinés; ii) a
disputa entre China e Estados Unidos por minerais criticos como o litio no quadro de transicao
energética, em que Argentina, Bolivia e Chile possuem umas das maiores reservas do mundo,
e; iii) a cessacdao de um acordo preliminar de cooperacdo entre a Administracdo Geral de
Portos e o Corpo de Engenharia do Exército dos Estados Unidos para trabalhar em conjunto
com o Estado no rio Parana, chave maestra do comércio exterior argentino e também portal
principal do trafico de drogas. Abaixo, aprofundamos neste terceiro ponto.

A Autoridade Geral dos Portos (AGP) atribuiu um Memorando de Entendimento conjunto que
permite ao Corpo de Engenheiros do Exército dos Estados Unidos (USACE) trabalhar na Via
Navegavel Troncal da HPP. O Memorando de Entendimento € assinado em 7 de marco de
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2024 pelo prazo de quatro anos. Segundo as explicacoes da AGP, trata-se de um acordo de
colaboragao e troca de informagdes. Mais detalhadamente, a declaracao explica que:

O acordo permitira aprofundar o intercambio entre as duas administracées, com foco na
eficiéncia e no desenvolvimento de novas formagdes em aspectos de gestao portuaria e
hidroviaria, manutencao da navegacao e equilibrio ambiental, bem como desenvolvimento de
infraestrutura, entre outras areas (Comunicado de gobierno, 2024).

O que que nao diz o Comunicado de gobierno & que isso, significa também a ocupacao
permanente da forca norte-americana na espinha dorsal por onde flui o comércio
internacional argentino e dos paises da bacia do Prata. Apenas uma semana depois, junto com
a entrada dos Estados Unidos na Argentina, em 15 de maio de 2024, o presidente Milei
inaugura um busto de Carlos Menem na Casa Rosada. Uma espécie de retorno aos anos
noventa. A principal diferenca um e outro, pode ser que enquanto Menem entregou os bens
do Estado, ou seja, as grandes empresas e bens de capital do Estado, Milei, ja sem esses
ativos, procura entregar os recursos naturais. A Lei de Bases que contém o Regime de
Incentivos aos Grandes Investimentos (RIGI) tem esse objetivo.

[ll. ALEI DE BASES E O REGIME DE INCENTIVOS AOS GRANDES
INVESTIMENTOS (RIGI)

A dltima revolucao politico-normativa da Argentina, como ja foi observado, foi realizada por
Menem na década de 1990, quando reformou o Estado e depois, juntamente com um
conjunto amplo e sistémico de politicas, também entregou aos interesses privados a
infraestrutura que suporta o comércio exterior argentino. Assim, os bens socialmente
produzidos ao longo da historia argentina ja nao existem, pelo menos, como patriménio do
Estado.

Atualmente, num pais endividado e sem acesso ao crédito, gracas a gestao de Macri, a Gnica
forma de sustentar a taxa de cambio proposta pelo atual governo e ao mesmo tempo conter
a inflacao “é alienando 0s nossos recursos naturais (principalmente hidrocarbonetos e
minerais), dai a importancia fundamental para o governo do RIGI, incluido na Lei de Bases”
(Cantamutto e Wainer, 2024), ou seja, o RIGI € uma espécie de 1990, s6 que recarregado.

Os economistas alertam também que mesmo que o projeto fosse bem-sucedido nos seus
proprios termos, 0 que sempre acontece na Argentina voltaria mais uma vez a acontecer: 0s
dolares que entrariam com o novo regime de investimento fugiriam logo em maiores
quantidades. O RIGI da novo corpo ao antigo e persistente desejo dos grupos econdmicos, -a
Argentina mero fornecedor de matérias primas- e obviamente também pde fim ao pouco que
sobra da velha indistria nacional.

A transicao energética corporativa alavancada por organismos multilaterais promove o
extrativismo verde apoiado na arquitetura financeira onde destacam os titulos da divida
argentina. Neste quadro “libertario”, o pais abdica de receber impostos gerados por rendas
extraordinarias, a estimular atividades de valor acrescentado, e perde literalmente a
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capacidade de decidir sobre o que fazer com os seus recursos naturais, tao fundamentais
como a agua.

Por sua parte, o governo de Milei explica que nao é possivel receber grandes investimentos
sem garantir beneficios suculentos ou assegurar estabilidade para os investimentos a longo
prazo. Junto com isso, o RIGI estabelece um verdadeiro regime de excecdes que proporciona
seguranca juridica aos investimentos, e amarra, e deixa sem saida, ao estado argentino por
mais trés décadas, inaugurando uma nova fase de dependéncia e subordinagao, agora, mais
uma vez, principalmente baixo o controle dos Estados Unidos.

REFLEXAO FINAL:

DIVIDA, ESPACO E MANDATO EXPORTADOR...

O (re)esquentamento da luta entre as poténcias hegemaonicas pelo dominio desta periferia
global, no quadro de um capitalismo rentista hiperfinanceirizado, acompanha um retorno do
neoextrativismo progressista com forte presencia do Estado para o extrativismo classico,
radicalizado pelas novissimas politicas de entrega do atual governo. O governo “libertario”
promove uma nova rodada de subordinagao, reprimarizacao e aprofundamento da velha
divisao internacional do trabalho que coproduz seu proprio tipo de urbanizacao, violenta,
desigual e dependente.

Atualmente, o governo Milei continua preparando os documentos para o novo concurso longo
da concessao da HPP, aquele que expirou em abril de 2021, e que posteriormente foi
nacionalizado por Fernandez para que passasse a operar sob o controle de uma empresa
estatal. Parecia que com esta operacao uma parte importante do antigo quadro neoliberal
ficava para tras. Mas que, com o recuo e a apatia do governo de Fernandez, e logo, com o
governo de Milei, que sem ambiguidades chegou para reprimarizar a economia junto com
reforcar a regulamentacao da pilhagem de recursos naturais com a RIGI, daqui a pouco, a nova
concessao “libertaria”, ainda sem definicao, projeta para o futuro o projeto neoliberal
recarregado trinta anos para frente. Claramente, o final aberto que mencionamos no inicio
deste trabalho: é a nova dependéncia.

Lefebvre em sua obra A Revolucao Urbana (1972) é conclusivo quem produz o espago o
doming, e, como apontamos, a HPP & hoje para a Argentina o que foi a ferrovia no século XIX.
Uma infraestrutura de base que se expressa no territdrio como uma unidade contraditoria:
incorpora e fragmenta o espaco, expropria e mercantiliza a natureza e ao mesmo tempo
homogeneiza as formas de vida e desiguala as sociedades. Como argumentamos ao longo
deste trabalho, ha uma retomada dos Estados Unidos na Argentina, recuperando o seu antigo
quintal, esse que havia perdido com o avanco da China. Mas, para além da disputa geopolitica,
nos perguntamos que & o que garante a dependéncia? seja espanhola, inglesa, norte-
americana ou chinesa. Qual é a forca que impulsa a repeticao ¢infinita? da dependéncia?
Abaixo oferecemos dois grupos de respostas a essas perguntas.
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O MANDATO EXPORTADOR E A ESPIRAL DA DIVIDA

Uma resposta plausivel as questdes anteriores € a seguinte: a divida em moeda estrangeira
obriga ao Estado a arrecadar divisas nessa mesma moeda que s6 consegue das exportacoes.
Uma das restricdes centrais da economia argentina é o estrangulamento externo, ou seja, a
falta de divisas para sustentar o crescimento. Mas, como explicam os especialistas, o
problema nao esta ai, senao:

nas areas financeiras que provocam fugas sistematicas de recursos. A divida e seus
pagamentos, a remissao de lucros, os pagamentos por servicos ficticios, a fuga de capitais sao
caracteristicas determinantes desta restricao. No dltimo quarto de século, a Argentina
acumulou um superavit comercial (ou seja, vende mais do que compra ao mundo) e, apesar
disso, o setor de pagamentos externos entra em problemas ciclicos devido aos problemas
estruturais ja mencionados” (Equipo Transiciones, 11, 2024).

E estranho que tanto os economistas ortodoxos como os neodesenvolvimentistas sempre
concordem que a Ameérica Latina deve exportar sempre mais. Esta coincidéncia é decisiva,
porque generaliza a ideia de que se quisermos libertar-nos do jugo da divida, devemos
exportar mais para poder paga-la; este ciclo recorrente é definido por Cantamuto e Schorr
(2021) como um mandato exportador. O Mandato exportador opera como uma obrigacao na
consciéncia coletiva da sociedade tras uma forte e arraigada impronta colonial; supostamente
nosso papel no mundo, é exportar natureza. Embora, questionar esse papel “natural”,
exaspera até os setores historicamente mais progressistas.

Mesmo que, exportar mais, implique radicalizar a extracao de matérias primas, provocando
maiores pressoes ambientais que, além disso, ndao se destinam a satisfazer necessidades
sociais, mas sim para pagar a divida... o que nos obriga a exportar mais e assim por diante.
Destruir este feedback perverso implica desenhar uma outra arquitetura financeira,
juntamente com avancar para outro modo de producao; o que implica também, enfrentar-se
a esse projeto transnacional com consciéncia de classe que articula os centros de acumulagao
global com os interesses das elites nacionais, como ja foi destacado na introducao de este
capitulo. O espaco produzido nao responde completamente aos interesses imperialistas
senao também as decisdes dos grupos de poder nacionais.

O padrao de especializagao produtiva e de valorizacao financeira de acordo com o velho
designio das vantagens comparativas integra a regiao na globalizacao neoliberal de forma
subordinada e mergulha-a numa espiral descendente que nao encontra solucao. Num
trabalho recente (Scarpacci, 2024) mencionamos que neste jogo de forcas desiguais, as
relacoes de poder estruturam o uso da terra e, portanto, definem as atividades sociais no
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espaco ordenadas pelos imperativos de fluidez1, valorizacao financeira2 e selecao
instrumental do espaco3.

Um caminho diferente, ndao apenas discursivo, poderia avancar em substituir as cadeias de
valor globais por uma regionalizagao subcontinental da producao, e, ao mesmo tempo, trocar
as economias de enclave por uma integracao regional junto com enfrentar o antagonismo
campo-cidade; esses sao alguns dos desafios de uma transicao que avance para um Estado
ecosocial.

O PAPEL DO ESPACO NA REPRODUCAO DA DEPENDENCIA

Complementarmente ao anterior, a segunda resposta as questoes levantadas ao inicio desta
seccao, encontra-se nainércia que as atividades adotam no espaco, como também na inércia
do proprio espaco produzido.

Existe uma relacao intrinseca entre espaco social e modo de producao, que ao mesmo tempo,
também passa por sucessivos ciclos extrativistas produzindo inércias, ou seja, como
resultado dessas dinamicas extrativistas, se produz um tipo especifico de espago e de
sociedade que tendera a se-reproduzir ao longo do tempo. Cada ciclo de extragao cria marcas
indeléveis que deixam sinais (materiais e imateriais) no territorio por onde flui a extracao, as
quais serao amplificadas no ciclo seguinte, reforcando o perfil de um determinado modo de
producao, e que, ao longo do tempo, sdao naturalizadas pela sociedade e tornam-se um
mandato; uma obrigacao social.

Dessa forma, os investimentos de capital, a heranca dos aprendizados e costumes dos
grupos, as leis e regulamentos dos Estados tendem a ser mantidos e repetidos ao longo do
tempo. Isso nao significa que essa reproducao ocorra de forma linear e sem variagoes, porém,
as novas mudancas serao condicionadas pelas caracteristicas espaciais e pelos valores
sociais previamente criados e adquiridos. Isso explica, a dificuldade de questionar a
infraestrutura da Hidrovia Paraguai-Parana, o setor mais competitivo da economia argentina,
que ademais estrutura o espaco transnacional da bacia do prata.

Além disso, essas marcas (ou melhor, cicatrizes) nao estdo apenas nos locais de extracao (por
exemplo, na mina), mas sim esparzidas ao longo do espaco sob a forma de infraestruturas
que atravessam o espaco latino-americano de forma transescalar, levando os commodities
do “campo” para a “cidade” e da “mina” para o "porto”. Mercadorias que ainda devem ser
deslocadas para os centros urbanos globais para que logo possam ser processados e

! Imperativo da fluidez: movimento que destrdi as rugosidades espaciais e institucionais com o objetivo
de aniquilar o espago através do tempo, ou seja, realizar a circulagdo de mercadorias no menor tempo
possivel, eliminando elementos burocraticos, tecnoldgicos, naturais, culturais, entre outros.

2 Imperativo de valorizacdo e aumento constante da composi¢do organica do capital promovido pelo
crescimento econdmico ilimitado.

3 Imperativo de selecdo instrumental do espaco: promovido sob a ldgica do “enclave”, uso seletivo e
exclusivo do espago.
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consumidos. O fendmeno da circulacao e dos ciclos repetitivos em camadas sucessivas ao
longo da histdria produz uma cristalizacao particular do espaco social que condiciona o
presente, mas também, empenha o futuro.

Seguindo esta linha marxista, o espaco &€ um produto produzido que contém as relagoes
desiguais de producao, mas que também tem a caracteristica Gnica de que, ao cria-lo
socialmente, somos socialmente obrigados a viver em ele (Harvey, 2013), o espago, nesta
perspectiva, & um produto social que ao mesmo tempo nos produz socialmente. Isto €,
quando uma sociedade cria e recria um territorio, ela cria e se recria a si mesma, ou como diz
Marx em O Capital “e, agindo desta forma sobre a natureza externa a ele e modificando-a, ele
modifica ao mesmo tempo sua propria natureza” ([1867] 2014, p.162). Segundo esta ideia, a
reproducao das relagdes sociais de producdo (ou de extracdo de natureza para as periferias
globais) é assegurada no espaco, pelo espaco e, portanto, tendera a repetir-se condicionando
as vidas das geracoes futuras.

O arranjo espacial produzido pela contrarrevolucao neoliberal de 1990 inaugurou um ciclo de
dependéncia do espago urbano-rural de uma ampla regiao argentina estruturado pela
Hidrovia Paraguai-Parana; dependéncia recentemente recarregada pelo governo Milei.
Portanto, para aléem da regulamentacao neoliberal e das amarras da divida e do mandato
exportador, a inércia da materialidade da infraestrutura e do espaco produzido também
garante e assegura uma subordinacao hierarquica centro-periferia do territorio, projetando
no futuro uma imperecivel relacao dependente.
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