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Sessdao Tematica 7: Politica habitacional e direito a moradia

Resumo: Este artigo aborda a intersecdo entre a politica habitacional que implementou o Residencial Parque da
Lagoa, situado na orla lagunar de Macei6, e a dinamica social dos moradores. O processo de ocupacao da orla ficou
caracterizado pela formacao de quatro favelas, e seu contexto politico por projetos voltados para remocao das
pessoas naquela regido. A pesquisa analisa a organizacao comunitaria, como ela emergiu a partir de uma
problematica local, intrinsecamente ligada a politica habitacional, evidenciando a importancia da resisténcia
coletiva como potencial transformador na busca por moradia digna. Metodologicamente, realizou-se pesquisa
bibliografica e documental, apresentando um panorama da origem e efetivagdo do residencial, além de
levantamentos fotograficos e entrevistas. Buscou-se aplicar a Cartografia da Acao de Ana Clara Torres Ribeiro,
para compreender atores, processos e fatos, antes, durante e ap6s a construgao do residencial. Por fim, destacam-
se questoes para futuras pesquisas que incentivem a protecao aos modos de vida das comunidades urbanas locais
e a garantia do direito @ moradia e a cidade.

Palavras-chave: Politica Habitacional; Resisténcia Social; Residencial Parque da Lagoa; Cartografia da Agao.
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SOCIAL RESISTANCE AND HOUSING POLICY: THE PARQUE DA
LAGOA RESIDENTIAL IN MACEIO/AL

Abstract: This article addresses the intersection between the housing policy that implemented Residencial Parque da
Lagoa, located on the lagoon shore of Macei6, and the social dynamics of the residents. The process of occupation of the
waterfront was characterized by the formation of four favelas, and its political context by projects aimed at removing
people from that region. The research analyzes community organization, how it emerged from a local problem, intrinsically
linked to housing policy, highlighting the importance of collective resistance as a transformative potential in the search
for decent housing. Methodologically, bibliographical and documentary research was carried out, presenting an overview
of the origin and implementation of the residence, in addition to photographic surveys and interviews. We sought to apply
Ana Clara Torres Ribeiro's Cartography of Action, to understand actors, processes and facts, before, during and after the
construction of the residence. Finally, questions are highlighted for future research that encourages the protection of the
ways of life of local urban communities and the guarantee of the right to housing and the city.

Keywords: Housing Policy; Social Resistance; Residencial Parque da Lagoa; Action Cartography.

RESISTENCIA SOCIAL Y POLITICA DE VIVIENDA: EL
RESIDENCIAL PARQUE DA LAGOA EN MACEIO/AL

Resumen: Este articulo aborda la interseccion entre la politica habitacional que implementé el Residencial Parque da
Lagoa, ubicado en la orilla de la laguna de Maceié, y la dinamica social de los residentes. El proceso de ocupacion de la
zona costera se caracterizo por la formacion de cuatro favelas, y su contexto politico por proyectos destinados a desalojar
a personas de esa region. La investigacion analiza la organizacion comunitaria, cémo surgié a partir de una problematica
local, intrinsecamente ligada a la politica habitacional, destacando la importancia de la resistencia colectiva como
potencial transformador en la bdsqueda de una vivienda digna. Metodologicamente se realizé una investigacion
bibliogrdfica y documental, presentando un panorama del origen e implantacion de la residencia, ademds de
levantamientos fotogrdficos y entrevistas. Buscamos aplicar la Cartografia de Accion de Ana Clara Torres Ribeiro, para
comprender actores, procesos y hechos, antes, durante y después de la construccion de la residencia. Finalmente, se
destacan interrogantes para futuras investigaciones que fomenten la proteccion de los modos de vida de las comunidades
urbanas locales y la garantia del derecho a la vivienda y a la ciudad.

Palabras clave: Politica Habitacional; Resistencia Social: Residencial Parque da Lagoa; Cartografia de la Accion.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa aborda a interse¢ao entre as dinamicas — sociais, espaciais e politicas -
em torno da politica habitacional que implementou o Residencial Parque da Lagoa (2018 -
2024), situado as margens da Lagoa Mundad’, na orla lagunar de Macei6-AL (Figura 1),
proposto em 2018 pela Prefeitura Municipal de Maceié (PMM), inserido no ambito do
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMV. O territorio de insercao do residencial, abrigava
quatro comunidades urbanas de marisqueiras e pescadores: Favela Mundad, Favela Sururu
de Capote, Favela Peixe e Favela Muvuca (figura 02). De acordo com o censo de 2022 do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a populacao da area que abriga as quatro
favelas, corresponde a um total de 4.029 habitantes. Segundo levantamento cadastral
realizado pela PMM, em 2019, 59,98% dessa populacao sobrevivia da mariscagem/pesca
artesanal do sururu?e de peixes de pequeno porte.

Antes da apresentacao do projeto do Parque da Lagoa, a orla lagunar havia passado por cinco
grandes propostas de intervencao. Esses projetos ocorreram nos ambitos federal, estadual e
municipal, recebendo recursos das trés escalas de poder, e foram concomitantes ao processo
de ocupacao da regiao lagunar, determinantes para constituicao fisica daquele territério como
se conhecia até a instalacao do residencial. Desse processo foram surgindo as margens da
Lagoa Mundau as quatro favelas mencionadas no comeco desse trabalho que coexistiram até
0 inicio e avanco da obra do residencial, momento em que houve o desmantelamento da
organizacao territorial das comunidades.

Figura 1: Localizacdo geral de Maceié, destacando a orla lagunar e a divisao territorial das quatro favelas.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.
A pesca, ou a mariscagem?® de moluscos, como o sururu sdo praticas comuns em Alagoas,

especialmente em Maceid, nos bairros banhados pela Lagoa Mundad, como em toda a
extensao lagunar, os moradores dessa regiao tém como principal fonte de sobrevivéncia
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econdmica essa pratica. Ambas terminologias, pesca artesanal e mariscagem, sao utilizadas
para designar os processos que envolvem, desde a retirada de moluscos — especialmente o
sururu -, magunim e peixes de pequeno porte, até sua limpeza e armazenamento. De acordo
com Dirceu Lindoso (2019), a cultura do sururu incorpora o imaginario dos alagoanos a partir
da sua insercao geografica, a partir das lagunas irmas, Mundad e Manguaba, que se
encontram e desembocam no Oceano Atlantico que banha Macei6.

Dessa forma, este artigo buscar refletir acerca da importancia da organizacao comunitaria da
populacao dedicada a coleta do sururu, e de como ela emergiu a partir de uma problematica
local, que, por sua vez, esta intrinsecamente ligada a politica habitacional. A pesquisa
questiona a dinamica cotidiana dos moradores, a partir das relagdes, entre os atores do
planejamento urbano e a populacao, durante a implementacao do residencial, ressaltando a
resisténcia coletiva na busca por moradia digna.

Para tanto, realizou-se revisao bibliografica e pesquisa documental, apresentando um
panorama da origem e efetivacao do Residencial Parque da Lagoa, além de levantamentos
fotograficos e entrevistas®. Buscou-se aplicar os fundamentos epistemoldgicos da
Cartografia da Acao de Ana Clara Torres Ribeiro para compreender atores, processos e fatos
antes, durante e apds a construcao do residencial, bem como o papel da lideranca
comunitaria® na transformacao do territorio em sua totalidade.

PERCURSO PARA CONSTRUCAO DE UMA PBATICA
TRANSGRESSORA: A CARTOGRAFIA DA ACAO

Durante sua vida académica, Ana Clara dedicou-se a analise das condicoes de existéncia das
classes populares no espaco, produziu seu campo do conhecimento “[..] @ luz de uma
demonstracao que prova a importancia da imanéncia no processo de producao do espaco
social, essa que deriva da resisténcia social” (Egler; Cardoso, 2022, p.9). Para ela, a agao que
se observa pode corresponder a “[..] encadeamentos de amplas e diferentes praticas,
associaveis ao conceito de rede de movimentos, como a fatos isolados, nao menos relevantes
cultural e politicamente [...]" (Sherer-Warren, 1993 apud Ribeiro et al, 2002, p. 36).

Esbocava seu método, ao definir atores, processos e fatos para identificar seu objeto de
analise. “[...] o sentido da imanéncia, lido como o poder que emana de baixo para cima [...]"
(Egler; Cardoso, 2022, p. 10), ou ainda, “[...] o poder dos atores sociais na construcao da
existéncia no espago.” (Egler, 2022, p. 121). Esse sentido da imanéncia em sua pesquisa,
reforca a totalidade do movimento analitico de sua obra, na qual sempre dirigiu seu foco no
sentido da acdo social imanente.

Essa perspectiva permite uma compreensao mais profunda da complexidade envolvida nas
praticas sociais, destacando nao apenas os eventos isolados, mas também a interconexao
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entre diversas praticas, evidenciando uma rede de movimentos que desempenham um papel
na configuracao sistémica resultante.

Ribeiro (2002) afirma que a proposi¢ao de conceitos como o de microconjuntura e a do
método da cartografia da acao se tornam indispensaveis, para que assim se reconheca novas
configuracoes sistémicas, que surgem a partir das praticas sociais. A valorizacao de
contextos, lugares e narrativas emerge como ponto de partida nesse caminho metodolagico,
proporcionando uma lente mais abrangente para compreender as dinamicas sociais. Nesse
contexto, a microconjuntura e a cartografia da acao nao sao apenas ferramentas, mas
fundamentos essenciais que iluminam as intricadas interagdes subjacentes as praticas
sociais.

Ao reconhecer a relevancia cultural e politica de eventos aparentemente isolados, a
abordagem proposta por Ribeiro (2001) lanca luz sobre a riqueza e complexidade das
experiéncias sociais. Isso nao apenas amplia nosso entendimento do objeto de estudo, mas
também sugere novos caminhos para interpretar e intervir em sistemas sociais em constante
evolucao.

Ao conceber a cartografia da acao, Ribeiro propoe a categoria territdrio praticado, ou seja, o
territorio que é produzido a partir das praticas politicas da acao social no espacgo, favorecendo
uma leitura dinamica do tecido social. Num dialogo interdiscilplinar constante entre a
geografia e a sociologia, a metodologia da cartografia da acao proposta por Ribeiro é lida na
capacidade de representar atores, vinculos, narrativas, formacao de consensos e dissensos
(Egler, 2022).

Ribeiro (2001), em sua interlocucao com a teoria de Milton Santos, indica que o territorio s6
se torna categoria de analise dentro do campo das ciéncias sociais, quando considerado como
territorio usado, ou seja, analisar o territorio a partir da perspectiva do territorio apropriado.
Dessa forma, essa pesquisa utiliza o territorio como categoria de analise, considerando a sua
dimensao ocupada, o territorio como lugar da vida coletiva e cotidiana.

O PARQUE DA LAGOA: ORIGEM E BALANGO CRITICO

O Residencial Parque da Lagoa esta situado na orla lagunar de Macei6/AL, perpassando 0s
bairros do Vergel do Lago, Ponta Grossa e um pequeno trecho do Trapiche da Barra. Sua
implantacao se deu no territério onde estavam inseridas as Favelas Mundad, Sururu de
Capote, Peixe e Muvuca (Figura 2), removidas para a locagao do residencial.

De acordo com as liderangas comunitarias, dado que também foi confirmado pela entao
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Territorial e Meio Ambiente (SEDET)S, apds o
anuncio da proposta do residencial, mais precisamente durante o periodo de cadastramento
das familias que seriam beneficiadas, foram surgindo novos barracos ao longo do perimetro
da orla, o que culminou, em 2022, com a consolidacao de duas novas favelas: Arroz e Milénio,
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organizadas socialmente sob liderancas proprias e delineadas geograficamente de maneira
semelhante as demais. Contudo, essa pesquisa trabalhou apenas com as liderangas das
quatro comunidades originais, devido ao tempo de existéncia, a participagao durante todas as
etapas que circundam o residencial, desde o seu lancamento até sua construcao e a
disponibilidade dos lideres em compartilhar informacdes que dao forma e vida a essa
pesquisa.

De acordo com A SEDET foi observado que, ao divulgar o programa, houve um aumento na
construcao de barracos, um processo observado pela pesquisadora durante o
acompanhamento com a comunidade e relatado pela lideranca comunitaria. Esse fator parece
ter contribuido para divergéncias nos dados populacionais, visto que o Censo 2022 do IBGE
aponta um total de 4.029 habitantes na area vulneravel da orla lagunar, enquanto a Prefeitura
Municipal de Macei6é (PMM) afirma que o projeto beneficiara 7.000 pessoas, exclusivamente
moradoras da regido.

Figura 2: Implantac3o do Parque da Lagoa e divisdo original das quatro favelas da orla lagunar.

Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

Em julho de 2018, a PMM recebeu a liberagao da Superintendéncia do Patrimdnio da Uniao
para construir 1.776 unidades’, distribuidas em 89 prédios enfileirados e implantados entre
a Lagoa Mundau e a Av. Senador Rui Palmeira, no trecho ocupado pelas quatro favelas. De
acordo com informacao divulgada pela PMM, o projeto beneficiara 7.000 pessoas. Na época
de sua apresentacao o projeto estavainserido no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV), selecionado pelo Ministério das Cidades®. Apds a extincao do PMCMV em janeiro
de 2020, o projeto foi incorporado a pasta orcamentaria do seu substituto, o Programa Casa
Verde e Amarela. Finalmente, com a recriacao do PMCMV em janeiro de 2023, o conjunto
habitacional volta a ser subsidiado por esse programa, tendo como agentes participantes a
construtora Consorcio Vilas do Mundad e a financiadora Caixa Econémica Federal (CEF).
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Segundo a entao SEDET, para aprovar a proposta, o Ministério das Cidades solicitou parte do
diagnostico social, do projeto arquitetonico, urbanistico e estrutural, desenvolvidos pela
PMM. Os levantamentos e o cadastramento dos moradores das favelas comecaram em
2017. Além disso, foram estabelecidas parcerias com orgaos e entidades como o Ministério
Pablico do Trabalho, o Fundo de Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Instituto
Mandaver, o Instituto Servir, a ONG Visao Mundial e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
Sustentavel (IABS). O projeto previa a constru¢ao de um Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), um Centro Municipal de Educacao Infantil (CMEI), uma Unidade de Salde, uma
escola municipal e uma cooperativa das marisqueiras, a COOPMARIS, além das unidades
habitacionais e da Avenida Lagunar.

Em 2019, iniciou-se a segunda etapa do desenvolvimento do projeto social, incluindo
levantamentos topograficos, a construcao do estudo preliminar, cadastro, pré-cadastro de
moradores e levantamento fotografico. O objetivo da analise social & mapear, filtrar e pré-
cadastrar os moradores que realmente dependem da pesca para sobreviver. No final de
fevereiro de 2019, a Prefeitura Municipal de Macei6 deu inicio as obras de reurbanizacao da
orla e de construcao do Residencial Parque da Lagoa (Brandao, 2019).

Devido a pandemia da Covid-19, as obras foram paralisadas em 2020 e retomadas apenas
no inicio de 2021. Em junho de 2022, ocorreu uma entrega parcial, na qual foram
disponibilizadas 160 unidades habitacionais, a distribuicao dos apartamentos ocorreu por
meio de sorteio organizado pela CEF?. De acordo com dados fornecidos pela Prefeitura
Municipal de Maceio, o critério utilizado para pré-selecionar e posteriormente sortear 7.000
pessoas, baseou-se na dependéncia da mariscagem do sururu, pratica realizada na lagoa para
manutencao econdmica das familias.

A retomada dos sorteios s6 ocorreu no final de fevereiro de 2024, com a entrega de 600
unidades. Ao todo, realizaram-se quatro sorteios, ocorrendo o terceiro em abril e o quarto
em julho, sorteando, respectivamente, 324 e 400 apartamentos. Até o presente, foram
entregues 1.484 unidades, restando 292, que de acordo com a lideranca comunitaria ainda
nao tem previsado de entrega.

A regiao lagunar, marcada pela vasta presenca de manguezais foi submetida a diversos
processos de aterramento, consolidou-se ao longo do tempo como uma area de habitagao
popular, relegada a um status quo de pouco valor no contexto urbano da cidade. As raizes
desse menosprezo remontam ao Codigo de Posturas de Maceid de 1845, que classificava o
espaco urbano da regido como um sitio de despejo, destinado a atividades consideradas
"insalubres”, tais como campos para enterro de animais, cemitérios e outras praticas
depreciativas e perigosas (Cavalcanti, 2000).

Até os anos 1960'°, a area manteve-se com as mesmas caracteristicas espaciais, conforme
aponta Cavalcanti (2000). Contudo, a partir da década de 1970, a regiao passou por
transformacdes na formacao e configuracdo de sua paisagem urbana (Duarte, 2010). Este
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periodo marcou um significativo processo de ocupagao, impulsionando mudangas
substantivas no tecido urbano, alterando a dinamica e o perfil da comunidade local.

Vale ressaltar que durante o processo de ocupacao da orla lagunar de Maceio, iniciado em
meados de 1960 e impulsionado na década de 1970, ocorreram propostas de intervencao
urbanisticas e habitacionais que dialogavam com a politica nacionalista e desenvolvimentista
que se desenhava no Brasil daquele periodo. Essas politicas tinham como pratica recorrente
no campo do planejamento urbano, as ideias higienistas do inicio do século XX até o
macroplanejamento dos projetos dos anos 1970, que incorpora e explica o processo de
construcao do urbano no Brasil (Cardoso, Ribeiro, 1994), o que nao foi diferente em Maceio.

A politica higienista sempre esteve intrinsicamente associada a esse territorio, caracterizada
por um planejamento voltado a expulsao das pessoas que viviam naquela regido, restringindo
0 acesso a servigos, muitas vezes basicos, como moradia adequada, salde e educagao. As
propostas urbanisticas eram baseadas num planejamento urbano excludente que tinha como
premissa enaltecer o potencial turistico da regidao, atraente aos interesses do mercado
especulativo, o que reforca a importancia de pensar em praticas imanentes que vao contra o
sistema, enraizado nos principios hegemonicos de poder.

O cerne dessa questao se inicia na teoria do planejamento urbano, em especial do
planejamento normativo, que insiste em destruir, remover e erradicar estes espagos, de
forma violenta, usando a salubridade e o debate acerca da preservagao ambiental como
argumento reformador e instrumento de guerra as drogas, estigmatizando e reduzindo estes
territorios ao trafico de drogas e praticas ilicitas (Rolnik, 2019).

Contudo, o processo de desenvolvimento econémico e crescimento urbano de Macei6 nao é
puramente mecanico, correspondente as ciclos do crescimento de exportacao. Ela aponta que
esses periodos de investimento ou de acelerado crescimento urbano estao mais associados
a momentos de efervescéncia da vida social a eles correspondentes, que em Maceio, se
correlacionam com os momentos de perspectiva de mudanca dos elementos da ordem social
estabelecida (Cavalcanti, 1998).

A relagao historica e geografica dos bairros banhados pela Lagoa Mundad com o
desenvolvimento econdmico da cidade e do Estado, é destacada pelo fato das ocupacgoes
terem surgido pela migracao da populagao que buscava os direitos basicos universais para
sua sobrevivéncia, tais como: o direito @ moradia, o direito a educacao, o direito a satde de
qualidade, sobretudo, o direito a cidade. A sobreposicao de propostas de urbanizacao, revela
nao so6 o jogo de interesses politicos, mas os desdobramentos da acao do planejamento
urbano nos territérios vulneraveis.
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TRANSFORMANDO O TERRITORIO A PARTIR DO MOVIMENTO
SOCIAL

De acordo com Santos (1998) a nocdo contemporanea de territério & uma heranga da
Modernidade, por sua vez incompleta do seu legado de conceitos puros. Para o autor, é o uso
do territdrio que faz dele objeto de analise das ciéncias sociais e nao o territorio em si. Dessa
forma, nesse trabalho sera tomado como referéncia a nogao do territorio usado para que
assim se tenha o objeto de analise em sua totalidade, conforme levantado por Santos. O
territorio se forma a partir do espacgo, a partir da apropriacao concreta ou abstrata do sujeito
(Raffestin, 1993).

Para Egler (2009) a compreensao do espago deve ser lida como uma categoria analitica “de
natureza totalizadora e de mltiplas determinagdes”. Como a autora complementa o espago
se categoriza de forma abstrata, que ela argumenta ser por meio dos processos de natureza
visivel, como o espaco construido, e o invisivel, o espago social. O territorio, por sua vez, se
apresenta como uma categoria politica da geografia, € uma forma de poder que se exerce
sobre determinado espaco.

A partir dessa categorizacao, esse topico pretende refletir acerca das imbricadas relagdes
entre a politica habitacional que ocorre no territorio, a partir da influéncia da lideranca
comunitaria na implementacao e resolucao do Parque da Lagoa e quais as consequéncias
conflituosas dessa associacao de atores, evidenciando a resisténcia como potencial
transformador. Através dessa breve analise, busca-se compreender as complexas dinamicas
internas da comunidade, os desafios enfrentados na luta por moradia digna e o papel das
liderancas na articulagao dessas demandas frente as estruturas de poder estabelecidas.

Denota-se que a organizagao comunitaria em questao emergiu a partir de uma problematica
local, que, por sua vez, esta intrinsecamente ligada a politica habitacional. Aqui se observa
que lideres mais organizados tendem a alcancar maior destaque, firmando aliancas e
ganhando maior popularidade entre os moradores, o que destaca aimportancia da articulagao
entre os atores envolvidos durante todo o processo pela garantia de direitos fundamentais.
A origem desse movimento reside na demanda urgente por condicoes dignas de moradia,
evidenciando que os movimentos sociais se formam em torno de problemas urbanos
especificos, em consonancia com a literatura sobre o tema.

Conforme Gohn (2000), os movimentos tém uma histéria de experiéncias culturais, sejam as
inovagoes culturais, as econémicas, ou ainda outros tipos de acoes geradas, que dialogam a
partir do substrato das necessidades e demandas por eles reivindicadas, por sua vez, se
articulam através dos legados de heranca cultural que possuem. Partindo dessa logica, eles
renovam seus modos de acao coletiva, seus ideais e valores. Acerca do conceito de
movimento social, a autora reforca:

Movimentos sociais sao acoes coletivas de carater sociopolitico, construidas por atores sociais
pertencentes a diferentes classes e camadas sociais. Eles politizam suas demandas e criam um
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campo politico de forca social na sociedade civil. Suas agdes estruturam-se a partir de
repertdrios criados sobre temas e problemas em situacdes de conflitos, litigios e disputas. As
acoes desenvolvem um processo social e politico-cultural que cria uma identidade coletiva ao
movimento, a partir de interesses em comum. Esta identidade decorre da forca do principio da
solidariedade e é construida a partir da base referencial de valores culturais e politicos
compartilhados pelo grupo (Gohn, 2000).

De acordo com Rolnik, 2019, p.39, as ocupagdes carregam também essa dimensao do
confronto, em especial, quando se refere a uma ocupacao que deriva de um movimento social
de luta, ela reforca que significa a “liberagao” daquele lugar das tramas politico-burocraticas
de sua propriedade e destinacao, permitindo que ali se abriguem e desenvolvam outros
modos de existir, excluidos de alguma forma da cidade”.

A imanéncia aqui, se lé através da lideranca comunitaria (Figura 3), dos sujeitos
transformadores do espago. Aqui foram analisados trechos importantes das falas de duas
lideres, responsaveis por dar voz a politica imanente no territorio, acerca da sua atuacao
dentro das comunidades e das nuances que cercam a implantagao e o desenvolvimento do
Residencial Parque da Lagoa. A partir da interacao sujeito pesquisadora, é possivel analisar
como a promessa de moradia, articulada pelo poder pablico, se desenrola na pratica e as
implicagdes para as comunidades que dependem dessas politicas.

O inicio dessa trajetéria se da através da Marcela', lider da Favela Mundad, ela descreve a
realidade enfrentada pelos moradores que foram removidos de seus barracos para o inicio
das obras de construcao do Parque da Lagoa, e passaram a depender do aluguel social, cuja
efetividade é questionada. Essa transicao, que poderia representar uma melhoria imediata,
tornou-se uma fonte de novas dificuldades. Marcela aponta que o valor de R$ 250,00 que é
pago pela prefeitura, é insuficiente para cobrir as despesas basicas, forcando os deslocados
a perpetuar a situagao de vulnerabilidade econémica e social.

Essas familias, que antes viviam em barracos sem custos fixos, agora enfrentam a pressao
de pagar aluguéis em um mercado que nao condiz com sua realidade financeira, além de arcar
com contas de energia, agua e gas, que, na maioria dos casos, superam os valores que podem
pagar. Somado a esses fatores, o aluguel é atrasado constantemente, ela relata que os
atrasos variam de dois a quatro meses, quando é pago, os moradores recebem os valores
retroativos do aluguel. Contudo, esses atrasos levam ao despejo das pessoas por parte dos
locatarios dos imoveis. A lider aponta que quando as solicitacoes de desocupagao ocorrem, a
lideranca tenta resolver com a PMM para minimizar a situacao, que no momento eles liberam
0 pagamento dos meses em atraso, mas apds isso voltam a postergar o deposito do aluguel.

Devido a inseguranca em relacao aos recebimentos do beneficio eventual, alguns moradores
voltam a montar seus barracos nas favelas, permanecendo no ciclo de inseguranca em
relagdo a moradia, visto que, sem dinheiro para arcar com despesas basicas, sao submetidos
a reviver o ciclo de falta de acesso ao direito humano universal basico.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, 2024.

A respeito do que se entende como direito @ moradia, Souza (2004) discorre que, a
necessidade de um lugar para se firmar &€ um fator basico ao desenvolvimento do individuo
que se relaciona diretamente a seus desejos, tais como, educar, trabalhar, descansar, etc.
Posto isto, é correto afirmar que, as relagdes intrinsecas entre o ser humano e o espago
habitado, atribuem ao lugar onde se vive o bem-estar fisico e emocional (Brandao, 2019).

A Prefeitura Municipal de Macei6 nao consegue garantir a regularidade no pagamento do
aluguel social acordado, deixando os moradores em uma situacao de inseguranca constante.
O atraso, a falta de comunicacao clara e a burocracia sao entraves que representam a
desconexao entre as politicas pablicas e a realidade das comunidades afetadas.

Outro apontamento da lider é a falta de participacao efetiva das comunidades no processo de
desenvolvimento dos projetos habitacionais. Embora as liderangas sejam convocadas para
facilitar a remocao dos moradores e garantir o progresso das obras do residencial, ela relata
que nao houve participacao popular nas defini¢oes referentes ao projeto arquitetonico do
residencial.

Nesse caso, as pessoas sao tratadas como beneficiarias passivas, ao invés de agentes ativos
na construcao de suas proprias moradias, negligenciando nao apenas o direito a moradia, mas
também o direito a cidade. Sendo o direito a vida urbana e a condicao humanista de uma
sociedade democratica, um direito de incluir-se como participante dos fendmenos que
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ocorrem na cidade, o direito a cidade esta intimamente ligado a utilizacao democratica do
espaco social, a apropriacdo do cidaddo sobre a cidade (Lefebvre, 1968). A auséncia de
participacao efetiva reforca a sensacao de alienacao entre os moradores, que se tornam
reféns de politicas publicas desenvolvidas de cima para baixo. Embora o objetivo final seja a
entrega de moradias, o caminho até la é marcado por incertezas e privacoes, com muitas
familias sendo for¢adas a sobreviver com o minimo, enfrentando a fome e a falta de acesso
a dignidade.

Classificar favelas como parte isoladas da producac do espago urbano, como nao
pertencentes a cidade e sim como area problematicas, sendo a Unica solugao viavel elimina-
las, ou partindo do ponto do pensamento hegemonico-conservador, extirpar o produto social
dafavela, o favelado. Mesmo que haja o reconhecimento de que a favela integra a vida urbana,
ainda se ouve o discurso da “remocao”, agravando o ataque simbélico ao povo e ao territorio,
a associagao de moradores de favelas a criminalizagao é o centro para o ataque simbdlico aos
grupos destituidos de poder (Fernandes et al,, 2018).

Renata'?, lider da Favela Sururu de Capote, assumiu a lideranca comunitaria em 2017, aps
um protesto que emergiu devido a escassez de sururu na lagoa Mundad, um recurso vital para
a subsisténcia das comunidades da orla lagunar. A lider comenta que a falta de lideranca,
associada ao modo de acao coletiva, através do protesto, levou-a a assumir essa
responsabilidade, mesmo contra sua vontade inicial. Hoje, relata que gosta de estar nesse
papel, porque através dele consegue ajudar as pessoas, mesmo que tenha que lidar com
situacoes de ingratidao da populacao, o que as vezes a entristece. Isso reflete um fenémeno
comum nos movimentos sociais urbanos, onde liderangas surgem em resposta a necessidade
urgente de organizacao e defesa dos direitos coletivos, muitas vezes em contextos de crise,
especialmente em um quadro de vulnerabilidade socioeconémica como o dela.

Sua lideranga é marcada por uma luta continua por moradia digna e condicdes de vida
melhores para os moradores, em um cenario onde a escassez de recursos e a marginalizacao
social sao frequentes. Analisando a partir da perspectiva de Fernandes et al, 2018, a
depreciacao simbadlica de grupos societarios em desigualdade fortalece o enfraquecimento da
democracia na cidade, por sua vez do direito a cidade. A forma como as favelas foram
representadas socialmente no Brasil, foi o que manteve os grupos desiguais privados de
representatividade, no que diz respeito ao desenvolvimento urbano e em politicas publicas
relativas a cidade.

Renata reforca a critica ao poder puablico, especialmente em relagao a gestao anterior da
Prefeitura, que, segundo ela, era inacessivel e pouco receptiva as demandas da comunidade.
Ao falar sobre a gestao atual, ela aponta que se sente mais acolhida, que a lideranga tem
acesso aos cadastros dos moradores e uma sala disponivel para reunides na Secretaria
Municipal de Habitacao. Seu papel de resisténcia, assim como dos demais lideres, manifesta-
se, portanto, na busca por maior participacao e controle sobre os processos de acesso e
distribuicao de moradias, onde a comunidade, por meio de Renata, busca garantir que os
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moradores legitimos, em especial os que vivem da pesca e da mariscagem, sejam 0s
beneficiarios dos projetos habitacionais.

A lider menciona a cooperativa das marisqueiras (COOPMARIS), da qual é presidente,
evidenciando outra dimensao da importancia da organizacao econdémica comunitaria como
forma de garantir a sobrevivéncia em meio a pobreza e a exploracao, a criagao da cooperativa
é uma acao direta e articulada frente as dificuldades enfrentadas pela comunidade.

De acordo com Brandao (2019), o processo de criagao da cooperativa teve inicio em 2018,
firmado pela parceria entre o Instituto Mandaver'3, o Instituto Servir, a ONG Visao Mundial, a
Prefeitura Municipal de Macei6 e o Centro de Educacao Ambiental Sao Bartolomeu (CEASB).
Viabilizado pelo patrocinio de R$ 40.000,00 da Fundacao Volkswagen e R$ 162.000,00 do
Ministério Pablico do Trabalho (MPT). Através desse recurso, mobilizaram a criacao da
Cooperativa das Marisqueiras Mulheres Guerreiras (COOPMARIS) e do Banco das
Marisqueiras Guerreiras (BMG) em prol das marisqueiras das comunidades Sururu de Capote
e Mundad.

Renata relata que os experimentos para consolidacao da cooperativa tiveram inicio em 2019,
mas foram interrompidos em marco de 2020, de acordo com ela, na época houve um
derramamento de salmora de 6leo na lagoa, em funcao da realizacao de um procedimento
com falha operacional, por parte da empresa Braskem. Apds o ocorrido, o Ministério Pablico
Federal (MPF) iniciou uma investigacdo para apurar os niveis dos danos causados ao
ecossistema, contudo, ao verificar, os portais oficiais do MPF, essa pesquisa nao obteve os
dados referentes aos resultados dessa investigacao.

Além desse fato, ocorreu, também em margo de 2020, o inicio dos impactos da covid-19 no
Brasil, que levaram ao longo periodo de isolamento social, por sua vez, a paralisagao de
atividades presenciais, o que impossibilitou a continuidade das atividades relacionadas a
cooperativa. Somado a esses aspectos, no mesmo periodo, a lagoa Mundal apresentou um
baixissimo nivel de sururu, devido também aos indices de poluicao da lagoa. Renata aponta
que desde 2019, devido a escassez e baixa qualidade do sururu, muitos moradores pararam
de trabalhar com o marisco. Ela aponta, que antes uma lata de sururu chegava a pesar trés
quilos, mas hoje nao chega a um quilo do marisco, devido a essa reducao, o prego do quilo que
custava R$ 8,00 em 2019, passou a custar de R$ 30,00 a 40,00 em 2024,

Embora haja a concordancia acerca das melhorias quanto ao acesso das liderangas aos
representantes na atual gestao municipal, o poder ainda esta fortemente concentrado nas
maos de quem detém os recursos, relegando a comunidade a uma posicao de constante luta
por reconhecimento e justica social. A resisténcia, nesse contexto, ndo é apenas uma questao
de sobrevivéncia, mas também de dignidade, de reafirmacao do direito a cidade e de luta
contra a exclusao social.
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CONSIDERACOES FINAIS

A criacao de movimentos sociais que tratam questoes relativas a moradia, a educacao e a
cultura, vem criando tensdes no territério que questionam e contestam rotulagdes
estigmatizantes, reafirmando a importancia dos grupos e de seus sujeitos para a participagao
— disputas (politica e simbélica) na cidade. As favelas sao espacos de mdltiplas existéncias,
carregando uma forte positividade do ponto de vista dos movimentos sociais e o fato de dar
énfase a "auséncia” ou a “imoralidade” destes territorios faz com que se ignore as forgas, do
ponto de vista do ativismo social e nas praticas sociais, culturais e politicas (Fernandes et al,
2018).

Essas narrativas evidenciam a persisténcia comunitaria diante de desafios continuos e a
importancia das liderancas locais em articular as demandas coletivas, mesmo em face das
dificuldades impostas por uma estrutura de poder que muitas vezes ignora as vozes dos mais
vulneraveis. Criando no cotidiano, seus espacos de sociabilidade, de dignidade e
sobrevivéncia.

Ao fazer a interlocucao com Harvey (2008) ao mudar a cidade, mudamos a nés mesmos,
numa relacao direta de reinvencao, por sua vez, o direito a cidade constitui-se como um
direito coletivo “de moldar o processo de urbanizagao”, ou melhor, o direito de participar de
todo o processo que envolve as questoes urbanas. Deste modo, tem se que o direito a cidade
engloba, acima de tudo, um direito social e politico de articular e remodelar uma sociedade
igualitaria.

Ao aplicar o pensamento marxista, Lefebvre (1968), relaciona as transformacgoes do espaco
urbano por meio das agées humanas, sejam elas: sociais, econémicas, culturais, com a
economia politica de Marx, partindo das contradi¢oes do urbano como valor de uso e como
valor de troca. Nessa narrativa, o valor de uso é compreendido como valor social, como a
revolucdao que os movimentos sociais podem fazer na sociedade e na cidade, cidade essa
interpretada por Lefebvre como uma obra™.

A historia dos moradores das favelas da orla lagunar, se apresenta através da sua relacao
com o lugar que moram, na qual é possivel enxergar a luta de quem grita para ser reconhecido
como agente transformador da cidade, como parte da construcao da obra, a mesma cidade
que é espago de trocas culturais, dialogos, conflitos (sociais, econdmicos, politicos) e
acontecimentos historicos, que permite a construcao do urbano e da sociabilidade.

Esse processo de territorializacao formal por parte do Estado, muitas vezes promovido sob o
discurso de "desenvolvimento” e "modernizacao”, pode resultar na exclusao das proprias
comunidades que historicamente habitaram esses espacos, substituidas por atividades que
respondem a interesses econdmicos mais amplos, desconectados das necessidades e
praticas culturais locais.
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Portanto, o Residencial Parque da Lagoa ilustra as tensdes entre politicas publicas de
habitacao e a realidade vivida por populagdes marginalizadas, que tém sua subsisténcia e
identidade ligadas a territorios especificos. Sem uma abordagem mais integrada e sensivel as
particularidades culturais e socioecondmicas dessas populacoes, projetos como este podem
promover, inadvertidamente, uma nova forma de exclusao, ainda que oferegam, a primeira
vista, uma solucdo habitacional mais adequada. E preciso “romper o sistema” para “abrir o
pensamento e a acao” (Lefebvre, 1968, p. 9), para encontrar novos caminhos e horizontes
possiveis.
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1 Conforme Duarte (2009), a Lagoa Mundal faz parte do Complexo Estuarino Lagunar Mundal-Manguaba
(CELMM), geomorfologicamente é definida como laguna, por ser uma depressdo que se forma através de estuarios
oceadnicos, canais que se ligam ao mar. Em Macei6, & popularmente conhecida como Lagoa. Em concordancia com
o0 autor desde o inicio desta pesquisa, essa também sera a nomenclatura utilizada no decorrer deste trabalho.
Além disso, ela é responsavel por abrigar um ecossistema que, além de garantir a base da cadeia alimentar da
regido lagunar, representa também o sustento dos moradores que vivem as suas margens. Nela predomina-se a
ictiofauna, onde encontram-se algumas espécies de peixes, crustaceos e um molusco popularmente conhecido
em Alagoas, o sururu. Dentre as espécies encontradas na lagoa, tem-se: a Mytella falcata e a Mytella charruana
(Brandao, 2019).

2 Simbolo da cultura alagoang, ligado a sobrevivéncia do povo ribeirinho, o sururu e as tradices relacionadas a ele,
viraram arte imaterializada e imortalizada pelo Conselho Estadual de Cultura (CEC), que aprovou, em dezembro de
2014, o registro do sururu como Patriménio Imaterial de Alagoas.

3 Compreende-se por mariscagem a pesca artesanal que envolve desde a captura do molusco, até a limpeza,
embalagem e venda.

4 Parte das entrevistas foi realizada em parceria com a mestranda em Direito Piblico da Faculdade de Direito de
Alagoas (PPGD-FDA/UFAL), Camila Raphaelle De Farias Souza, cuja pesquisa se desenvolve acerca do mesmo
territorio. Ao todo, as quatro comunidades originais da orla lagunar possuem sete lideres, ao longo da pesquisa,
apenas seis deles se disponibilizaram a conceder entrevista as pesquisadoras.

5 Em fungdo da preservacdo da identidade das lideres aqui mencionadas, foram utilizados nomes ficticios.

6 Renomeada na atual gestao como Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Urbanismo.

7 Cada apartamento possui 45 metros quadrados, distribuidos em cinco cdmodos: sala, banheiro, area de servico e dois
quartos.

8 Em 22 de dezembro de 2018, o entdo prefeito Rui Palmeira e o ex-ministro das Cidades, Alexandre Baldy,
anunciaram a liberacao de recursos, estimados em R$ 142 milhdes, para a construgao do residencial. No final do
mesmo més, ambos assinaram a ordem para a construcao do projeto, divulgado nas redes sociais da PMM.

9 As pessoas selecionadas tiveram seus nomes publicados no Diario Oficial do Municipio.

10 Nesse periodo a ocupacao do territorio da orla lagunar presente nos bairros do Trapiche da Barra, Ponta Grossa,
Vergel do Lago e Levada ainda nao era tao intensa, a povoacao mais antiga se deu no bairro do Trapiche da Barra
(Maceid, 2012).

1 Marcela tem 46 anos, e ao se autodescrever, ela diz: “ (...) sou uma marisqueira, mae de 8 filhos, eu criei meus
filhos no marisco (...)" a entrevista com elg, foi realizada no dia 06/01/2024, em sua casa e traz a tona uma série
de questdes criticas relacionadas a sua luta por moradia digna.

12 Renata tem 32 anos, duas filhas, uma de 18 e outra de 14, e assim como os demais, tornou-se lider comunitaria
em 2017.
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13 Em entrevista com o membro e criador do projeto Mandaver, Carlos Jorge, ele esclarece que o objetivo da criagao
da cooperativa e do banco é otimizar a cadeia produtiva do sururu, em relacao ao processo da mariscagem e a
prevencdo de algumas enfermidades. Segundo ele, a criacdo da cooperativa visa agregar valor ao surury,
formalizando o trabalho, aumentando o lucro das marisqueiras, melhorando a qualidade de vida delas e de suas
familias (Branddo, 2019).

14 Reflexao apresentada com base nos debates da turma de mestrado do IPPUR de 2021, durante a aula de

Sociologia para o Planejamento |, ministrada pela professora Soraya Simaes.
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