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Sessdo Tematica 6: Natureza, crise ambiental e mudangas climaticas

Resumo: Mesmo com o movimento global de remunicipalizacao de agua e esgoto, o Brasil tem concedido esses
servigos a iniciativa privada através da (des)regulamentacao estatal e do distanciamento da administracao pablica
da gestdo e da provisao. Com isso, o artigo visa identificar os motivos ligados a decisao de municipios para a
concessao ou nao dos servicos de saneamento a iniciativa privada, bem como descrever o processo,
principalmente sob a perspectiva de agentes municipais. O método empregado foi o de entrevistas
semiestruturadas com representantes do poder executivo municipal, da Companhia Estadual de /:\guas e Esgotos
do Rio de Janeiro e do Sindicato dos Trabalhadores do setor na regido. Percebemos os motivos para aderir ou nao
a concessao estao intrinsecamente relacionados a capacidade institucional municipal. O fortalecimento dos
municipios é crucial para aprimorar a comunicacao com os prestadores de servicos e integrar os eixos do
saneamento e a atuacao entre os atores, que permanecem, até o momento, desconexos, mesmo estando
relacionados. Além disso, é necessaria a difusao de medidas que atenuem a busca por lucro em detrimento da
universalizacao do acesso.
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INSTITUTIONAL CAPACITY AND THE DECISION OF
MUNICIPALITIES IN THE INTERIOR OF RIO DE JANEIRO
REGARDING THE CONCESSION OF SANITATION SERVICES

Abstract: Even in the face of the global remunicipalization movement of water and sewage services, Brazil has been
granting these services to the private sector through state (de)regulation and the distancing of public administration from
management and provision. The article aims to identify the reasons municipalities choose to grant or not grant sanitation
services to the private sector, as well as to describe the process, particularly from the municipal perspective. The
methodology employed involved semi-structured interviews with representatives from the municipal executive branch,
the Rio de Janeiro State Water and Sewage Company, and the regional workers' union in the sector. We found that the
reasons for both adhering to and not adhering to the concession are intrinsically related to the municipal institutional
capacity. Strengthening municipalities is crucial to improving communication with service providers and integrating the
sanitation sectors and actions among the actors, which remain, until now, disconnected despite being related. It is
necessary to disseminate measures that mitigate the pursuit of profit at the expense of universal access.

Keywords: Governance; Water; Wastewater; Rio de Janeiro; Public Administration.

CAPACIDAD INSTITUCIONAL Y LA DECISION DE LOS
MUNICIPIOS DEL INTERIOR DE RIO DE JANEIRO SOBRE LA
CONCESION DE LOS SERVICIOS DE SANEAMIENTO

Resumen: Aun frente al movimiento global de remunicipalizacion de los servicios de agua y alcantarillado, Brasil ha estado
concediendo estos servicios al sector privado. El articulo tiene como objetivo identificar las razones de los municipios para
conceder o no los servicios de saneamiento al sector privado, asi como describir el proceso, principalmente desde la
perspectiva municipal. La metodologia empleada consistié en entrevistas semiestructuradas con representantes del
poder ejecutivo municipal, de la Compania Estatal de Aguas y Alcantarillado de Rio de Janeiro y del Sindicato de
Trabajadores del sector en la region. Observamos que tanto las razones para adherirse como para no adherirse a la
concesion estdn intrinsecamente relacionadas con la capacidad institucional municipal. El fortalecimiento de los
municipios es crucial para mejorar la comunicacion con los prestadores de servicios e integrar los ejes del saneamiento y
la actuacion entre los actores, que hasta ahora permanecen desconectados, aunque estén relacionados. Ademds, es
necesario difundir medidas que mitiguen la bisqueda de lucro en detrimento de la universalizacion del acceso.

Palabras clave: Gobernanza; Agua; Alcantarillado; Rio de Janeiro; Administracién Pablica.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

Atualmente, diversos paises tém escolhido a remunicipalizacao dos servi¢os de saneamento
basico, em grande parte devido a insatisfacao com a prestacao privada e ao fato de que a
universalizacao do acesso so foi possivel gracas aos investimentos publicos (Bel, 2020;
Mcdonald, 2018; Landriani et al, 2019; Britto; Quintslr, 2022). No entanto, o Brasil, como
resultado de incentivos decorrentes de uma trajetdria politica marcada por contradicoes, tem
atribuido a iniciativa privada a responsabilidade pelos servicos de saneamento.

A trajetdria mencionada incentivou a atual conjuntura do setor, assinalada pela consolidacao
da atuacao da iniciativa privada, sob o discurso legitimador dos interesses neoliberais de que
a esfera pablica nao possui capacidade para universalizar o saneamento.

Nesse cenario, observa-se a adocao de medidas de austeridade pelo Estado, aspecto
intrinseco ao processo de neoliberalizacao, que esbarram na provisao universal dos servigos
de saneamento, em virtude da reorganizagcao dos aspectos institucionais do Estado pela
agenda neoliberal, com viés de reforco da austeridade e do enfraquecimento da promogao do
bem-estar da populacao (Harvey, 2014; Theodore, 2019). Assim, parte da sociedade é
afetada negativamente enquanto as camadas privilegiadas e de influéncia nas decisoes do
Estado sao beneficiadas e apresentam acesso regular aos servigos urbanos (Quintslr, 2023).

Na trajetoria mais recente do saneamento no Brasil, 0 que consagra esse incentivo a
prestacao privada na oferta dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario é a Lei n.° 14.026/2020, com resultados ja observados no estado do Rio de Janeiro
(ERJ) por meio dos leildes para concessao dos servicos de agua e esgoto, que eram providos
pela Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) e pelos entes plblicos
municipais, respectivamente. Para isso, a partir da modelagem do BNDES (Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social), o ER]J foi dividido em quatro blocos, com a realizagao
do primeiro leilao em abril de 2021 e do segundo em dezembro do mesmo ano (Tavares;
Souza; Ribeiro, 2024).

Conforme a Lein® 11.445/2007 (Marco Legal do Saneamento), com as alteracoes promovidas
pela Lei n® 14.026/2020, os municipios e o Distrito Federal sao os titulares dos servicos de
saneamento, em caso de interesse local, sendo facultativa a adesao desses a prestacao
regionalizada (Brasil, 2007; 2020). Dessa forma, tendo em vista o carater facultativo da
adesao, o artigo visa identificar as razoes que influenciaram essa decisao, considerando a
regiao intermediaria de Campos dos Goytacazes, no ERJ. Além disso, o artigo pretende
descrever o processo de concessao, principalmente sob a perspectiva de agentes municipais.

No que concerne a viabilidade para o poder publico municipal promover politicas e acées no
setor, sob a 6tica da capacidade institucional (Cl), os municipios da regiao dispoem de um
quadro institucional desigual, conforme apontam Souza, Ribeiro e Tavares (2022). Além disso,
apesar da adesao municipal a concessao ser opcional, o apoio técnico e financeiro ficou
condicionado a adesao, assim, houve a ameaga aos municipios de nao terem acesso aos
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recursos para o setor de saneamento, caso declinassem a proposta (Souza; Tavares, 2021).
Mesmo em contexto favoravel a concessao, alguns municipios optaram por manter a
prestacao publica dos servicos de saneamento, sendo crucial compreender as motivacoes
para tal decisao.

Além desta introducao, o artigo esta estruturado em topicos que descrevem o processo
metodologico e outros que apresentam o conceito de Cl e trazem a perspectiva dos atores
sobre o processo de concessao, a atuacao da CEDAE e da iniciativa privada e a Cl local. Por
fim, nas consideracoes finais, sao elencados os principais apontamentos obtidos.

PROCESSO METODOLOGICO

Este artigo apresenta como processo metodologico o método qualitativo de entrevistas, que
se baseia na exploracao de um assunto através da opiniao de participantes. Esse método
pode ser classificado como formal ou informal, dependendo da abordagem adotada. A
classificacao formal apresenta estruturacao e atencao as consideragoes éticas. Além do
carater associado a formalidade, as entrevistas podem apresentar uma estrutura, sendo que
essa permite maior confiabilidade e validade para os resultados obtidos, porém pode
engessar o desenvolvimento do processo metodologico com a menor interacao entre
entrevistador e entrevistado (Adhabi; Anozie, 2017).

Como modo de utilizar a metodologia de entrevistas de forma mais adequada ao nosso objeto
de pesquisa, optamos por utilizar as entrevistas semiestruturadas, que sao amplamente
utilizadas e, apesar de apresentarem um esboco, sao flexiveis, possibilitando maior interacao
quando comparada as entrevistas estruturadas (ibid.).

Durante a execucao do processo metodologico, foram considerados alguns elementos
norteadores como a responsabilidade do pesquisador para a confiabilidade nos resultados e
a necessidade de que as consideragoes obtidas nao apresentassem apenas o carater
ilustrativo, mas que fossem acompanhadas de reflexdes e criticas (Alshengeeti, 2014).

As entrevistas tém a limitacao de nao permitir, em boa parte das analises, que se atinjam
elementos que os entrevistados desejam conservar ocultos. Por outro lado, neste caso em
que os entrevistados sao representantes de instituicoes, as entrevistas permitem que sejam
acessadas posigdes institucionais que nao foram explicitadas por outras vias.

A estrutura das entrevistas se apoiou em dimensdes relacionadas a atores, relacoes entre os
atores, mediagao dos interesses da iniciativa privada, atual papel dos municipios, através da
figura das Prefeituras e secretarias executivas; e da percepcao dos atores sobre a Cl do poder
publico e da iniciativa privada.

As entrevistas foram realizadas remotamente (videoconferéncia) e presencialmente entre
julho de 2022 e janeiro de 2023. Acionamos atores que consideramos importantes no
processo de concessao na regiao em analise. O recorte espacial compreendeu alguns
municipios da regiao intermediaria de Campos dos Goytacazes, no ERJ. A area de estudo fica
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ao norte do estado e contém as regides geograficas imediatas de Campos dos Goytacazes,
de Itaperuna e de Santo Ant6nio de Padua (Figura 1).

Figura 1: Regido geografica intermediaria de Campos dos Goytacazes, Rio de Janeiro.

m Jesus do Itabapoana

Regides geograficas imediatas da
regido geogrifica intermedidria de
Campos dos Goytacazes, Rio de
Janeiro, Brasil.
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Fonte: IBGLE (2021)
Flaboragdio: Autoras (2023)
DATUM: SIRGAS 2000 (coordenadas geogrificas)

Fonte: Autoras (2021).

A configuracao espacial apresentada segue o novo quadro regional desenhado pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) com base nas mudancas socioeconémicas e
politico-administrativas no territorio nacional (IBGE, 2017). Essa regiao, mesmo com muitas
similaridades entre os municipios, esta sujeita a dinamicas diferentes, com a maior influéncia
da industria do petroleo e do Porto do Acu na regido imediata de Campos dos Goytacazes,
enquanto as demais regides sao mais afetadas pelo desenvolvimento da agropecuaria (Cruz,
2004).

Segundo Faria, Duarte e Neves (2007), as cidades polos, considerando o histérico da regiao,
sao Campos dos Goytacazes e Itaperuna. No entanto, ha um desequilibrio entre essas cidades
devido ao crescimento regional desigual.

Como apontado previamente, acionamos atores cruciais para o desdobramento do processo
de concessao, tanto do setor piblico quanto do privado. A participacao nas entrevistas era
opcional, assim, desse cenario regional, participaram representantes do poder executivo
municipal (Itaocara, Itaperuna e Porcitncula), da CEDAE e do Sindicato dos Trabalhadores em
Saneamento de Campos e Regiao Norte e Nordeste do Estado do Rio de Janeiro (STAECNON).
As empresas privadas de agua e esgoto que atuam na regiao foram convidadas para
participar, porém, ndo obtivemos retorno dos representantes.
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CAPACIDADE INSTITUCIONALE A DECISAO MUNICIPAL SOBRE
A CONCESSAO

A partir das mudancas no marco do saneamento, através da Lei n° 14.026/2020, houve a
consolidagao do caminho para a introducao expressiva da iniciativa privada na provisao dos
servicos de saneamento. Recentemente, essa introducao se deu nos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no ERJ. Através da modelagem delineada
pelo BNDES, que fragmentou o ER) em quatro blocos, os municipios detinham a prerrogativa
de escolher a adesao ou ndo a regionalizacao, uma vez que a titularidade desses servicos é
de competéncia municipal. Nessa decisao, diversos elementos estavam em consideragao
para 0s municipios, tais como o suporte técnico e financeiro, bem como a concessao vinculada
a outorga (Souza; Tavares, 2021).

Caldas (2015) aponta que os municipios brasileiros nao possuem uma estrutura institucional
adequada para lidar com os problemas urbanos e Farias (2017) acrescenta que muitos
municipios dependem de repasses estaduais e federais, devido a incompatibilidade entre a
carga tributaria municipal e os seus deveres de atuacgao. Diante deste cenario, questionamos
o impacto da Cl municipal sobre a decisao de concessao.

Inicialmente, precisamos explorar o que caracteriza a Cl. Segundo Huerta (2008), dentre as
categorias do conceito, existe aquela associada a capacidade efetiva, concentrada na atuacao.
Nessa perspectiva, podemos citar Repetto (2004, p. 8), que aponta que é possivel
compreender a Cl como a habilidade que os 6rgaos publicos apresentam para “captar os niveis
mais elevados possiveis de valor social por meio de politicas piblicas” (Tradugao nossa). O
valor social se refere a impactos amplos, que nao sejam de ordem financeira, abarcando
aspectos como o bem-estar individual e coletivo, o capital social e o meio ambiente (Wood;
Leighton, 2010). Assim, entendemos que a Cl se refere a aptidao da instituicao de, em
decorréncia das agdes implementadas que compdem uma politica pablica, promover
beneficios aqueles (ou aquilo) cujo esforgo é direcionado.

O desenvolvimento da Cl na gestao publica permite aprimorar funcées e adaptar as
instituicdes para enfrentar desafios, bem como fortalecer as relagées que permeiam o Estado
(Huerta, 2008). Tratar a Cl sob o enfoque tragado pela linha da capacidade efetiva nos permite
avalia-la em duas dimensdes: a administrativa e a politica (Repetto, 2004). A capacidade
politica, refere-se a capacidade dos governantes de atender as demandas da populacao e
arrecadar recursos, mas nao somente. E importante, nesta dimensio, conhecer os atores e
as relagoes entre eles, incluindo os representantes da sociedade civil (Ramirez, 2018). Sob o
olhar do institucionalismo historico, por exemplo, nao se trata apenas do individuo como

objeto de estudo, mas do conjunto de atores internos e externos a instituicao que a
pressionam para a realizagao das a¢oes adequadas a demanda desses (Ribeiro, 2012).

A relevancia do campo politico na Cl resulta do fato de que o estado esta aléem das suas
burocracias, uma vez que se insere na arena politica (Repetto, 2004). Logo, analisar a Cl para
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além das burocracias (dimensao administrativa) € compreender que a atuacao dos entes é
cercada pela influéncia de diversos atores.

Para a dimensao administrativa, os principais elementos sao a organizacao e 0s seus
funcionarios. A face organizacional &€ o que determinara o melhor rendimento das agdes,
sendo importante que esteja ancorada em aspectos legais que possibilitem que as
responsabilidades e objetivos figuem claros (Ramirez, 2018). De acordo com Shordt e Snel
(2002), esse aspecto permite uma verdadeira cooperagao entre os atores, evitando conflitos
e competicdo por recursos.

Com a conceituacao das dimensoes da Cl, percebemos que, apesar de uma se referir a esfera
politica e a outra a administrativa, elas representam as forcas de uma instituicao e de sua
capacidade efetiva de gerir uma politica.

A principio, tratar sobre a Cl é ter em vista instituicdes pablicas que atuem para atender aos
mltiplos interesses da sociedade de forma equanime, todavia, & possivel que esses 6rgaos
nao sejam tao neutros, pois existem diversos atores envolvidos, alguns dos quais, muitas
vezes, tém ligacdo com a estrutura institucional do Estado e sao membros da classe
dominante, a qual direcionara as acdes para favorecer o capital. Sabemos que nem sempre o
comportamento coletivo dos atores institucionais é estratégico e trara o melhor resultado
possivel, ja que as acoes sao geralmente baseadas na interpretacao desses atores em relacao
as suas realidades (Ribeiro, 2012).

Logo, afirmamos que, mesmo considerando uma concepcao de 6rgaos publicos que
promovam o acesso a direitos e atendam aos interesses e demandas de toda a sociedade,
entendemos as multiplas e controversas facetas que permeiam as instituicdes publicas no
neoliberalismo.

A neoliberalizacao e a (des)regulagao, especialmente no abastecimento de agua, apresentam
uma relacao complexa e contraditoria. Politicas e instrumentos legais regulam o direito de
uso, impacto e poluicao dos corpos hidricos, de modo a buscar a garantia do uso sustentavel,
impondo limites ao que pode ser considerado um poluente e incentivando o cumprimento das
normas por meio de punicdes ou incentivos. No entanto, apesar desses esforcos, tais
regulamentacdes estdao frequentemente estruturadas em torno da mercantilizacao dos
recursos hidricos, negligenciando abordagens holisticas sobre a agua (Emanuel; Wilkins,
2020).

Além do caso brasileiro, o Chile, através do Cadigo de Aguas de 1981, &€ mais um exemplo da
adocao de principios neoliberais, em que os direitos de agua foram privatizados e convertidos
em ativos negociaveis no mercado, sob minima regulacdo governamental. Esse modelo
reflete uma abordagem classica de neoliberalismo, promovendo direitos de propriedade
privada e limitando o papel do Estado, em detrimento de uma regulacao mais robusta que
considere o valor social e ecologico da agua (Bauer, 2015; Budds, 2020).
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Sobre a responsabilidade municipal no saneamento, os municipios sao os titulares dos
servicos e apresentam papel crucial em cobrar a prestacao adequada por parte das empresas
privadas e das CESBs (Companhias Estaduais de Saneamento Basico), bem como em manter,
nos casos daqueles que optaram por prosseguir com a prestacao, a disponibilidade dos
servicos.

Contudo, para cumprir essa obrigacdo, 0s municipios necessitam de condi¢oes adequadas
para atuacao. Além da execucao das responsabilidades atribuidas a esses entes, a apropriada
Cl permite que as cidades possam promover melhorias ao setor (Nelson; Murray, 2008).

Através do conceito de Cl entende-se que o potencial de geracao de resultados através da
politica municipal de saneamento esta condicionado aos aspectos das dimensoes politicas e
administrativas municipais. Além disso, compreende-se que as responsabilidades municipais
nem sempre podem estar compativeis com seu corpo administrativo, sua habilidade de
articulacao na arena politica e as condicdes orcamentarias. Souza (2023) analisando a Cl
municipal no saneamento identificou um quadro desigual de gestao dos servicos de
saneamento que possivelmente influencia no acesso ao abastecimento de agua e ao
esgotamento sanitario na regiao.

No atual processo de concessao, ha o reconhecimento de que a decisao municipal deveria ser
pautada, por exemplo, na identificacao das demandas, de diagndsticos das necessidades e
estudos de viabilidades do setor, de modo a ser uma decisao fundamentada na 6tica da Cl.
Assim, através desse conceito, exploraremos o processo recente de concessao dos servigos
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario e os possiveis motivos que podem ter
influenciado a decisao municipal de concessao.

PERSPECTIVAS DOS ATORES SOBRE A PARTICIPACAO DOS
MUNICIPIOS NO PROCESSO

Inicialmente, é relevante descrever como foi a participagao dos atores no processo de
concessao. Segundo Britto e Quintslr (2022), as trés audiéncias ocorreram de forma remota,
devido a pandemia de COVID-19, o que, por conseguinte, dificultou a participacao pablica. Na
analise das entrevistas, percebe-se a insuficiéncia da promocgao da participacao municipal,
apesar de serem o0s atores responsaveis pela decisao de concessdo. A percepcao de
afastamento municipal das discussdes é ainda mais acentuada pelo posicionamento de
alguns representantes, que sequer tinham clareza do processo, confundindo até mesmo o
bloco em que o municipio estava inserido.

Em poucas evidéncias de participacao municipal, a representagao do municipio de Porcitncula
afirmou que os secretarios municipais da regiao participaram de reunides sobre o processo
de concessao: “Entao, ele (secretario de meio ambiente) participou de varias reunioes
juntamente com (...) o secretario de obras, acho que varios municipios ao mesmo tempo.”.
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Segundo o representante da CEDAE, a decisao de concessao foi conjunta entre governo do
ERJ e municipios: “(..) por decisoes do governo, parte da empresa foi cedida a iniciativa
privada, ficamos ainda com alguns municipios do ERJ e, também, com a producao de agua la
na capital (...), foi decisao dos Prefeitos das cidades junto com a CEDAE".

Ao contrario do ocorrido em Porcilncula, a representacao de Itaocara afirmou que a
administracao da gestao 2020-2024 esteve envolvida no processo da seguinte forma:
(...) s6 no caso a aprovacao dos dispositivos (...) todo processo comecou na gestao anterior. (...)
a gente ndo teve acesso a nenhum tipo de documento ou dados, entdo, ficou tudo (...) obscuro

(...) S6 sabemos que teve uma manifestacao formalizada na gestao anterior para adesdo do
processo.

Sobre essa participacao da Prefeitura de Itaocara na aprovagao dos dispositivos, a
representacgao esclareceu que: “Teve um oficio da propria Secretaria da Casa Civil do Estado
(...) ao gabinete do Prefeito e nos enviaram a documentacao (..) a gente teve que analisar
todas essas documentacoes (...) em poucos dias.”

Nesse trecho, nota-se que o municipio, mesmo nao estando envolvido com os detalhes do
processo por nao participar das consultas puablicas e nem parecer compreender as
particularidades que envolveram a concessao, permaneceu com a decisao adotada pela
gestao anterior. Apesar do pouco tempo para analise dos documentos, como afirmado, o
poder executivo municipal empenhou-se para responder sobre a adesdo. Isso demonstra o
poder do governo estadual diante dos municipios, o que, como o representante da STAECNON
afirmou, implica em uma pressao por parte da esfera estadual: “(...) nés percebemos uma
posicdo impositiva do governo do estado (..). Muito mais uma imposicao do que uma
discussao do que representa o saneamento na vida do cidadao e da cidada brasileiro.”.

Apesar da pressao para adesao a concessao, Bom Jesus do Itabapoana, que havia aderido,
reverteu a decisao e a CEDAE permanece com o abastecimento de agua no municipio.
Segundo o representante da CEDAE: "Bom Jesus do Itabapoana (..) foi mesmo para ser
privatizado (...) e (...) o Prefeito municipal daquela cidade unido com a Camara de Vereadores
resolveram sair da privatizacao.”. Nao sabemos os motivos que levaram Bom Jesus do
Itabapoana a declinar a concessao e, ao questionar ao representante da CEDAE sobre o fato,
ele ndo soube responder.

Durante as entrevistas, caracterizamos outro aspecto que indica o afastamento dos
municipios no processo, nenhum dos representantes municipais entrevistados reconheceu a
participacao do BNDES. Tavares, Ribeiro e Souza (2022) destacam a relevancia do BNDES no
setor de saneamento, incluindo a recente regionalizacao do ERJ para concessao. A
representacao do STAECNON aponta: “O BNDES foi que fez o protagonismo todo, desse
modelo de concessao. Quem estava a frente disso nao é o atual governador que foi reeleito,
era 0 BNDES (...) até porque sei (...) ndo é s6 para o Rio de Janeiro, é para o Brasil todo.".

A partir desse trecho e da falta de conhecimento da participagao do BNDES pelos municipios,
percebe-se que o BNDES nao atuou a favor do poder puiblico, tanto na questao da provisao
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dos servicos quanto para a orientagdao dos municipios sobre a concessao e suas
particularidades. Além disso, o representante da CEDAE, ao ser perguntado sobre a
participacao do BNDES, respondeu: “essas informacodes (..) sao mais evidenciadas, mais
explicitas, na Presidéncia da empresa.”. Essa fala indica a possivel auséncia de envolvimento
das geréncias regionais da CEDAE na concessao.

E perceptivel que o processo foi caracterizado pela baixa participacdo municipal e pela falta
de conhecimento sobre suas particularidades. A auséncia de um envolvimento significativo
nao se limita aos municipios, mas também foi constatada para a geréncia regional da CEDAE.
Além disso, verificou-se que Bom Jesus do Itabapoana, que aderiu a concessao em um
primeiro momento, desistiu, assim como outros municipios que estavam na modelagem
original, sendo necessario explorar esses casos. Em 2020, os municipios estavam em
processo eleitoral e a transicao politica pode ter interferido na tomada de decisao.

PERSPECTIVAS DOS ATORES SOBRE A CEDAE E A INICIATIVA
PRIVADA

Para uma compreensao mais aprofundada dos fatores que influenciaram a decisao sobre a
concessao, é crucial examinar as perspectivas dos atores em relagdao aos responsaveis pela
provisao. Na visao dos representantes municipais, a CEDAE geralmente é percebida de forma
negativa. Britto e Quintslr (2022) consideram as criticas a CEDAE como justificadas, dado o
cenario de desigualdade de acesso predominante no ERJ. Scudino (2019) também reforca
essa posicao ao analisar os indices de abastecimento de agua no ER]J e constatar que a CEDAE
nao conseguiu atingir as metas de universalizacao.

Além do acesso desigual, Britto e Quintslr (2022, p. 52) mencionam que a CESB foi cenario de
“disputas politicas, investimentos descontinuos e (..) falta de transparéncia”. Essa
interferéncia de grupos politicos na CEDAE também esta presente nas palavras da
representacao de Itaperuna, que afirmou: “vocés tém aqui as melhores condicoes de agregar
um servico e melhorar, mas se tiver algum impacto politico em cima disso, dificilmente ele
anda (..)". A questao politica & também abordada pela representacao do STAECNON: “Nao
falta recurso para investimento, o que falta & vontade politica.”.

Ao contrario das falas anteriores, a representagao da CEDAE enxerga a politica como uma das
razoes pelas quais alguns municipios optaram por manter os servicos com a CESB:
E de suma importancia uma boa politica da vizinhanca (...). Entao, nés, aqui da CEDAE, todos os
Prefeitos da nossa geréncia (Noroeste), fazendo um trabalho de uma politica, ndo de uma

politicagem, mas uma politica de cunho social, voltada sempre para o bem, que busca sempre
(...) o atendimento com qualidade ao povo.

Quanto a percepcao sobre a capacidade de cumprir as metas de universalizagao, os
representantes municipais concordaram que a CEDAE carece de recursos para alcanca-las. O
representante de Itaperuna descreveu o desempenho da CESB como "insuficiente", enquanto
a representacao de Porcitincula mencionou a necessidade de alteragdes substanciais para

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

10



atingir tais metas. Por outro lado, a representacgao do sindicato aponta que: “(...) imagina o que
que é vocé cuidar da salde da populagao levando agua tratada de exceléncia para a populagao
(...). Os melhores profissionais de saneamento estao na CEDAE (...)". No entanto, ele aponta
que pode existir uma inadequagao na prestacao do servico e atribui isso a falta de iniciativa
por parte dos representantes municipais: “Se a CEDAE nado ta cuidando corretamente, alguém
tem que cobrar. Cadé o prefeito (...)? Tem que cobrar isso da CEDAE.",

O representante da CEDAE quando questionado sobre o que seria preciso para universalizar
0 acesso ao abastecimento de agua afirmou: “Onde nds estamos atuando, 99% é atendido (...),
0 nosso trabalho aqui esta sendo desenvolvido para melhor atender aquele que necessita do
fornecimento de agua potavel.”.

O discurso da representacao do sindicato e o da CEDAE apontam que a responsabilidade pela
universalizacdao é dos municipios. O representante do Sindicato salienta que os municipios
devem cobrar a CESB e o representante da CEDAE, tratando especificamente da cidade de
Itaperuna, enfatiza que o municipio deve atender as areas que nao estao no contrato com a
CEDAE. A discussao sobre a capacidade municipal de cumprir seu papel de pressionar a CESB
sera desenvolvida no proximo topico.

Ao serem questionados sobre a tendéncia de atuacao no saneamento, os entrevistados
afirmaram que acreditam no avanco das empresas privadas na prestacao. A representacao
de Itaperuna chegou a expressar que: “ela (iniciativa privada) vai ter mais afinco na prestagao
dos servicos".

Outro aspecto que ficou evidente nas entrevistas € o uso do lucro como justificativa. Em
trecho da entrevista, a representacao de Itaperuna afirma: "Eu sempre acho que uma
empresa privada tem muito mais condicao de atender a necessidade do que uma empresa
publica ou de capital misto, porque o interesse dela & se manter, recebendo, tendo lucro, e
para ela ter isso, ela precisa ter eficiéncia econémica.”.

Na perspectiva do sindicato, a iniciativa privada direciona o seu atendimento pela légica do
lucro: “"Da lucro, tem! Nao tem lucro, nao tem!”. Enquanto apoiadores da concessao dos
servigos a iniciativa privada consideram o lucro uma motivagao para as empresas prestarem
um bom servico, aqueles que defendem o saneamento como um servigo pablico afirmam que
o lucro direciona as areas de atuagao da empesa, privando os locais de baixa rentabilidade.

Conforme Quintslr (2023, p. 105), “a distribuicdo dos recursos naturais ndo & igualitaria nem
neutra”, inclusive para a agua e o saneamento, com a historia do acesso a esses servicos
evidenciando esse aspecto. A autora ainda afirma que, no estado do Rio de Janeiro, a
metropole foi sempre mais atendida do que os municipios periféricos, o que se reproduz em
escalas menores, como é o caso de Duque de Caxias, onde a forma de acesso a agua é
determinada pela renda e pelo nivel de instrucao.

O ator de Itaperuna ainda afirma que uma das razdes para a concessao dos servicos
futuramente € levar agua e esgoto aos distritos de Itaperuna que nao sao abrangidos pelo
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contrato com a CEDAE, onde a Prefeitura é responsavel pelo abastecimento de agua sem
cobrar tarifa. Nas palavras dele: "A iniciativa privada vai ser melhor e tem que ser introduzido
esses distritos e localidades na proxima concessao.".

No que diz respeito ao atendimento aos distritos, podemos citar o municipio de Campos dos

Goytacazes, mencionado pela representacao do STAECNON, onde, mesmo apos a concessao,

muitos distritos carecem dos servicos de saneamento:
Campos foi feita a concessao em 1996, a iniciativa privada assumiu em 1999, (..) com o
discurso que vai universalizar o saneamento (...). Vocé vai em (...) muitos bairros (...) que sao
maiores que muitas cidades do Norte e Noroeste Fluminense e nao tem esgotamento sanitario
até hoje. A precariedade no fornecimento de agua é a mesma porque essa populacao é muito
carente e nao da o retorno suficiente, monetariamente falando, que da (...) no centro da cidade
de Campos. (...) vocé vai em Travessao, Travessao tem 30 mil habitantes, o distrito aqui muito
proximo da cidade... Travessao, Conselheiro Josino, Vila Nova, Murundu, Morro do Coco, Santa
Maria, Santo Eduardo (...}, n6s estamos ha 23 anos de concessao com a iniciativa privada e nao
tem uma gota de esgoto tratado e nem coletada (...).

Segundo Britto e Quintslr (2022), os contratos tém por objeto apenas a prestacao dos
servigos nas areas urbanas, sendo excluidas as areas rurais e distritais. Portanto, se ltaperuna
conceder os servigos a iniciativa privada, as areas mais afastadas do centro urbano podem
continuar sendo atendidas pelo poder plblico municipal, a menos que o contrato estabeleca
o atendimento aos distritos.

Até aqui, percebe-se que a opiniao dos representantes municipais é de que a iniciativa privada
seria mais capaz de atender as metas de universalizagao do que a esfera publica, porém
algumas experiéncias ja revelam descontentamento com o servigo prestado. Nao sao apenas
0s servicos que sao motivos de queixas, mas também a relacao Prefeitura-Empresa. O ator
da Prefeitura municipal de Itaocara aponta que: “(...) a comunicacao nao foi daquela forma que
eu esperava. Por ser uma empresa privada, eu pensava que fosse algo mais enérgico e nao
tem sido. Eles até alegam que (...) tem que fazer o planejamento, que € por conta da transicao

()"

Essa quebra de expectativa, de acordo com Britto e Quintslr (2022), &, inclusive, percebida
pelos legisladores da Lei n° 14.026/2020, diante do trabalho das empresas em Alagoas. As
autoras ainda apontaram o acréscimo de 8% na conta de agua dos alagoenses (Britto; Quintslr,
2022). O municipio de Aperibé, na regido imediata de Santo Antonio de Padua, optou pela
concessao dos servicos a Aguas do Rio, porém, em novembro de 2022, a Prefeitura decretou
a suspensao da cobranca da taxa de esgoto pela empresa, tendo em vista a:

exorbitancia da cobranca da taxa (..), a desproporcionalidade entre a efetiva prestacdo do

servico e a consequente cobranca (...) inexisténcia de comprovacao dos iméveis com efetiva

ligacdo de esgoto com a rede (..) iminente prejuizo aos municipes (...) poder-dever da
Administracdo Piblica em zelar pela ordem legal e econdmica do municipio (Aperibé, 2022).

No ano de 2022, a Camara Municipal de Vereadores de Campos dos Goytacazes encaminhou
a Prefeitura um oficio solicitando a suspensao do contrato com a Aguas do Brasil, com a
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justificativa de que a tarifa € a mais cara do pais. Além disso, em audiéncia publica, a empresa
teve as contas de 2017 a 2019 reprovadas (NF Noticias, 2022). A questao das tarifas também
é citada por Scudino (2019), que aponta que as tarifas mais altas do ER] sao das empresas
privadas. Sobre as tarifas, o ator de Itaocara afirma que: "o que eu vi de diferente e achei até
bacana, sao os programas para poder tentar uma comunicagao mais proxima com 0s usuarios
(... com a tarifa social, mutirdes para inclusao na tarifa social, principalmente nos bairros mais
carentes e nos conjuntos habitacionais {...)".

No entanto, de acordo com Britto e Quintslr (2022), houve a determinacao de areas
prioritarias para a tarifa social nos locais com menores indicadores de inadimpléncia.
Portanto, apesar das opinides dos atores, & fundamental exercer prudéncia nos discursos
relacionados tanto a CEDAE quanto a iniciativa privada. Conforme argumentado pelas
autoras, os casos de sucesso da COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) e da
SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo) estao associados aos

lucros gerados para os acionistas, as custas da universalizagao.

Neste topico, observamos as perspectivas dos atores sobre a preferéncia pelo tipo de
prestacao, moldadas consoante as suas realidades. Adicionalmente, foram identificados
elementos que indicam a necessidade de dialogo entre as prefeituras e os prestadores de
servicos (empresas privadas ou CESB). Dessa forma, no topico seguinte, trataremos da
percepcao dos atores sobre a Cl do poder piblico municipal em relacdo a decisao de
concessao e a atuacao no setor.

PERSPECTIVA DOS ATORES SOBRE A CAPACIDADE
INSTITUCIONAL LOCAL

Conforme abordado anteriormente, algumas declaragdes apontam a responsabilidade
municipal para a melhoria nos servicos de saneamento. Portanto, € imperativo investigar esse
aspecto a fim de compreendermos melhor os motivos que levaram os municipios a decidir
pela concessao. Um dos pontos que marca a fala do representante do Sindicato é a falta de
dialogo entre as prefeituras e a CEDAE. Para Scudino (2019), a maioria dos municipios
atendidos pela CEDAE no interior do ERJ ndao tém contribuicao significativa na definicao das
politicas que vao guiar a prestacao dos servicos e, sozinhos, nao dominam as condigoes para
pressionar a CESB, ponto também elencado por Britto e Quintsir (2022).

Analisando o processo de concessao, observa-se a tendéncia municipal em adotar a
abordagem considerada ideal pelo governo do ERJ. As pressoes, tais como a suspensao do
repasse de recursos e a classificacao dos contratos com a CEDAE como irregulares, geraram
apreensoes quanto a possiveis prejuizos caso 0s municipios optassem pela ndao concessao
dos servigos, o que reforcou a adesao a proposta. Entao, ns enfatizamos o que consideramos
como um trago da dependéncia de trajetoria no setor de saneamento — a path dependence
analisa as trajetorias dos processos sociais, destacando a influéncia de fatores que, ao longo
do tempo, ganham maior peso nas decisoes, resultando em uma dependéncia de trajetoria
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ao longo do tempo (Bernardi, 2012). No caso da trajetdria municipal relativa ao saneamento
essa dependéncia se refletiria em seguir a decisao que o governo estadual considera mais
viavel e nao fazer oposicao.

Outra constatacao é a falta de dialogo e interlocucao entre os eixos do saneamento e a
atuacao entre prestadores e prefeituras, quando os representantes do poder publico
municipal afirmaram que a atuacao dos prestadores nao depende dos municipios e que nao
ha demanda dos prestadores relacionada a drenagem de aguas pluviais ou a coleta e manejo
de residuos solidos.

Apesar dessa curiosa independéncia entre as atuacodes, o representante da CEDAE afirma que
existe um bom relacionamento entre a CESB e as prefeituras:
A relacao é de exceléncia, no tocante ao relacionamento. Eu digo a vocé que o relacionamento
da CEDAE hoje com os nossos municipios do Norte e Noroeste que nés estamos atuando, Bom

Jesus do Itabapoana, Itaperuna, Varre-Sai, Porcitncula e Laje do Muriaé, & um relacionamento
de exceléncia.

Entretanto, em determinados trechos das entrevistas, observa-se que a relacdo entre a
CEDAE e as administragdes pablicas municipais manifesta-se de maneira conflituosa, mesmo
com os representantes apontando a independéncia presente entre as atuacdes. O
representante de Itaperuna traz que: “A CEDAE, ela faz a manutencao da distribuicao de agua
tratada, s6 que ela vai e faz os buracos, arruma os canos e acabou. O municipio vai la e tem
que fazer os reparos daquele calcamento, daquela rua, daquele tipo de coisa.”. Esse ponto de
conflito, também é expresso pelo representante da CEDAE:

N6s (CEDAE) trabalhamos com a producao e distribuicdo de agua e essas redes de agua passam

no subsolo das cidades. Entao, quer dizer, muitas das vezes, esse condutor, tubo, ele se rompe

por uma trepidacdo da rua, por uma (inaudivel), ta muito velho, ele se rompe la e, entdo, nds
temos que cavar a rua para chegar la.

Portanto, embora os atores demonstrem independéncia entre a atuacao da CESB e das
prefeituras, ha um desconforto em relagao as manutencdes realizadas pela CEDAE para o
servico de abastecimento de agua. Assim, ainda que nao se estabeleca um dialogo visando a
busca de solucdes conjuntas, as acoes de um afetam as do outro.

Trazer essa questao da relagao entre CESB e prefeituras é chave nesse ponto do artigo, por
ser um aspecto crucial para entender os motivos dos municipios terem concedido e, segundo
Scudino (2019), existe uma relagao entre a falta de dialogo e poder de pressionar a CESB com
a possibilidade de concessao. A representacao do sindicato afirmou que:

A concessao do servico é de autonomia do municipio, entdo, o prefeito tem que ir I3, visitar o
Presidente da CEDAE (...) essa falta de conhecimento é que, as vezes, atrapalha demais. (...) nds
trabalhamos e continuamos trabalhando muito no fortalecimento do conhecimento do
Prefeito, porque ele é o poder concedente, ele tem um contrato de concessao feito com a
empresa (...). Entdo, o papel dele hoje para fortalecer o municipio é bater na porta da CEDAE {...)
e quem sabe das prioridades do municipio é ele, & o vereador, € o legislativo.
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Efetivamente, os municipios tém responsabilidades no setor e precisam assegurar que sejam
providos servicos adequados aos usuarios. Contudo, conforme explicitado por Rezende e
Heller (2008), nem todos os municipios estao cientes dessa funcao e negligenciam sua
responsabilidade. A representacgao do sindicato aponta que: “Um dos graves problemas é que
vocé nao tem uma fiscalizacao, uma agéncia reguladora que possa realmente acompanhar
pass0-a-passo e esse é um grande empecilho.”. Apesar desse apontamento, o ER) conta com
a fiscalizacao dos contratos de concessao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario pela Agenersa (Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico
do Estado do Rio de Janeiro). O representante de Itaocara reconhece a responsabilidade no
setor:

A questao mesmo de acompanhar o que esta no plano de esgotamento sanitario, uma

comissdo para poder acompanhar se o servico esta de acordo com o planejamento, e (..) de

estreitar o lago também, ndo sé de forma politica, mas até mesmo de uma forma de monitorar
o servico (...).

Entretanto, quando questionado sobre a efetiva implementacao dessas, o representante
declara: “Nao da forma como eu gostaria.". Assim, a questdao que anteriormente se
relacionava a CEDAE parece persistir com a privatizacao dos servicos, uma vez que a Cl
municipal nao tem sido fortalecida de maneira a facilitar as interacées necessarias para a
gestao dos servicos de saneamento. Isso sugere que a seguinte perspectiva do representante
de Itaperuna pode nao estar plenamente refletida na realidade: “A cobranga em cima de uma
empresa privada é muito maior do que em uma empresa publica.". Nao é possivel notar essa
cobranga por parte dos representantes municipais, tanto em relacao a CESB quanto a
iniciativa privada, exceto em casos-excecao, como o de Aperibé.

O ator de Itaocara explica a dificuldade de acompanhar os servicos que vém sendo prestados
pela empresa privada:
tem muitas dificuldades porque a secretaria (...) € completamente pouco estruturada dentro do
municipio de Itaocara, o efetivo & muito pequeno (...) ndo sobra tempo para acompanhar todo
esse planejamento (...) isso tudo vai dificultando o trabalho da gente (...) fazer reunides para

conferir como esta esse planejamento, onde esta esse esgoto despejado irregularmente e
cobrar (...) solucdes de certa forma mais efetivas.

Logo, a relagao Prefeitura-Empresa, segundo ele: “Fica muito aquém daquilo que a
gente considera como ideal (...)". Diante dos desafios na gestao municipal, ao ser questionado
sobre a viabilidade da prestagao do saneamento pela administracao direta, o representante
de Itaperuna afirmou: “Para comecar teria que ter muito recurso financeiro, muito
planejamento e um mandato de 15 anos, entendeu? Para ter comego, meio e fim.”

Neste contexto, € evidente que, além da questao dos recursos, existe a descontinuidade dos
projetos ao longo das diferentes gestoes. Isso destaca a importancia da inclusao de
funcionarios de carreira em tais iniciativas, a fim de preservar os recursos e esforcos
investidos, mitigando os impactos das transicoes politicas.
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Além dos aspectos apontados, diante das necessidades orcamentarias para a atuacao
municipal, @ outorga pela concessao dos servicos pode ser elencada como um dos motivos
para a concessao. Fora a outorga, a potencial consequéncia de nao receber recursos federais
representou uma consideravel ameaga para os municipios, podendo também ser incluida
entre as razoes que justificam a concessao. O representante de Itaocara destacou que os
motivos para a concessao municipal dizem respeito ao:
governo do estado ao oferecer ao municipio a quantia (...) de 20 milhdes (reais) que ficaria com
0 municipio com a privatizacdo da CEDAE (...). Um outro fator também importante (...) era a
situacao também que se encontrava o municipio de Itaocara, sem um plano de esgotamento
sanitario, com varios inquéritos no Ministério Plblico, condenacdes pelo esgoto ser despejado
no Rio Paraiba do Sul sem tratamento. Entao, tudo isso forcou (...) o préprio municipio a ndo ter

resisténcia, muito pelo contrario, até mesmo concordar com a privatizacao na tentativa de
todos esses problemas serem solucionados mais rapido.

Nesse momento, vamos nos ater a fala “concordar com a privatizagao na tentativa de todos
esses problemas serem solucionados mais rapido”. Rezende e Heller (2008) apontam a fuga
de responsabilidade no setor e, no caso dos municipios que concederam 0s Servigos, esse
aspecto se torna mais marcante. O representante do STAECNON afirma:
A grande dificuldade daqueles que entraram é a falta de conhecimento, as pessoas nao
conhecem o saneamento como algo que vocé debata como algo importante para a vida do ser

humano, entdo essa é uma grande dificuldade. “Ah ndo, vamos resolver agora tudo.” como se
tudo agora ta resolvido, mas nao é bem assim.

E relevante salientar que alguns municipios ainda mantém a responsabilidade pela prestacio
dos servicos de esgotamento sanitario. Em relacdo aos desafios enfrentados por tais
municipios para cumprir essa obrigacao, a representacao de Porcitncula afirmou: “Tudo muito
caro (risos), tudo muito antigo, por isso que a Prefeitura ta tentando reformular ai o projeto
de esgotamento.”. As dificuldades enfrentadas na prestacao dos servicos de esgotamento
sanitario também foram destacadas pelo representante de Itaperuna: “A falta de
planejamento ao longo dos anos, o crescimento desordenado, a falta de cobranga da propria
taxa de esgotamento, o tratamento que nao é feito.”.

Apesar dessas circunstancias, esses municipios nao concederam. No caso de Porcidncula, o
que fez com que o municipio decidisse por nao conceder foram os projetos que estavam
sendo desenvolvidos: “(...) o peso maior foiisso, (...) 0s projetos que estavam em andamento.”.
Isso demonstra que a cidade tem potencial de ser mais independente e caminhar com seus
proprios projetos, autonomia oriunda da Cl empreendida pelo governo local para melhorar as
condicoes do saneamento. Semelhanca foi notada na fala do representante de Itaperuna,
indicando que quando o governo local atua por instrumentos que tenham em seu escopo
aspectos do planejamento urbano, ha o controle para a devida coleta e tratamento dos
efluentes: "Existem alguns tratamentos feitos particularmente, com exigéncia pelas
alteracoes legais que foram exigidos para loteamentos novos.".
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Em relacao a questdao partidaria, as gestdoes dos municipios de ltaocara, Itaperuna e
PorciGncula apresentavam prefeitos dos partidos Cidadania, Uniao e Solidariedade,
respectivamente. No entanto, as opinides refletem o ponto de vista dos entrevistados, e nao
a politica daquela gestao como um todo, nem mesmo a decisao sobre a concessao. A questao
partidaria, pelo menos para esses municipios, nao explica por que esses aderiram ao modelo
estabelecido pelo BNDES.

Além desses pontos, na entrevista com o representante do STAECNON, percebemos como os
sindicatos conseguiram alcancar alguns municipios e inclina-los a ndao concessao:
(...) os sindicatos (...) fizeram um trabalho muito de conscientizacao nas camaras de vereadores,
com alguns Prefeitos também (..) eles entenderam que poderiam criar um SAAE, Servico
Auténomo de Agua e Esgoto, que seria um servico pablico, haja vista que tem varios servigos
plblicos no Brasil, é s6 buscar a ASSEMAE (Associacao Nacional dos Servicos Municipais de

Saneamento) (...) sem que fosse preciso atender essa demanda pela qual a lei 14026 tem
colocado. Entao, o sindicato fez aqui na regiao um trabalho muito forte.

No entanto, existe uma expressa preocupagao em relacao a nao-adesao, assim como
afirmado pela representante de Porcitncula: “(...) ja que nao aderiu a concessao, vai ter que
buscar alternativas para isso (universalizar o acesso), né?!"

No que se refere aos efeitos da reconfiguracao na CEDAE, o representante da CESB afirmou
que as mudancas na reconfiguracao da prestacao de servicos no ERJ interferiram na
companhia: “Sim, sem a menor divida, porque a diminuigao foi muito grande, né?! A empresa
atuava em todos os municipios e hoje nao mais. Isso dai € uma constatagao nitida dentro da
empresa, isso dai nao tem ddvida.”. Esse fator pode gerar certa inseguranca na provisao do
saneamento nos municipios que permaneceram com a CEDAE, mas o representante da
CEDAE assegurou que, apesar do impacto percebido com a reducao da atuacao da CESB, a
qualidade do servico permanece. Complementando esse ponto, o representante do sindicato
traz que: “(...) mesmo com toda essa dificuldade (...) a CEDAE publicou no Gltimo balango dela
em 2022 (...) 380 milhdes de lucro. Mesmo a empresa sendo concedida a iniciativa privada, os
municipios que restaram e a agua que ela vende, (...) ela teve (...) lucro.”

Outro aspecto de relevancia a ser mencionado € a lacuna existente no planejamento do setor,
caracterizada pela auséncia de Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs). Isso
suscita questionamentos sobre o potencial impacto desse fator na decisao municipal. A
maioria dos municipios que optou pela concessao nao apresentava PMSBs, tendéncia oposta
aos que permaneceram com a CEDAE, uma vez que desses, 71% reconheciam seus PMSBs
(Souza, 2023).

E importante citar que os municipios foram contemplados com documentos chamados
“Estudos Técnicos e Planejamento para a Universalizacao do Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario”, encaminhados pela Casa Civil junto ao Oficio que solicitava a
resposta sobre a adesao a concessao. Essa informacao foi obtida por meio de entrevista com
o representante de Itaocara e por meio de um requerimento feito pelo vereador do municipio
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de Sao Fidélis, Rodrigo Santana, a Camara Municipal, cuja divulgacao ocorreu no portal da
Camara (Camara Municipal de Sao Fidélis, 2021).

Embora nao esteja claro se a intengao era a de substituir os PMSBs por esses estudos, em
2021, foi publicada uma matéria que apontava a possibilidade de algumas cidades ficarem
sem 0s recursos da concessao dos servicos da CEDAE por nao apresentarem PMSBs
(Campos, Sponchiado; Regueira, 2021). Apds o primeiro leilao e com a ameaga de ndo receber
0s recursos, em menos de 15 dias, Itaocara havia decretado a aprovagao do “plano municipal
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario no perimetro urbano do municipio de
Itaocara”, sendo esse documento justamente o recebido pelo governo estadual.

Esse decreto aponta que as informagdes sobre a consulta e as audiéncias pablicas foram
“prestadas pelo Executivo Estadual” (Itaocara, 2021), nao havendo indicios de participacao do
municipio nesse processo, tanto que em entrevista com a representacao de Itaocara, esse
afirma que nao participou da elaboragao desse plano e o documento nao tem sido utilizado
nas acgoes da Prefeitura. Ele ainda acrescenta que:

0 Plano que foi elaborado pelo estado na concessao da CEDAE foi incompleto, parcial, somente
naquilo que seria para CEDAE, esgotamento sanitario e abastecimento de agua (..). O Plano (...)
nao teve informagao de consulta piblica ou audiéncia pablica voltada aos moradores de
Itaocara. Foi algo muito generalizado (...) ficou muito (..) dados secundarios, distante, nada
daquilo que foi em campo para pesquisa. Entao, é interessante que o municipio, assim que tiver
a oportunidade, fazer a revisao com a elaboragao praticamente de um Plano novo.

A partir deste topico, foi possivel notar a dificuldade de atuagao do poder pablico municipal
no setor, incluindo o limitado dialogo entre as Prefeituras e a CESB ou empresas privadas, o
que pode ter contribuido para a decisao municipal favoravel a concessao dos servicos de
saneamento a iniciativa privada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo do artigo foi identificar quais motivos que orientaram a decisao dos municipios da
regiao intermediaria de Campos dos Goytacazes sobre a concessao dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario a iniciativa privada, bem como a descrigao
do processo, principalmente, sob a perspectiva da Cl municipal. Os resultados planejados na
fase inicial deste artigo foram impactados pela auséncia de envolvimento de outros
municipios da regiao e dos representantes das empresas privadas. Nao obstante essa

limitacao, conseguimos obter consideracoes de relevancia significativa.

Varios aspectos do processo puderam ser identificados e aquilo que conjecturavamos antes
das entrevistas sobre a participacao municipal acabou refletindo a realidade percebida pelos
entrevistados, a qual é apresentada neste artigo. O processo nao foi caracterizado pela

transparéncia, na verdade, a auséncia dessa foi o ponto marcante, com as audiéncias publicas
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durante a pandemia da COVID-19 que limitou a participagao municipal e da sociedade civil.
No decorrer da pesquisa, constatamos uma lacuna relevante no processo de concessao: a
auséncia de incentivo a participacao municipal. Em alguns municipios, como foi o caso de
Itaocara, a participacao foi apenas para aprovar a documentagao necessaria para seguir com

a concessao, decidida na gestao anterior.

Uma caracteristica relevante reside na postura impositiva do governo estadual, influenciando
0S Municipios a seguir o que consideravam mais alinhado aos seus interesses em detrimento
dos interesses da populagao. O afastamento municipal do processo também se mostrou com
a falta de conhecimento dos representantes entrevistados sobre o BNDES, mesmo com o
Banco sendo o articulador de todo o processo. Entendemos que, no processo de concessao,
o BNDES nao atuou em beneficio dos municipios, tampouco os orientou ou deu preferéncia a

prestacao publica dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

Sobre a imagem da CEDAE construida pelos representantes municipais entrevistados,
geralmente, existe uma perspectiva negativa sobre a CESB, caracterizada pela ineficiéncia e
praticas politicas questionaveis. Ja a iniciativa privada, conforme esses representantes
alegam, € a materializagao da eficiéncia. Outro ponto percebido foi a contradicao verificada no
uso dos termos "politica” e "lucro”. Os defensores da iniciativa privada afirmam que o lucro
motiva as empresas, enquanto os defensores da prestacao publica veem o lucro como
limitador do acesso da populagdo aos servicos, uma vez que as empresas podem atuar nas
areas mais rentaveis e excluir as deficitarias. O termo "politica” &, ora, visto como dialogo, ora

como convite ao clientelismo.

Com os aspectos aqui observados, identificamos motivos que poderiam levar os municipios a
concederem a iniciativa privada a prestacao dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario, sendo esses: a outorga recebida pelos municipios através da
concessao, o receio de ficar sem o repasse dos recursos da Unido, caso declinassem a
proposta; o pensamento municipal imediatista de solucionar os problemas da gestao do
saneamento com a concessao e tentar eximir-se da responsabilidade no setor; a oferta de
documentos condicionantes de regularidade no saneamento, como um possivel PMSB; a
passividade em relacao as decisoes do governo estadual, ndo reconhecendo a propria
autonomia que dispde o ente municipal; e a falta de dialogo com a CESB. Ja os motivos para a
nao adesao se resumem em um melhor dialogo estabelecido entre prefeituras e a CEDAE,

bem como com os sindicatos, e o andamento de projetos no setor de saneamento nos

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

19



municipios. Percebemos que tanto os motivos para aderir quanto para nao aderir a concessao

estao intrinsecamente relacionados a Cl municipal.

Para pesquisas futuras, algumas exploragdes seriam importantes de serem efetuadas, sendo
essas para identificar a influéncia da transicao politica na concessao, explicar o porqué da
desisténcia de municipios que previamente concordaram com a privatizagao, como foi para
Bom Jesus do Itabapoana; acompanhar os desdobramentos da concessao ao longo do tempo,
bem como do dialogo entre os prestadores; e verificar a efetividade do papel da Agenersa na

fiscalizacao dos contratos de concessao.

A partir deste artigo, percebemos que a privatizacao nao parece ser a melhor op¢ao quando
0s municipios ndo conseguem nem mesmo dialogar com os prestadores. Este problema, que
ja existia com a CEDAE, agora se estende as relagdes entre as empresas privadas e as
prefeituras. Dessa forma, nota-se que os trilhos para a ampliacao do acesso aos servigos de
saneamento passam pelo fortalecimento municipal para melhorar o dialogo com os
prestadores e integrar, da melhor forma possivel, os eixos do saneamento e a atuacao dos
diferentes atores, que permanecem, até o momento, desconexos, mesmo estando

relacionados.

Observamos casos isolados de oposicao as praticas inadequadas das empresas privadas nas
cidades, como a manifestacao da prefeitura de Aperibé e da Camara Municipal de Vereadores
de Campos dos Goytacazes, mas percebemos que uma medida definitiva e de controle que
reduza a logica do lucro acima do acesso universal ainda precisa ser difundida com principio

fundamental para a equidade no acesso aos servigos.
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