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Resumo: O desastre socioambiental que causou a subsidéncia do solo em cinco bairros de Macei6/AL é decorrente
de mais de 40 anos de exploracao de sal-gema pela Braskem, realizada com o auxilio de recursos puablicos, sob a
forma de incentivos fiscais. Este artigo analisa a relacdo entre os incentivos fiscais concedidos pelo Estado a
Braskem entre 2019 a 2023 e os valores destinados pela empresa a reparacdo dos danos causados pelo desastre,
avaliando se as compensacoes financeiras refletem adequadamente os impactos sociais, econémicos e
ambientais da tragédia. Fundamentado na teoria da acumulagao por espoliacdo de David Harvey, o estudo adota
uma abordagem qualitativa, com analise bibliografica e documental. Utiliza dados secundarios do Portal da
Transparéncia e dos relatérios anuais da Braskem. Os resultados indicam que os valores pagos pela Braskem
foram superados pelas renincias fiscais, caracterizando uma socializagao dos prejuizos, na qual recursos pablicos
sustentam a acumulacao de capital privado, enquanto os impactos recaem sobre a sociedade.
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BRASKEM BETWEEN PROFITS AND BENEFITS: AN ANALYSIS OF
THE CAPITAL MOBILIZED FOR FINANCIAL COMPENSATION TO
VICTIMS

Abstract: The socio-environmental disaster that caused soil subsidence in five neighborhoods in Macei6/AL is the result
of more than 40 years of rock salt exploitation by Braskem, carried out with the help of public resources in the form of
tax incentives. This article analyzes the relationship between the tax incentives granted by the state to Braskem between
2019 and 2023 and the amounts earmarked by the company to repair the damage caused by the disaster, assessing
whether the financial compensation adequately reflects the social, economic and environmental impacts of the tragedy.
Based on David Harvey's theory of accumulation by spoliation, the study adopts a qualitative approach, with bibliographic
and documentary analysis. It uses secondary data from the Transparency Portal and Braskem's annual reports. The
results indicate that the amounts paid by Braskem were far exceeded by the tax breaks, characterizing a socialization of
losses, in which public resources support the accumulation of private capital, while the impacts fall on society.

Keywords: Socio-environmental disaster; Accumulation by spoliation; Tax incentives.

BRASKEM ENTRE BENEFICIOS Y BENEFICIOS: UN ANALISIS DEL
CAPITAL MOVILIZADO PARA LA COMPENSACION FINANCIERA
A LAS VICTIMAS

Resumen: E/ desastre socioambiental que provoco el hundimiento del suelo en cinco barrios de Maceié/AL es el resultado
de mds de 40 anos de explotacion de sal gema por parte de Braskem, llevada a cabo con la ayuda de recursos piblicos
en forma de incentivos fiscales. Este articulo analiza la relacion entre los incentivos fiscales concedidos por el Estado a
Braskem entre 2019 y 2023 y las cantidades destinadas por la empresa a reparar los danos causados por el desastre,
evaluando si la compensacion financiera refleja adecuadamente los impactos sociales, econémicos y ambientales de la
tragedia. Basandose en la teoria de la acumulacién por expoliacion de David Harvey, el estudio adopta un enfoque
cualitativo, analizando bibliografia y documentos. Utiliza datos secundarios del Portal de Transparencia y de los informes
anuales de Braskem. Los resultados indican que los importes pagados por Braskem fueron superados con creces por las
exenciones fiscales, caracterizando una socializacion de las pérdidas, en la que los recursos publicos apoyan la
acumulacion de capital privado, mientras que los impactos recaen sobre la sociedad.

Palabras clave: Desastre socioambiental; Acumulacion por expolio; Incentivos fiscales.
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INTRODUCAO

A exploracao intensiva de recursos naturais tem provocado uma sucessao de crimes e
tragédias ambientais, deixando no Brasil um rastro de destruicao e um passivo ambiental,
social e econdmico de proporgoes incalculaveis. Desde 2018, Macei6 tornou-se palco de um
dos maiores desastres socioambientais do pais, marcado pela subsidéncia do solo em cinco
bairros da capital alagoana. Estudos técnicos do Servico Geoldgico Brasileiro concluiram que
o fendmeno foi causado pela exploracao de sal-gema realizada pela Braskem, em operacao
na regiao desde a década de 1970.

A subsidéncia do solo afetou diretamente os bairros de Bebedouro, Bom Parto, Mutange,
Pinheiro e parte do bairro Farol, abrangendo uma area de aproximadamente 6,76 km?*, onde
viviam cerca de 60 mil pessoas em aproximadamente 15 mil residéncias. Os trés primeiros
bairros margeavam a Lagoa Mundad, que desempenha um papel central na construgao
historica da cidade e na integragao com outros municipios da Regiao Metropolitana de Macei6.
Ja Pinheiro e Farol, localizados proximos a regiao central, destacavam-se pela intensa
atividade econémica, especialmente nas areas proximas a Avenida Fernandes Lima, um dos
principais eixos de circulacao da capital.

Diante da magnitude do desastre e de seus impactos sobre o territorio e a populacao afetada,
este artigo analisa a relacao entre os incentivos fiscais concedidos pelo Estado a Braskem, no
periodo de 2019 a 2023, e os valores destinados pela empresa a reparagao dos danos. O
estudo busca avaliar se as compensacoes financeiras realizadas refletem adequadamente os
impactos sociais, econémicos e ambientais causados pela tragédia, contribuindo para a
compreensao das dinamicas entre lucros privados e prejuizos coletivos em contextos de
exploracgao intensiva de recursos naturais.

Para tanto, a pesquisa fundamenta-se na teoria da acumulagao por espoliacao de David
Harvey, adotando uma abordagem qualitativa baseada em analise bibliografica e documental.
Os dados utilizados sao oriundos do Portal da Transparéncia e de relatdrios anuais da
Braskem, permitindo uma analise das contradi¢des entre os beneficios fiscais concedidos e
os valores mobilizados para a reparacao dos danos socioambientais. Busca-se contribuir para
reflexdes sobre o papel do Estado na socializacao dos custos de tragédias ambientais e as
responsabilidades das empresas em cenarios de exploragao predatoria de recursos minerais.

O artigo esta estruturado em cinco secoes, além desta introducao. Na primeira, analisa-se o
processo de acumulacao de capital a luz da teoria da acumulacao por espoliacao, de David
Harvey. A segunda secao apresenta o historico da Braskem, desde sua instalagao até sua
ascensao internacional. Na terceira, examinam-se os incentivos fiscais recebidos pela
empresa e sua situagao financeira. A quarta secao discute os acordos de compensacgao
financeira realizados. Por fim, apresentam-se as consideragoes finais.
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ACUMULACAO POR ESPOLIACAO

A analise do processo de subsidéncia em Maceid pode ser investigada sob diferentes
perspectivas tedricas. Neste trabalho, adota-se o conceito de acumulacao por espoliagao,
formulado por David Harvey (2014), como ferramenta analitica para compreender os
processos de apropriagao privada de bens e recursos piblicos e os impactos socioecondémicos
decorrentes da despossessao de pessoas e familias.

Harvey destaca como a apropriacao de espacos urbanos, especialmente aqueles marcados
por dinamicas sociais e econdémicas consolidadas, reflete formas contemporaneas de
acumulacao capitalista. Seu conceito de acumulagao por espoliagao identifica novos métodos
de acumulacao, vinculando-os a exploragao predatdria do meio ambiente ao afirmar que "a
recente degradacao dos recursos ambientais globais (terra, ar, agua) e a disseminacao da
degradagao ambiental, que afeta tudo, exceto os modos de producao agricola intensivos em
capital, resultaram na completa transformacao da natureza em mercadoria" (Harvey, 2014,
p. 123).

No contexto da subsidéncia do solo em Maceio, a apropriacao que a Braskem faz desse
territorio, desde a perfuragao dos primeiros pocos de extragao de sal-gema, sugere que seus
lucros decorrem de um processo de acumulacao de capital que tem na exploracao dos
recursos naturais o seu cerne.

Desse modo, o comportamento da Braskem reflete uma pratica caracteristica do sistema
capitalista, no qual os detentores de lucros, juros e rendas moldam os ambientes urbanos
para atender as demandas do capital. De acordo com Maricato (2015), o capital, aqui
transmutado na Braskem, considera a cidade como uma mercadoria e, da mesma forma,
enxerga porcoes da cidade como areas de monopdlio. Isso reflete um senso de
patrimonialismo, entendido pela autora como “a privatizagao do aparelho do Estado, tratado
como algo pessoal” (Maricato, 2015, p.27), e esta intrinsecamente ligado a desigualdade
social histérica que permeia a vida no Brasil.

A Braskem adotou, ainda, praticas caracterizadas como “lavra ambiciosa”'. O Decreto n°
9.406, de 12 dejunho de 2018, apresenta o conceito de “lavraambiciosa” como sendo “aquela
conduzida sem observancia ao plano preestabelecido, nos termos do disposto em Resolucao
da ANM, ou de modo a impossibilitar o aproveitamento econémico posterior da jazida”. Tal
definicdo aparece como parte das consideragdes incluidas no relatério da Comissao
Parlamentar de Inquérito — CPI (Brasil, 2024).

A CPI considera, ainda, que o monitoramento e a fiscalizagao das minas de sal-gema abertas
pela Braskem foram, quando muito, realizadas pela propria empresa, o que se enquadra no
crime de lavra ambiciosa, ao violar normas de estabilidade das minas e extrair mais sal-gema
do que o previsto nos planos de aproveitamento econémico das jazidas (Brasil, 2024b).

Uma vez deflagrado o processo de subsidéncia do solo em Macei6 e iniciados os tramites para
a compensacao dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais, fica evidente que o processo de
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acumulacao continua avancando, @ medida que a empresa dispoe de capital para comprar
parte das residéncias afetadas. Segundo Harvey (2014), a acumulacao por espoliacao libera
ativos a baixo custo, promovendo desvalorizagao para, posteriormente, recicla-los com a
obtencao de lucros futuros “até que o capital excedente faca uso deles a fim de dar nova vida
a acumulacao de capital” (Harvey, 2014, p. 126).

Uma vez estabelecido o Plano de Compensacao Financeira (PCF), o resultado pratico
observado foi a compra dos imoveis das areas de risco e o tabelamento das indenizacoes,
levando a abertura de processos juridicos que questionam, de forma individual e coletiva, os
montantes pagos pela empresa aos moradores (Lima et al, 2023).

Sabendo que ha demanda por espagos na zona urbana, como € o caso das areas
desapropriadas dos bairros (consideradas ativos econémicos), e que tal demanda esta em
constante evolugao, pode-se inferir que, no longo prazo, a Braskem ira dispor de vantagens
no mercado imobiliario, que é suscetivel a praticas especulativas de longo prazo.

De acordo com Paul Singer (1979), essas vantagens sao possiveis gracas a forma como a
renda da terra urbana é determinada e, para isso, existem pelo menos quatro formas pelas
quais uma empresa pode obté-la: pela compra, pelo aluguel, pelo monopdlio (decorrente da
localizacdo para entrada e saida de mercadorias), e pelo diferencial (resultado do dominio
sobre determinado mercado). A esta Gltima, a renda diferencial, ainda se aplica a hipdtese de
gue a empresa passara a ter o controle do solo onde se encontra sua principal matéria prima.

Em sintese, o processo de subsidéncia do solo em cinco bairros de Maceid e as acoes
realizadas pela Braskem para reparar um crime por ela cometido evidencia como a logica
capitalista de acumulagao por espoliagao se manifesta de forma concreta, permitindo a
empresa transformar uma tragédia socioambiental em uma oportunidade de controle
econdmico sobre o territorio.

A GENESE DA SALGEMA INDUSTRIAS QUiMICAS S/A

O processo histérico-econdmico que leva ao aparecimento da Braskem remete as mudancas
impulsionadas pelo Estado brasileiro no sentido de fortalecer uma indlstria nacional como
meio de promover o desenvolvimento. Diante dos intensos desequilibrios regionais
verificados no pais durante a primeira metade do século XX, em 1956, o governo Juscelino
Kubitscheck criou o Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste (GTDN), visando
diagnosticar as razoes por tras do atraso econémico da regiao.

Em 1959, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) com o
objetivo de estudar e propor diretrizes para o desenvolvimento da regido, aléem de
supervisionar, coordenar e controlar a elaboragao e execucao de projetos de 6rgaos federais
no Nordeste, além de prestar assisténcia técnica quando necessario (Carvalho, 2001).

Para estimular a industrializacao, a Sudene implementou um sistema de incentivos fiscais,
que contribuiu para a transferéncia de capitais produtivos do Sudeste para o Nordeste,
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costurando os arquipélagos regionais, sob o comando do capital industrial, e conformando o
que Guimaraes Neto (1989) chamou de integracao produtiva regional. A partir dai, observou-
se um processo de desconcentracao produtiva, que nao apenas ampliou o espago de
valorizacao do capital industrial no territorio nacional, mas também possibilitou o surgimento
de iniciativas como a Salgema Indistrias Quimicas S.A. em Alagoas. Inserida nesse contexto,
a Salgema emergiu como um marco da industrializacao regional, consolidando sua influéncia
politica e econdmica, desde a descoberta do minério até alcancar o patamar de multinacional.

A descoberta de sal-gema em Maceid ocorreu em 1943, durante prospeccoes realizadas pelo
Conselho Nacional do Petrdleo. No ano seguinte, o empresario Euvaldo Luz solicitou ao
Governo Federal uma concessao para explorar o minério. No entanto, o terreno ja estava sob
concessao de uma empresa estrangeira, e somente 22 anos depois, em 1964, 0 empresario
conseguiu obter a autorizagao para exploragao (Diodato, 2017).

Os anos seguintes foram marcados pela busca por financiamento para viabilizar a exploragao,
culminando, em 1971, com a entrada do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico
(BNDE)?, que também forneceu apoio técnico ao empreendimento e convidou a Petroquisa
para definir a tecnologia a ser usada durante a extracao (Diodato, 2017).

A partir da entrada da Petroquisa no projeto, em 1975, o grupo EULUZ se retirou e as acoes
se concentraram entre o BNDE e a propria Petroquisa, elevando a Salgema Indistrias
Quimicas S/A a condicao de estatal (Diodato, 2017). Seu proposito inicial era suprir a demanda
por matérias-primas, sobretudo soda caustica e cloro, de indGstrias petroguimicas como a
Dow Quimica e Companhia Petroquimica de Camacari, ambas na Bahia, bem como indUstrias
de celulose no Sul do Brasil (Lustosa, 1997). Tal proposta, também contribuia com o projeto
de integracao regional da industrializacao do pais.

Porém, a logistica de se transportar o cloro pelo mar, se tornou inviavel quando a marinha
brasileira considerou que a operagao nao seria segura pela falta de conhecimento técnico. A
partir disso, a producao se tornou novamente viavel com o processamento dessa matéria-
prima em Alagoas, levando a criagao de um Complexo Quimico Integrado que daria origem,
em 1982, ao Polo Cloroquimico de Alagoas (PCA) e tendo a Salgema como grande fornecedora
de insumos (Lustosa,1997).

O local escolhido para a instalagao da empresa foi a regiao de restinga entre a Lagoa Mundau
e a Praia da Avenida, no bairro Pontal da Barra, na area urbana de Maceid. Segundo Vieira
(1997) embora moradores, ambientalistas e comunidade académica tenham se manifestado
contrarios a instalacao, o Sindicato do Aclcar do Estado de Alagoas, a Cooperativa Regional
dos Produtores de Aclcar, o Sindicato dos Estabelecimentos Bancarios e a Federacao do
Comeércio apoiaram fortemente o projeto.

Além do apoio dessas instituicdes, bem como dos governos federal e estadual, a Salgema
também recebeu incentivos fiscais significativos. Tanto a tributagao federal quanto a estadual
foram moldadas para fortalecer a construgao de um Polo Cloroquimico em Alagoas.
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Segundo Lustosa (1997, p. 20), os incentivos fiscais provenientes do governo federal foram:
i) Isencao de imposto de renda sobre o lucro de exploragao por 10 anos, prorrogaveis por mais
5 anos apos o inicio das operacdes; ii) Reducdo de 50% no imposto de importacao e de 80% no
imposto sobre produtos industrializados, se reconhecidas pela SUDENE como de interesse
regional; iii) Acesso a recursos do Fundo de Investimento do Nordeste (FINOR), cobrindo até
50% do investimento total; iv) Financiamentos do BNDES e do Banco do Nordeste. No ambito
estadual, puderam contar com: i) Reducao escalonada do imposto sobre circulacao de
mercadorias (ICM): 50% nos dois primeiros anos, 40% no terceiro, 30% no quarto e 20% no
quinto; ii) Capital de giro subsidiado, com recursos provenientes dos depdsitos de empresas
beneficiadas pela reducao do ICM.

Ja em operagao desde 1976, a empresa voltou a entrar em conflito com os interesses da
populacao do Pontal da Barra ao anunciar, em 1986, que expandiria sua planta industrial,
conforme mostraram Feitosa e Romeiro (2023, p. 7-8)

Uma das sugestoes para encerrar o impasse foi a criagao de um plebiscito, que agiria como uma
consulta popular sobre a expansao da empresa ou nao. O problema é que criar uma consulta
popular sobre o tema demandaria que as contrapartes debatessem publicamente para tentar
convencer a populagao de seus pontos de vista. E, de acordo com movimento popular criado a
partir da mobilizacdo da classe média, o Movimento Pela Vida (MPV), e a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB), a vantagem, neste caso, ficaria para empresa, que, sendo detentora de maiores
recursos, poderia criar propagandas que convencem a populacao de que nao haveria risco
ambiental e que, portanto, a expansao seria benéfica.

Embora o plebiscito nao tenha chegado a ocorrer, a Salgema consegue gerar bastante
propaganda positiva sobre a sua imagem, reforcando a ideia de responsabilidade social em
relagdo as suas agoes. Para solucionar o impasse, a empresa propos a criacao de um Cinturao
Verde entre a planta industrial e a area habitada, o que levou os moradores a intensificarem
sua mobilizagao (Feitosa; Romeiro, 2023). Contudo, a disputa foi resolvida apenas em
novembro de 1988, com a publicacdo do Decreto n® 33.225, que determinou o tombamento
do perimetro urbano do bairro do Pontal da Barra, mas excluiu a area de restinga.

DE ESTATAL A MULTINACIONAL

Em 1980, a pequena participacao da empresa que ainda pertencia ao capital privado da DU
PONT foi repassada para a Copene. Em funcao disso, a empresa teve seu capital votante
dividido entre as empresas acionistas Copene, Norquisa e Petroquisa (Barros Filho, 2022). Em
1989, a composicao acionaria e capital votante da empresa passaram por uma nova
alteracao, ficando assim distribuidos: Petroquisa, com 23,21%; Copene, com 27,07%;
Norquisa, com 26,51%; e Petroquimicas do Brasil S/A (EPB), pertencente ao Grupo Odebrecht,
com 23,21% (Barros Filho, 2022, p. 76; Diodato, 2017).

Em 1995, houve o processo de privatizacao da Salgema Indastrias Quimicas S.A., no qual o
governo federal transferiu 33,73% das acoes preferenciais e 23,21% das acoes ordinarias da

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



empresa. Simoes e Cristaldo (2022) destacam a nova composicao acionaria: 49% do capital
votante ficou com a subsidiaria do Grupo Odebrecht, 50% com a Copene e apenas 0,6%
permaneceu com os outros acionistas.

A existéncia de subsidiarias do setor petroquimico dentro da estrutura do Grupo Odebrecht,
levou a criagao da Trikem S/A, em 1996, a partir da jungao as Salgema, PPH, Polioleofinas e
CPC (Braskem, 2024a). Outra mudancga institucional relevante ocorreu em 2002, quando
ocorreu a fusao entre Copene, OPP, Trikem, Nitrocarbono, Proppet e Polialden, resultando na
criacao da Braskem.

Atualmente, a empresa ocupa a posicao de sexta maior petroquimica do mundo em
capacidade de producao de resinas termoplasticas, com 40 unidades industriais distribuidas
no Brasil, Estados Unidos, Alemanha e México. Destaca-se também como lider e pioneira na
producao de biopolimeros a base de etanol da cana-de-aglcar em escala industrial, aléem de
ser a maior produtora de resinas termoplasticas das Ameéricas (Braskem, 2024b).

O Quadro 1, ajuda a dimensionar a atuacao internacional da empresa em termos de
produtividade e unidades administrativas com destaque para sua atuacao industrial no Brasil.

Quadro 1: Braskem: Atuacdo internacional - 2024

- . i Capacidade de Produgao*
Regiao/Pais Unidades
(kt/ano)
Eteno: 3.752;
Eteno verde: 260;
PE: 3.055;
Brasil 29 Inddstrias; 3 Centros de Inovacao; 1 Planta de | PP: 1.850;
rasi
Reciclagem; 1 Escritério Comercial. PVC: 710;
Cloro: 400;
Soda Caustica: 460;
PCR: 48;
) 5 Inddstrias; 2 Centros de Inovacao; 2 Escritérios | PP: 2.020;
Estados Unidos o
Comerciais. PE: 1.050
. - PP: 625
Alemanha 2 Inddstrias; 1 Centros de Inovacao.
PCR: 23
. 4 Indastrias; 1 Centros de Inovacdo; 1 Escritério
México . PE: 1.050
Comercial.
L . PP: 625;
Holanda 1 Inddstria; 1 Planta de Reciclagem.
PCR: 23
. 5 Escritérios Comerciais distribuidos entre Argentina,
Ameérica do Sul ) N . -
Chile, Peru, Colombia e Brasil
india e Singapura | 2 Escritérios Comerciais. -
Japao 1 Escritério de Representacao. -

*PE: Polietileno; PP: Polipropileno; PVC: Policloreto de Vinila; PCR: Resinas Recicladas Pés-Consumo; Eteno: Eteno;
Eteno Verde: Eteno produzido a partir de etanol da cana-de-acucar; Cloro: Cloro; Soda Caustica: Hidréxido de sédio.
Fonte: Braskem, 2024b. Elaboracao propria.
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BRASKEM, ENTRE BENEFiCIOS E LUCROS

Desde a criagao da Salgema, passando pelas diversas mudancas acionarias, até a criagcao da
Braskem, a empresa foi beneficiada com um conjunto de incentivos e isencodes fiscais. As
informacoes disponiveis sobre os beneficios fiscais acumulados pela empresa, fornecidas
pelo Governo Federal e acessadas por meio do Portal da Transparéncia da Procuradoria Geral
da Uniao, referem-se exclusivamente ao ano de 2021, permitindo levantar dados sobre as
renancias fiscais da Braskem.

Conforme pode ser observado no Quadro 2, os beneficios fiscais concedidos a empresa em
2021 totalizaram R$ 873.612.052,44, com uma distribuicdo altamente concentrada em
incentivos vinculados ao desenvolvimento regional. Destaca-se que 79,5% desse valor (R$
694.532.560,16) foram oriundos da Sudam/Sudene, por meio da reducao de 75% em projetos
de setores prioritarios, enquanto 9,05% (R$ 79.022.529,00) resultaram de rendncias
relacionadas ao Imposto de Importacao, refletindo vantagens para aquisicao de
equipamentos ou insumos estratégicos.

Quadro 2: Braskem: Renuncias Fiscais, por tipo de Beneficio Fiscal - 2021

Beneficio Fiscal Valor Renunciado(R$)
Fundos do Idoso R$ 2.334.150,00
Atividade Audiovisual - Deducao do Imposto de Renda R$ 3.000.000,00
IPI R$ 3.119.105,00
Fundos de Direitos da Crianca e do Adolescente R$ 3.300.000,00
Incentivo ao Desporto R$ 3.660.458,08
PIS R$ 5.307.888,00
Pronac - Programa Nacional de Apoio a Cultura - Dedugdo do Imposto de Renda | R$ 11.151.071,28
Programa de Alimentacao do Trabalhador R$ 12.299.451,45
COFINS R$  24.397.879,00
Sudam/Sudene - Reducao por Reinvestimento R$ 31.486.960,47
Imposto de Importacao R$ 79.022.529,00
Sudam/Sudene - Reducao 75% Projeto Setor Prioritario R$ 694.532.560,16
Total R$ 873.612.052,44

Elaboracdo prépria

Fonte: Controladoria Geral da Unido, Portal da Transparéncia, 2021

Esses dados revelam que, apesar da Braskem ter sido responsabilizada pela CPRM pelo
processo de afundamento do solo em cinco bairros de Maceid, em 2019, seu acesso a
beneficios concedidos pelos governos federal foi mantido, aparentemente sem qualquer
restricao por parte das autoridades fiscais federais.

Analisando os Relatorios Anuais da empresa foi possivel identificar outros beneficios obtidos.
Esses documentos revelam duas principais modalidades de incentivos fiscais: a reducao de
75% do Imposto de Renda para Pessoa Juridica, obtido através da Sudene, e o incentivo de
ICMS, concedido pelo Estado de Alagoas, por meio do Programa de Desenvolvimento
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Integrado do Estado de Alagoas (PRODESIN), voltado para a implantacdo e expansdo de
indGstrias no estado.

Como pode ser observado na Tabela 1, os beneficios fiscais recebidos pela empresa no
periodo analisado totalizam R$ 637.593.284,00, distribuidos entre recursos oriundos do
governo federal e do governo estadual.

Tabela 1: Braskem: Incentivos Fiscais Recebidos - 2019-2021

Ano SUDENE PRODESIN

2019 * R$ 67.796.000,00
2020 * R$ 68.893.000,00
2021 R$ 137.338.000,00 R$ 176.284,00
2022 R$ 108.975.000,00 R$ 87.415.000,00
2023 R$ 109.000.000,00 R$ 58.000.000,00
Totais R$ 355.313.000,00 R$ 282.280.284,00

* As operacoes no Brasil registraram prejuizos fiscais nos anos de 2019 e 2020 e por isso ndo foi possivel pleitear
quaisquer dedugdes como incentivos fiscais

Elaboracdo prépria

Fonte: Relatérios Anuais entre 2019 e 2023.

O beneficio acumulado pelo PRODESIN representa uma significativa perda de arrecadagao
para o estado onde ocorreu o desastre ambiental, evidenciando a manutencao das relacoes
da empresa com as autoridades fiscais. Considerando os valores do PRODESIN entre 2019 e
2023, os incentivos fiscais concedidos pela Sudene entre 2022 e 2023 e o total de renincias
federais em 2021, estima-se que a Braskem deixou de contribuir com R$ 1.373.867.336,44

aos cofres pablicos, em valores nominais.

Outrainformacao relevante diz respeito ao fato de a Braskem ocupar a 232 posicao no ranking
dos 50 maiores tomadores de recursos do BNDES, com um total de R$ 7.623.282.509,18, em
financiamentos acumulados. O financiamento mais recente, concedido em dezembro de
2018, foi de R$ 476.000.000, destinado a investimentos nas unidades fabris da empresa
localizadas na Bahia, Rio Grande do Sul, Sao Paulo, Rio de Janeiro e Alagoas (BNDES, 2022).

Diante do panorama das rendncias fiscais, dos beneficios recebidos e dos recursos obtidos
pela empresa por meio do BNDES, torna-se necessario analisar a situagao financeira da
Braskem de forma mais ampla. Essa avaliacao deve considerar indicadores como Lucro
Liquido, Receita Liquida e Patriménio Liquido (em valores nominais) no periodo de 2019 a
2023, permitindo observar o desempenho financeiro da empresa antes e depois do inicio do
processo de subsidéncia do solo em Maceio.

Os dados apresentados no Grafico 1 destacam aspectos importantes da trajetoria financeira
da Braskem no periodo analisado. A empresa registrou um crescimento consistente em sua
receita liquida até 2020, seguido por um salto significativo em 2021, quando houve um
acréscimo de R$ 47.082.000,00 em comparacao ao ano anterior. Esse aumento, superior a
80%, foi impulsionado pela elevacao nos precos de resinas e produtos quimicos no mercado
internacional, pelo crescimento no volume de vendas, pela depreciacao do real e por um
cenario internacional favoravel. Em 2022, observa-se um retorno a tendéncia original,
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atribuido a queda nos precos do polietileno (PE) no mercado internacional e a apreciacao do
real frente ao dolar.

Grafico 1: Histérico financeiro da Braskem (R$ milhdes)
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Elaboracdo prépria

Fonte: Relatérios Anuais entre 2019 e 2023.

Por outro lado, o Patriménio Liquido da empresa permanece relativamente estavel, revelando
uma base soélida de capital. Embora a Braskem tenha enfrentado variacdes no lucro e receita,
a estabilidade patrimonial, mostra que a empresa ainda tem capacidade de mobilizar capital
para enfrentar crises.

Com base nas informac6es apresentadas, pode-se inferir que a Braskem, apesar dos
impactos ocasionados pela subsidéncia do solo em Maceid, manteve uma estrutura
financeira relativamente estavel, especialmente em termos de patrimonio liquido. Ao mesmo
tempo, as rendncias fiscais, os incentivos recebidos do Governo Federal e a captacao de
recurso via BNDES, evidenciam o continuo apoio plblico a empresa, que sobre essa
perspectiva parece nao estar tendo 6nus financeiro diante do desastre.

o QUINHAQ DAS VITIMAS: ENTRE ACORDOS E
COMPENSAGCOES

Esta secao realiza breves apontamentos sobre os acordos e compensagoes oferecidos a dois
grupos de vitimas. O primeiro, aqui denominado "Vitimas Diretas", refere-se aos cerca de 60
mil moradores diretamente atingidos pelo deslocamento e pela perda de suas residéncias. O
segundo, chamado "Vitimas Coletivas", abrange os impactos mais amplos sobre o sistema
urbano de Macei6, incluindo os servicos pablicos, as empresas privadas e a dinamica social e
econdmica da cidade como um todo.

Apos a identificagao do desastre ambiental em curso pelo Servigo Geologico do Brasil (CPRM),
0 Ministério Pablico Federal (MPF) ajuizou uma Acao Civil Piblica Socioambiental com o
objetivo de responsabilizar a mineradora. Esse processo resultou, em 30 de dezembro de
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2020, na assinatura do Termo de Acordo Socioambiental pela Braskem, o MPF e o Ministério
Publico Estadual (MPE) (Brasil, 2020).

Os compromissos assumidos no acordo socioambiental incluem:

(@) adotar as medidas necessarias a estabilizagdo e ao monitoramento da subsidéncia
decorrente do evento geolégico conforme solicitadas e aprovadas pela Agéncia Nacional de
Mineracao para o fechamento seguro de suas frentes de lavra, conforme detalhado no Acordo
Socioambiental; (b) reparar, mitigar ou compensar potenciais repercussdes e danos ambientais
decorrentes do evento geoldgico no Municipio de Macei6; (c) reparar, mitigar ou compensar
potenciais repercussoes e danos sociourbanisticos decorrentes do evento geoldgico,
entendidos como repercussdes nas areas desocupadas, na mobilidade urbana e as
repercussdes sociais estabelecendo, para esta finalidade, o valor total de até R$
1.280.000.000,00 (um bilhdo e duzentos e oitenta milhdes de reais), nos termos do Acordo
Socioambiental; (d) indenizar os danos sociais e morais coletivos relativos ao fendmeno das
subsidéncia e deles decorrentes no montante de R$ 150.000.000,00 (cento e cinquenta
milhdes de reais),nos termos do Acordo Socioambiental; e (e) disponibilizar o valor de R$
150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes de reais) a titulo de contingéncia caso,
justificadamente, haja necessidade de se incorrer em valores adicionais para fazer frente aos
projetos relacionados as areas desocupadas e medidas de mobilidade urbana e/ou caso ocorra
eventual revisao do Mapa de Linhas de A¢oes Prioritarias — VVersao 4, divulgado pela defesa civil
do municipio de Macei6 em 11 de dezembro de 2020 (Brasil, 2023).

Em linhas gerais, o referido acordo serviu de parametro para nortear as agOes de
compensacao de parcela da sociedade pelo desastre provocado pela empresa, seja pelo apelo
ao fechamento definitivo das minas, pela indenizacao de moradores, e/ou pela recuperagao
ambiental. Embora as diretrizes apresentadas no acordo busquem apresentar solucGes para
os problemas decorrentes da subsidéncia do solo, isso nao significa que as solucoes criadas
ou indicadas vao refletir as reais necessidades da sociedade.

O Programa de Compensacao Financeira (PCF), visava o pagamento de indenizagdes por
danos materiais e morais, além de cobrir as despesas com a mudanca dos moradores e criar
canais de comunicacao para davidas esclarecedoras da populagao. No entanto, o acordo
firmado com os moradores de forma individual, representou a compra dos imoveis a partir de
uma avaliacao imobiliaria feita por uma equipe técnica indicada pela empresa. O auxilio
mudanca era de R$ 5.000,00 e os ditos danos morais variavam de R$ 10.000,00 para
comerciantes e empreendedores com atividades nas areas afetadas, R$ 20.000,00 para
moradores de aluguel e R$ 40.000,00 para proprietarios de imoveis caso residissem no local
no momento da desapropriacao. Além disso, previa o pagamento de um auxilio-moradia de
R$ 1.000,00 mensais até que a vitima recebesse o valor do imdvel e a indenizacdo para os
proprietarios e/ou inquilinos (Feitosa; Romeiro, 2023).

Balancos feitos pela empresa indicam a evolucao no nimero de propostas lancadas, aceitas
e pagas. Segundo os dados atualizados em 31 de setembro de 2024, foram 19.153 propostas
langadas, 18.864 propostas aceitas e 18.569 indenizagoes pagas. Outros dados gerais podem
ser observados no Quadro 3:
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Quadro 3: Visdo geral do PCF em setembro de 2024

PROGRAMA DE COMPENSAQﬂO FINANCEIRA E APOIO A REALOCAQﬁo

14.549 imoveis identificados na area de desocupacgao e monitoramento;

14.508 imoveis ja desocupados;

41 iméveis pendentes de desocupacdo (todos da Area 01);

6.149 propostas de compensacao apresentadas para comerciantes e empresarios;

Mais de R$ 4 bilhoes pagos em indenizacoes e auxilios financeiros.

Elaboracao prépria.

Fonte: Braskem, 2024.

Cabe esclarecer que essas informacoes estao disponiveis em um site que a Braskem criou
para, a sua maneira, dar transparéncia a sua atuacao diante do desastre ambiental que ela
insiste em chamar de “incidente”. Os dados divulgados no portal parecem buscar construir a
imagem de que a empresa tem sido bem-sucedida na gestao do “problema”. No entanto, uma
analise mais detalhada dessas informagdes permite algumas inferéncias criticas.

Primeiramente, o nimero de Vitimas Diretas é ocultado, sendo substituido pelo nimero de
imodveis, mostrando que a empresa tem focado em “compensagdes” em torno de cada nicleo
familiar e nao nos individuos, o que torna a dita indenizagao por danos morais ainda mais
questionavel.

Em segundo lugar, acerca dos imoveis pendentes de desocupacao e da relacao destes com
as 289 propostas recusadas, a Braskem nao deixa clara a motivacao da recusa. Uma pista
para compreender esta recusa esta no processo movido por 11 vitimas moradores na
Holanda, onde os autores da acao pleiteavam indenizagdes no valor integral de seus imoveis
alegando que no Brasil, as compensacoes oferecidas forma consideradas inadequadas (Brasil,
2024).

Para avaliar os danos causados pelo desastre as Vitimas Coletivas e propor formas de
mitigacao, o Acordo Socioambiental ainda previu um estudo sociourbanistico. Tal estudo foi
feito ao longo de 2021 e intitulado Diagnostico Técnico-Participativo do Plano de Acdes
Sociourbanisticas (PAS). Este documento, correlaciona o territorio da cidade de Macei6 a
quatro eixos tematicos: 1) politicas sociais e reducao de vulnerabilidades; 2) atividade
econdmica, trabalho e renda; 3) qualificacao urbana e ambiental; 4) Preservagao da cultura e
memoria. (Diagonal, 2022)

Embora o texto preliminar divulgado pela empresa seja datado de junho de 2022, a
apresentacao do trabalho e o debate sobre seus resultados foram objetos de uma série de
escutas plblicas que s6 ocorreram em marco de 20232, Em setembro de 2023, foi divulgada
uma nova versdao deste diagnostico unificando, denominado Documentos Técnicos
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Complementares Parte | e Parte Il (ambos de dezembro de 2022), bem como algumas das
contribuicdes levadas pela populagao para as escutas puablicas.

Em relacao ao municipio de Macei6, sua adesao aos acordos foi formalizada em 20 de julho
de 2023, com a assinatura de um novo Termo, conforme o Processo n° 0806577-
74.2019.4.05.8000. Nesse documento, ficou estabelecido o pagamento de R$
1.700.000.000,00 (um bilhao e setecentos milhoes de reais) a serem aplicados em:

[..] reparacao integral, englobando compensacao, indenizacao, honorarios e/ou ressarcimento
por todos e quaisquer danos diretos e indiretos, patrimoniais e extrapatrimoniais,
eventualmente suportados pelo Municipio em decorréncia e/ou relacionados a extragao de sal-
gema e/ou ao evento geolodgico [...] (Brasil, 2023).

Este pagamento devera ser feito em parcelas, conforme apresentado no Quadro 4:

Quadro 4 - Pagamentos da Braskem ao Municipio de Maceié

Parcela Valor Prazo Destino

99% para o municipio e 1% para a
1 R$ 600.000.000,00 10 de agosto de 2023 Procuradoria  Geral do  Municipio
(honorarios)

99% para o municipio e 1% para a
2 R$ 100.000.000,00 15 de dezembro de 2023 Procuradoria  Geral do  Municipio
(honorarios)

99% para o municipio e 1% para a
3 R$ 250.000.000,00 15 de abril de 2024 Procuradoria  Geral ~do  Municipio
(honorarios)

99% para o municipio e 1% para a
4 R$ 250.000.000,00 15 de julho de 2024 Procuradoria  Geral do  Municipio
(honorarios)

99% para o municipio e 1% para a
5 R$ 250.000.000,00 15 de outubro de 2024 Procuradoria Geral do Municipio
(honorarios)

99% para o municipio e 1% para a
6 R$ 250.000.000,00 15 de dezembro de 2024 Procuradoria  Geral do  Municipio

(honorarios)

Elaboracao prépria.

Fonte: Instrumento particular de acordo que celebram o municipio de Maceié e a Braskem, 2023.

Mediante o pagamento o municipio assume integral responsabilidade pela gestao dos valores
se comprometendo a utiliza-los para a implementacao de agdes, programas, projetos,
politicas publicas e outras medidas para compensacao da cidade diante do crime, incluindo a
construcao de novos equipamentos urbanos e danos ao patriménio.

Colocando essas informagdes em comparagao com as reunidas na sessao anterior, a questao
que se levanta é: como podemos dizer que a empresa de fato esta arcando com a
responsabilidade sobre o desastre que ela causou se, somente com os dados disponiveis, ja
podemos afirmar que dos quase 6 bi destinados pela empresa para as compensagoes
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apresentadas, 1,3 bi foram absorvidos pela empresa em termos de renlncias e beneficios
fiscais?

CONCLUSAO

A exploragao de sal-gema pela Braskem em Maceid, ocorrida de forma predatoria, resultou
na subsidéncia do solo e no deslocamento de milhares de pessoas. A falta de fiscalizagao e
monitoramento adequados configura o crime de "lavra ambiciosa"”, caracterizado pela
extracdao desenfreada de recursos e resulta na perda da capacidade que este solo teria de
cumprir suas fungoes sociais.

A Braskem nao apenas extraiu sal-gema, mas também se apropriou de territorios
densamente povoados e historicamente estabelecidos, transformando-os em mais uma
mercadoria a ser adquirida e futuramente negociada como parte do ativo da empresa.

As compensacoes financeiras oferecidas, com o tabelamento das indenizacoes, geraram
questionamentos sobre a adequacao desses valores pagos, ao passo que o acordo firmado
com 0 municipio parece passar para a tutela do Estado a responsabilidade em promover as
acoes de mitigagao necessarias para o reestabelecimento de servigos urbanos e recuperagao
dos mais diversos danos causados.

Quando comparados aos lucros e beneficios fiscais que a Braskem continua a obter, com os
valores repassados pelos acordos, esses montantes parecem inadequados para compensar
os danos materiais e morais sofridos pelas comunidades, reforcando a percepcao de que o
processo de reparagao favorece os interesses corporativos em detrimento da justica social.

Com base nos valores das rentncias fiscais de 2021, utilizados como referéncia para analise,
e considerando a hipotese de que, entre 2019 e 2023, a empresa tenha obtido beneficios
fiscais de magnitude semelhante, em cada ano, estima-se que a Braskem deixou de repassar
aos cofres pablicos um montante aproximado de R$ 6 bilhdes. Esse valor equivale ao total
destinado, até o momento, a compensagao das vitimas diretas e a mitigacao dos danos
causados as vitimas coletivas, configurando um processo de socializacao dos prejuizos. Esse
mecanismo reflete a I6gica da acumulagao por espoliacao, na qual recursos publicos sao
transferidos para sustentar a acumulacao de capital privado, enquanto os impactos sociais,
econdmicos e ambientais recaem sobre a sociedade.
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