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Resumo: Entre as politicas setoriais, a politica educacional € uma das que mais reverberaram positivamente na
desconcentracdo espacial do desenvolvimento. Este artigo realiza uma analise escalar do surgimento e expansao
da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), discutindo seus potenciais
desdobramentos no territério brasileiro. O recorte analitico se dara sobretudo a partir do caso dos Institutos
Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) — que podem ser entendidos como uma mudanga de paradigma
a respeito do que tradicionalmente foi a oferta do Ensino Basico no Brasil, pois sustentam-se no tripé ensino-
pesquisa-extensao. A conformacao desta rede piblica de ensino, aprovada pela Lei n® 11.892/2008, ocorreu de
forma relativamente articulada com outras politicas setoriais, e seus desdobramentos territoriais serao

entendidos no bojo de um processo de reescalonamento espacial do Estado.
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EDUCATION, PUBLIC POLICY AND DEVELOPMENT: A SCALAR
ANALYSIS OF PROJECTS UNDER DISPUTE IN THE FEDERAL
NETWORK OF BRAZILIAN PUBLIC EDUCATION SYSTEM

Abstract: Among sectoral policies, educational policy is one of those that has had the most positive impact on the spatial
deconcentration of development. This article carries out a scalar analysis of the emergence and expansion of the Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), discussing its potential developments in Brazilian
territory. The analytical focus will be mainly based on the case of the Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
(IFs) — which can be understood as a paradigm shift regarding what has traditionally been the provision of Basic Education
in Brazil, as they support themselves in the teaching-research-extension tripod. The formation of this public education
network, approved by Law No. 11,892/2008, occurred in a relatively coordinated way with other sectoral policies, and
its territorial developments will be understood within a process of spatial rescheduling of the State.
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EDUCACION, POLITICAS PUBLICAS Y DESARROLLO: UN
ANALISIS ESCALAR DE LOS PROYECTOS EN DISPUTA EN LA RED
FEDERAL DEL SISTEMA DE EDUCACION PUBLICA EN BRASIL

Resumen: Entre las politicas sectoriales, la politica educativa es una de las que mads impacto positivo ha tenido en la
desconcentracion espacial del desarrollo. Este articulo realiza un andlisis escalar del surgimiento y expansion de la Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT), discutiendo sus potenciales desarrollos en territorio
brasileno. El enfoque analitico se basard principalmente en el caso de los Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia (IFs) — que puede entenderse como un cambio de paradigma respecto de lo que tradicionalmente ha sido la
provision de Educacion Bdsica en Brasil, ya que se sustentan en el tripode docencia-investigacion-extension. La formacion
de esta red de educacion pablica, aprobada por la Ley n° 11.892/2008, se produjo de forma relativamente coordinada
con otras politicas sectoriales, y su desarrollo territorial serd entendido dentro de un proceso de reordenacion espacial del
Estado.
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INTRODUCAO

Em uma sociedade forjada sob os canones da desigualdade de acesso a propriedade
e a renda, a valorizacao da educagao formal foi uma das varias técnicas sociais empregadas
pelos setores menos abastados - que nao detém capital econdémico nem social - para
ascender de status, no sentido de buscar uma mobilidade social vertical, visando superar a
condicao de excluidos ou miseraveis através do acesso a um “capital cultural” (BOURDIEU e
PASSERON, 1975).

Cabe apontar que a educacao brasileira historicamente caracterizada pela dualidade.
Por haver uma vasta producao no campo educacional a este respeito, entende-se neste artigo
que apenas se faz necessario apontar que entendido como essa diferenca na qualidade da
educacao oferecida aos filhos dos ricos e dos pobres (CIAVATTA; RAMOS, 2011), sendo escola
do conhecimento para os ricos e como uma escola de convivéncia e acolhimento social para
os pobres (LIBANEO, 2012, p. 16). Ou seja: a dualidade de um modelo de educacio que nega
para a maior parte da populacao a integracao da educagao propedéutica com a formagao
profissional - uma formacao omnilateral.

O sistema de ensino ndao é uma estrutura ahistorica e esvaziada de agentes. Ao
contrario, ele é fruto de geometrias de poder multidimensionais (econémica, politica, cultural
etc) que historicamente se reconfiguram em fun¢ao das disputas e das articulagées nas
distintas esferas e nos distintos poderes do Estado, bem como nas distintas arenas da
sociedade: no cotidiano das instituicdes de ensino, nos sindicatos, nos movimentos sociais
etc.

Qualquer politica pablica & em grande parte um esforgo de coordenacao de
forcas centrifugas que operam no interior da propria maquina estatal e na
sociedade. A formulagao de politicas € com muita frequéncia marcada pelo
fato de que os decisores nao sabem exatamente o que eles querem, nem o
resultado possivel das politicas formuladas, bem como pelo fato de que as
politicas adotadas sao o resultado de um processo de negociacao no qual o
desenho original de um programa é substancialmente modificado (Jobert &
Muller, 1987 apud Arretche, 2013, p. 127)

Compreendendo o Estado (e a educacgao piblica) como sendo o local de estratégias, o
gerador de estratégias e o produto de estratégias (Jessop, 2014), entende-se que ha uma
relacdo dinamica e de interescalaridade entre a producao social do espago e o Estado. Isto
posto, este artigo se propoe a realizar uma analise escalar acbes resultantes de
tensionamentos politicos de uma diversidade de agentes e movimentos sociais que, ao se
tornarem politicas pablicas promovidas via Estado, mesmo passando por diferentes
configuracbes governamentais e cenarios mais ou menos favoraveis a politicas
emancipatorias, tornam mais consistentes as possibilidades construcées contra-
hegemdnicas e mudancas de paradigmas da educagao basica no Brasil. Sera apresentado o
surgimento e expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica
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(RFEPCT), discutindo seus relativamente recentes potenciais desdobramentos no territorio
brasileiro.

O recorte analitico se dara sobretudo a partir do caso dos Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia (IFs) — que podem ser entendidos como uma mudanca de
paradigma a respeito do que tradicionalmente foi a oferta do Ensino Basico no Brasil, pois
sustentam-se no tripé ensino-pesquisa-extensao, possibilitando que docentes realizem
pesquisa e extensao com mais consisténcia (e fomento) como um principio institucional, e
também que estudantes sejam protagonistas na construcao, e nao somente na reproducao
do conhecimento. Esta mudanca de paradigma da educacgao basica se manifesta de forma
significativamente capilarizada no territorio nacional através de mais de 661 unidades
vinculadas @ RFEPCT. A conformacao desta rede publica de ensino aprovada por lei no ano
de 2008 ocorreu de forma relativamente articulada com outras politicas setoriais com
impactos territoriais e devem ser entendidas no bojo de um processo de reescalonamento
espacial do Estado. Este processo foi fruto nao s6 de um projeto de governo heterodoxo que
foi eleito para o poder executivo federal em 2003, mas também fruto de tensionamentos
politicos de segmentos sociais que atuam nem sempre de forma articulada e, por vezes, até
contraditoria, em diversas frentes.

Algumas utopias e distopias da educacao serao discutidas na costura destes
elementos. Cabe destacar que a autora deste artigo é docente, pesquisadora e extensionista
vinculada desde 2018 a uma das instituicoes de ensino desta rede nacional: o Instituto
Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Rio de Janeiro (IFR)).

2. ESTADO, SOCIEDADE E MERCADO: ES:I'RATEGIAS E REESCALONAMENTO
DAS DISPUTAS NO CAMPO DA EDUCACAO

Parainiciar esta secao, optou-se por apresentar algumas consideracoes a respeito da
perspectiva sob a qual as discussdes sobre Estado sao abordadas, bem como consideracées
necessarias para evitar a confusao entre as dinamicas da cena politica — circunscritas ao
campo dos partidos - e as dinamicas no plano das praticas politicas de classe - que apesar de
poderem interpenetrar-se, nao formam uma unidade indissociavel. Nesse sentido, recorreu-
se a Poulantzas (1977) que, apoiando-se em Marx, distingue as classes ou fracoes
politicamente dominantes — aquelas que detém a hegemonia do bloco no poder e pode nao ser
representada organicamente por um partido politico especifico; as classes e fracoes reinantes
(que Marx, por vezes, também chamou de “governante”) — aquelas “cujos partidos politicos
se encontram presentes nos lugares dominantes na cena politica” e; as classe ou fracdo
detentora do aparelho de Estado - aquela que “recruta o pessoal politico, burocratico, militar,
etc., e que ocupa as “clpulas” do Estado” (Poulantzas,1977, p. 243- 244). Em algumas
situacoes, este recrutamento também pode ocorrer nos segmentos dominados para ocupar
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os 6rgaos de Estado, assim como o seu “nicleo” de poder do aparelho de Estado (Teixeira e
Pinto, 2012).

E possivel que a classe ou a fracdo hegemonica, por exemplo, seja reinante e
detentora do Estado, assim como é possivel que a classe reinante seja detentora do Estado
sem, contudo, ser hegemdnica, como podem ocorrer situacdes de defasagem entre o "lugar
de uma classe ou fragao no campo das praticas politicas e o seu lugar na cena politica”
(Poulantzas, 1977, p. 243), assim como um deslocamento do indice de hegemonia de uma
classe ou fragao para uma outra no bloco no poder, ndao coincide necessariamente com os
deslocamentos de representacao partidaria na cena politica, e nao corresponde, por exemplo,
necessariamente a passagens do fundo para aboca da cena” (Poulantzas, 1977, p. 243 - 244).
As transformacoes na correlacao de forcas na cena politica do Brasil do século XXI nos da
indmeros exemplos destas relagdes, mas elas nao serao abordadas por nao se tratar do
objetivo deste artigo. Mas estes sao apontamentos importantes no sentido de explicitar a
necessidade de nao reificar nem o Estado, nem processos (como a globalizacdo ou a
neoliberalizacdo), tampouco a Educacao. Reifica-los seria promover um esvaziamento politico
de questoes que sao iminentemente politicas, seria tornar-se cimplice das exigéncias das
forcas hegemonicas atuais subjacentes ao movimento neoliberal (Jessop, 2002), e negar os
conflitos, as disputas e até mesmo as contradi¢oes dos agentes individuais ou coletivos
envolvidos.

Como sugere Poulantzas (1977), o Estado capitalista & aqui entendido como uma
arena do conflito de classes, sendo produto da luta de classes que o atravessa. Sao mdltiplas
esferas que se interdeterminam, o que o leva a problematizar também a visao weberiana -
que supde uma autonomia entre as maltiplas esferas. As esferas politica, econdmica e social
mantém, portanto, relagoes entrelagadas. O dominio no capitalismo se daria também através
de elementos materiais que produzem a adesao ao sistema capitalista por parte da classe
trabalhadora, e nao sé pela contencao fisica ou pela difusao de ideologias.

Para Jessop (2014), o poder do Estado é uma relacao social entre forcas politicas
mediadas através da instrumentalidade das instituicoes juridicopoliticas, das capacidades do
Estado e das organizacoes politicas (Jessop, 2014, p. 31). A neoliberalizacao do Estado
orientou processos de reescalonamento, mesmo diante da retomada na ascensao de
iniciativas desenvolvimentistas em meados da década de 2000 — contexto de criacao dos
Institutos Federais de Educacao - o que resultou em novos regimes de regulagao espacial. Os
projetos espaciais estatais também podem desdobrar-se em programas para reconfigurar
seus papéis operacionais ou modificar a estrutura geografica dos arranjos
intergovernamentais. Tais projetos sao postos em pratica por meio das estratégias espaciais
de Estado (Brenner, 2004). As estratégias dotam o crescimento capitalista de uma coeréncia
estruturada nas economias nacionais, regionais e locais (Harvey, 1989 apud Brenner, 2004,
p. 93) e podem fazer emergir, por meio de mobilizacdes bem sucedidas, estratégias espaciais
de Estado, como, por exemplo, politicas urbanas, habitacionais, programas de investimentos
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em infraestrutura, politicas industriais, programas de planejamento espacial, politicas
regionais, entre outros, que passam necessariamente por critérios de seletividade espacial
(Hirt, 2018).. Para isso, a arena das instituicoes estatais desenvolvem um importante papel
na articulacdo de estratégias de acumulacao e de projetos de poder — seja abrindo
possibilidades de iniciativas com potencial contra-hegemadnico, sento aprofundando projetos
de hegemonia. Além disso, tais estratégias espaciais de Estado possibilitam intervir de forma
extensiva para (re)modelar as geografias da acumulagao do capital e dos poderes politicos.

Tratando especificamente do campo da educacao pablica, diversos sao os pontos em
que essa “arena” se revelou um tremendo campo de disputas, com avancos significativos,
mas, ao mesmo tempo, repleto de contradicbes para segmentos sociais historicamente
subalternizados no nosso pais. A proxima secao trara uma discussao mais aprofundada
acerca da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT ) foi criada
a partirda Lein® 11.892/2008. Mas, antes disso, cabe realizar alguns apontamentos sobre as
disputas no campo discursivo e ideolégico em contexto de promocao de hegemonia da
ortodoxia neoliberal.

Neoliberalismo, cabe destacar, trata-se “fundamentalmente de uma racionalidade
politica que se tornou mundial e que consiste em impor por parte dos governos, na economia,
na sociedade e no proprio Estado, a logica do capital até a converter na forma das
subjetividades e na norma das existéncias” (Dardot e Laval, 2019). Ou seja, ele nao pode ser
compreendido somente pelo viés monetaristas de politicas econémicas, de austeridade, de
ditadura dos mercados financeiros e de mercantilizacao das relacdes sociais. Ainda segundo
os autores,

para alcancar seus objetivos, este poder emprega todos os meios
que lhe sao necessarios: a propaganda dos meios de comunicagao, a
legitimacao pela ciéncia econdémica, a chantagem e a mentira, o
descumprimento das promessas, a corrupgao sistémica das elites,
etc. Contudo, uma de suas alavancas preferidas é o recurso as vias
da legalidade, leia-se da Constituicao, de modo que cada vez mais o
marco no qual todos os atores devem se mover se torne irreversivel.
Uma legalidade que evidentemente é de geometria variavel, sempre
mais favoravel aos interesses das classes ricas que aos do restante
(Dardot e Laval, 2019).

E, como nos indica Paulo Freire, (1996), o fatalismo imobilizante que é engendrado a
partir da ideologia neoliberal se traduz na negacao do sonho e da utopia, “insiste em
convencer-nos de que nada podemos contra a realidade social que, de historia e cultural,
passa a ser ou a virar "quase natural"” (Freire, 1996, p. 10).
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A esse respeito, & importante entendermos as pressoes e disputas que sao exercidas
via reformas regulatorias e ranqueamentos da educacao e seus consequentes
desdobramentos nos curriculos das instituicdes formais de ensino.

Curriculos escolares, sabemos, sao resultado de uma selecao, e uma selecao de
conhecimentos que vao modificar as pessoas que vao seguir aquele curriculo. Selecionar,
priorizar, ou invisibilizar, por sua vez, & uma operacgao de poder. Por isso, como indica Silva
(1999), “as teorias de curriculo estao ativamente envolvidas na atividade de garantir o
consenso, de obter hegemonia” (Silva, 1999, p. 16)

Os principais meios de difusao de visdes de mundo, de garantir consensos e obter
hegemonia sao o autoritarismo e criminalizacao de debates (exemplo: Movimento Escola
Sem Partido"), a invizibilizacao do que nao se quer mostrar (exemplo: conflitos, dominacao) e;
a hierarquizagao (exemplo: sistemas de classificacoes sociais, curriculos eurocentrados).

A rede plblica de ensino € uma importante arena em disputa para a difusao da
ideologia fatalista neoliberal, que se diz pragmatica, gestora, técnica, e se apresenta como
neutra. Nesse sentido, cabe indagar como se dao os processos de reestruturagao,
reescalonamento e re-regulamentagao impressas pelas reformas neoliberalizantes (Brenner,
2010) na educagao? Como Isso acontece em escala global?

Neste ponto cabe trazer para o debate as contribuicbes de Gert Biesta (2012)
acercada necessidade de pensar na questao da finalidade na educacao diante da tendéncia
recente atual de quase pautar politicas educacionais (e reformas curriculares) exclusivamente
pela mensuracao e comparacao de resultados educacionais estipulados por metodologia que
e hierarquizagdes foraneas, hierarquizadoras, que nos mostram portanto o quanto somos
inadequados e a que modelos devemos nos adequar.

Nos dltimos 30 anos houve um aumento notavel de iniciativas de mensuracao de
“resultados” educacionais®. Esses estudos e propostas geram tabelas classificatorias ou

1 Para quem desejar se aprofundar este debate: COLOMBO, Luiza Rabelo. Reflexdes saobre o
movimento Escola sem Partido e seu avango no campo das politicas educacionais brasileiras. Entropia,
Rio de Janmeiro, v. 2, n. 3, p. 52-68, jan/jun. 2018. Disponivel em: http://
entropia.slg.br/index.php/entropia/article/view/73.

2 No Brasil temos o0 Enade — Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (graduaces) e o
Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb) — este (ltimo Saeb avalia os niveis de proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica dos estudantes brasileiros dos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental
e do 3° ano do Ensino Médio. A nivel internacional temos o talvez a manifestacao mais proeminente
sejam os estudos comparados internacionais tais como as Tendéncias nos Estudo Internacional de
Matematica e Ciéncias (TIMSS), o Progresso no Estudo Internacional de Compreensao da Leitura
(PIRLS) e o Programa de Avaliacdo Internacional de Alunos da Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (— PISA — DECD).0 Programa Internacional de Avaliacdao de Estudantes
(Pisa), que por compararem os desempenhos dos paises (segundo os seus critérios) influenciam
globalmente politicas de educacao.
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rankings que dizem fornecer informagdes e comparagdes sobre como distintos sistemas
nacionais de educacao funcionam sendo geralmente competitivos em sua visao geral, e
indicando qual seria o melhor modelo a seguir segundo esse sistema classificatorio
supostamente técnico e neutro. E pertinente problematizar também se o que & mensurado
de fato é o que "valorizamos” ou se s6 € mensurado o que se deseja e € possivel mensurar
com certa facilidade, resultando assim na valorizacao do que € medido. Essas conclusées sao
utilizadas por governos nacionais para fundamentar politicas educacionais, quase sempre sob
o argumento do “aumento dos padroes”.

Cabe questionar como essas propostas de adequacao da educacdo com esses
modelos de mensuracao que pautam curriculos e mantém as institui¢cdes funcionando de
forma a sustentar a hegemonia do bloco no poder naturalizando ou novas estratégias de
acumulacdao que aprofundam subalternizacoes e geometrias de poder geradoras de
desigualdades. Além disso, a padronizagao resultante dessa adequacao de politicas
educacionais ao “modelo de sucesso” possibilita a commoditizacdgo da educacgao: por ser
padronizada, ela pode ser vendida e consumida em pacotes transacionados por grandes
grupos econdmicos que atuam em diversos territorios, que passam vislumbrar na educacao
uma nova fronteira estendida de acumulagao. Essas mensuragoes, ao mostrar como varios
sistemas de ensino mundo a fora sao inadequados, criam uma demanda global por essa que
se apresenta como a "boa educacao’, que tem a promessa de levar a "bons" resultados aos
que seguem estes modelos.

Assim, dialogando novamente com Jessop (2002) ao refletir sobre globalizagao, cabe
destacar, portanto, que a globalizacao esta associada a novas estratégias de acumulacao, a
projetos hegemonicos, a transformagao de blocos de poder, a construcao de novos blocos
historicos. Portanto, a globalizacdo econdmica por si s6 nao provoca nada. Contestar esta
posicao seria “reificar a globalizacao, tornar-se cimplice das exigéncias das forcas
hegemdnicas atuais subjacentes ao movimento neoliberal e nao conseguir ver as
contradicoes e os limites em todas as formas de globalizacao” (Jessop, 2002, p. 9). Neste
contexto de economia, cultura, politica e modelos educacionais globalizados, ha uma
mudanca de posicao da escala do Estado. Em um contexto em que as regulamentacoes e
padronizagdes abrangem escalas espaciais cada vez maiores, a circulacao do capital
“espiralou”. Simultaneamente, houve um esforco — e nao um movimento natural e
incontestavel - para tornar o "imperativo do mercado” a legitimacao politicamente e
ideologicamente hegemonica de reformas institucionais (Swyngedouw, 2004, p. 40). Assim,
nao é o Estado como tal que se adapta a globalizagao. Existem forgas especificas que operam
no Estado e/ou distanciadas do Estado que sao os agentes da reorganizacdo, existindo
esforcos para alterar as politicas, os aparelhos de Estado, a arquitetura institucional, as
escalas de intervencao e as inter-relaces do sistema Estatal e outros espacos de poder
social, politico e econémico (Jessop, 2002).
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E assim, por exemplo, que as chamadas empresas, fundacdes e institutos “gigantes
da Educacao’, que geralmente atuam inteiramente ou com bragos dados com empresas de
capital aberto, tensionam por novos arranjos regulatorios e institucionais e reformas
educacionais, reescalonando e ampliando suas fronteiras de acumulagao, conseguindo se
expandir via aquisicoes e retracoes de politicas publicas de gratuidade e oferta pablica de
educagao, ou até mesmo atuando por dentro dos governos e se apropriando do orgcamento
publico da educacao via projetos em “parceria” com o poder publico.

Pegando o recorte do Ensino Superior, analisando o periodo de 1995 até 2010 — mas
um processo que se acentuou ainda mais nos dltimos anos, observa-se que

o fortalecimento da iniciativa privada envolve a organizacao de grandes
conglomerados, o que significa que o setor tem se consolidado em uma
economia de escala, em que grandes grupos oferecem ensino superior
barato, com uma qualidade sofrivel, uso ampliado de EaD etc. Esses
grandes grupos, muito bons na area de gestao, compram instituicoes que
estdo baratas, endividadas, que possuem baixo nivel de governanca
gerencial e muitos passivos. Via administracao inteligente, a organizacao
compradora diminui as dividas e os riscos, até reverter a situagao e a
empresa voltar a apresentar resultados positivos e lucro (Mancebo; Vale;
Martins, 2015, p. 37)

Além disso, a auséncia de atencao aos objetivos e aos fins da educacao frente a esta
criacao de uma espécie de “senso comum” sobre o que seria a “boa educacao” evidenciada
pela mensuragcdao nao pode ser meramente entendida como uma distracao. Trata-se de
estratégia, uma vez que 0 senso comum quase sempre serve aos interesses de alguns grupos
(muito) mais do que aos de outros.

Como aponta Biesta (2012), é dificil defender uma educacao que nao seja eficaz. Mas
é preciso antes, entender que eficacia & um valor instrumental que diz algo sobre a qualidade
de processos, e é por isso que uma educagao eficaz nao é suficiente, uma vez que ha que se
perguntar “eficaz para qué?”. E preciso entender que “o que pode ser eficaz em uma situacio
especifica ou para um grupo de alunos, pode nao ser em outra situagao ou para outros grupos
de alunos. Também sempre precisamos perguntar ‘eficaz para quem?™ (Bogotch, Mirdn,
Biesta, 2007, apud Biesta, 2012). Ou, aumentando a precisao do questionamento e tragando
um dialogo entre as analises de Tomaz Tadeu da Silva (1999) sobre teorias do curriculo, em
dialogo com os objetivos desta secao,

Qual é o tipo de ser humano desejavel para um determinado tipo de
sociedade? Sera a pessoa racional e ilustrada do ideal humanista de
educagao? Sera a pessoa otimizadora e competitiva dos atuais modelos
neoliberais de educagao? Sera a pessoa ajustada aos ideais de cidadania do
moderno estado-nacao? Sera a pessoa desconfiada e critica dos arranjos
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sociais existentes preconizadas nas teorias educacionais criticas? Cada um
desses “modelos” correspondera um tipo de conhecimento, um tipo de
curriculo (Silva, 1999, p. 1 5)

Isso nos mostra portanto que pensar curriculo (ou se furtar a pensa-lo) diz respeito a
pensar na finalidade na educacao, diante da tendéncia recente atual de quase exclusivamente
na mensuragao e na comparacao de resultados educacionais estipulados por metodologias
hierarquizantes segundo critérios que, sabemos, nao sao neutros. Nesse sentido, entender a
Rede Piblica de ensino enquanto politica piblica, implica necessariamente também haver a
preocupacao com o perfil do estudante egresso, e isso passa por discussao de curriculo.

No livro Chutando a escada: estratégia do desenvolvimento em perspectiva histérica, Ha-
Joon Chang mostra como, na economig, 0s estudos e propostas que sao difundidas por paises
e instituicoes do capitalismo central geram receituarios que deve ser seguido por paises do
capitalismo periférico, informando quais sdao as boas e as mas instituicoes, reformas e
modelos econémicos. E comum os diagndsticos serem ahistoricos e omitirem que no seu
processo de desenvolvimento, os paises do capitalismo central ja fizeram uso de instituicoes
que hoje nao recomentam aos paises periféricos. Buscam universalizar modelos,
descontextualizando-os e partindo de fatos atuais (os instituicoes que utilizam hoje), e
desconsideram questoes historicas, estruturais e estruturantes peculiares de carda pais.

No texto Boa educacdo na era da mensuracdo, Biesta (2012) nos mostra como
determinados think tanks - centros de producao disseminacao de conhecimento, por meio de
estudos que promovem hierarquizagdes, adequacoes e sugerem inadequacoes, Sao
produtores de ordem hegemonica ao tentar enquadrar todos os demais em modelos a serem
seguidos como “produtos” educacionais, que inclusive podem ser comprados e reproduzidos
(fundacoes de educacao sao grandes mecanismos disso). O argumento central do Biesta é
que

Se nao formos explicitos sobre nossas visoes acerca dos objetivos e fins da
educagao - se a gente nao atacar as perguntas sobre que constituiuma boa
educagao — corremos o risco de as estatisticas e os rankings tomarem
essas decisoes por nds. Precisamos, portanto, manter a questao da
finalidade — a questao do que constitui uma boa educagao — em posigao
central em nossas discussdes educacionais e empreendimentos mais
amplos (Biesta, 2012, P.823).

Além disso, o autor chama atencao para a necessidade de atencao as disputas
semanticas, aos deslocamentos de sentido da educagao para a aprendizagem:

as duas dltimas décadas testemunharam uma ascensao notavel do
conceito de aprendizagem com um declinio subsequente do conceito de
educacao.

.]
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aprendizagem é basicamente um conceito “individualista”. Ele se refere ao
que as pessoas, como individuos, fazem — mesmo que fundamentado em
nocbes como aprendizagem colaborativa ou cooperativa. Contrapde-se
assim, nitidamente, ao conceito de “educacao’, que sempre implica relacao:
alguém educando outra pessoa e a pessoa que educa tendo uma
determinada nocao de qual a finalidade de suas atividades. O segundo
problema é que aprendizagem é basicamente um termo de processo. Ele
denota processos e atividades, mas esta aberto — se nao vazio — em relagao
ao conteldo e aos rumos. (Biesta, 2012, p. 815 4 816)

Aprendizagem €& uma perspectiva muito mais individualista da educacao,
descomprometida com um modelo societario para a coletividade ou um modelo a ser
transformado, e sim a ser instituido e legitimado. Ha limitagdes de se pensar a educacao
publica quando se parte de valores e crencas individuais ou de grupos especificos sem que
isso seja explicitado, naturalizando suas perspectivas e nao evidenciando que esses valores e
crencas se relacionam com projetos destes grupos. Como aponta o autor, a educacao
desempenha trés fungdes que se inter-relacionam, quais sejam: a qualificagao; a socializacao
e; a subjetivacao. A funcao da qualificacao nao deve se restringir somente a preparacao para
o mundo do trabalho (ou, mais restrito ainda — para o mercado de trabalho). Uma boa
educacgao publica deveria proporcionar conhecimento e habilidades em relacao a diversos
aspectos como, por exemplo, o conhecimento e as habilidades necessarias para o pleno
exercicio da cidadania, bem como a instrucao cultural na sociedade de modo mais geral — ou
seja, uma formacao omnilateral, integrada. “A funcao de socializagao tem a ver com as muitas
formas pelas quais nos tornamos membros e parte de ordens sociais, culturais e politicas
especificas por meio da educacao” (Idem, p. 818). Ja a subjetivacao diz respeito a processos
de individuacao — de se tornar um sujeito.

Nao se trata precisamente da insercdo de “recém-chegados” as ordens
existentes, mas das formas de ser que sugerem independéncia dessas
ordens; formas de ser em que o individuo nao é simplesmente um espécime
de uma ordem mais abrangente. Se toda educagao realmente contribui para
a subjetivagao é um aspecto discutivel. [...] precisamos mudar a discussao
de questdes sobre as funcoes reais da educacao para questoes sobre os
objetivos, fins e propositos da educacao — é a qualidade da subjetivacao,
isto &, o tipo de subjetividade — ou os tipos de subjetividade que sao
tornados possiveis em razao de particulares arranjos e configuracoes
educacionais (Biesta, 2012, p. 819).

Através dos exemplos da matematica e da cidadania o autor mostra o quanto a
questao da necessidade de objetivos e fins da educacao devem guiar as propostas de
educacao, pois assim como a matematica pode ser orientada para fins nao individualistas e
tecnicistas, a cidadania também pode ser guiada para finalidades nao emancipadoras e para
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manter o status quo. "Ha também a questao de se a educagao para a cidadania pode e deve
contribuir para o que podemos chamar de subjetivacao politica, isto &, para a promocao de um
tipo de cidadania que nao trate meramente da reproducao de um modelo pré-definido, mas
leve a acao politica a sério” (ibidem, p. 821).

E isso que nos mostra a pesquisadora Evelina Dagnino nos seus estudos a respeito
da disputa politico-cultural entre “o projeto neoliberal que se instala em nossos paises ao
longo das dltimas décadas [...] e um projeto democratizante, participatorio, que emerge a
partir das crises dos regimes autoritarios e dos diferentes esforcos nacionais de
aprofundamento democratico” (Dagnino, 2004, p. 195). Em sua analise, a autora discute
apresenta os deslocamentos de sentido que operam em trés nocoes interligadas: Sociedade
Civil, Participacao e Cidadania. O projeto neoliberal operaria, segundo a autora, com uma
concepcao de Estado minimo (minimo na alocacao de recursos para as politicas sociais de
reducdao da desigualdade — o projeto liberal, sabe-se, nao & minimo quando se trata de
subsidiar agentes do grande capital e reforcar politicas de concentracdo de renda), “mas
também com uma concepgao minimalista tanto da politica como da democracia. Minimalista
porque restringe ndo apenas o espago, a arena da politica, mas seus participantes, processos,
agenda e campo de agao” (ibidem, p. 212). Ou seja: a disputa discursiva do projeto neoliberal
opera no sentido do esvaziamento do conteldo politico de categorias centrais para a
consecucao de um projeto de aprofundamento da democracia. Assim, o significado da
expressao “sociedade civil” se confunde cada vez ~mais com Organizacdbes Nao
Governamentais - quando nao em mero sindnimo de “Terceiro Setor”, ao passo em que ha
uma crescente criminalizagao de Movimentos Sociais e nao reconhecimento da legitimidade
destes frente as instancias da estatalidade. Com frequéncia ONGs, Fundacoes e Institutos sao
dotados de competéncia técnica e insercao social, sendo convenientemente destacados
interlocutores “confiaveis” - sendo convenientes também para iniciativas de transferéncia de
responsabilidades do Estado para o ambito da “sociedade civil. Cada vez mais se vé, por
exemplo, projetos de lei que visam ampliar a atuacao de entidades privadas via novos marcos
regulatorios em campos onde supostamente o Estado nao se faz suficiente.

E possivel verificar também um tensionamento para a despolitizacio da participacio
social na medida em que essas novas definicoes adotam

uma perspectiva privatista e individualista, capaz de substituir e redefinir o
significado coletivo da participagao social. A propria ideia de “solidariedade”,
a grande "bandeira” dessa participacao redefinida, & despida de seu
significado politico e coletivo, passando a apoiar-se no terreno privado da
moral. Aléem disso, este principio tem demonstrado sua efetividade em
redefinir um outro elemento crucial no projeto participativo, promovendo a
despolitizagao da participacao: na medida em que essas novas defini¢oes
dispensam os espacos piiblicos onde o debate dos proprios objetivos da
participacdo pode ter lugar, o seu significado politico e potencial
democratizante é substituido por formas estritamente individualizadas
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de tratar questdes tais como a desigualdade social e a pobreza (Telles,
2001) (Dagnino, 2004, p. 205).Grifos meus.

Assim aléem de esvaziar o sentido de haver “participacao social” nos espacos de
discussao e formulagao de politicas pablicas, o que se naturaliza é a participagao no sentido
de a "sociedade civil" assumir funcdes e responsabilidades relativas a servicos antes
considerados como deveres do Estado.

Ja nas redefinicdes neoliberais de cidadania ha um conjunto de procedimentos, entre
0s quais esta: i) "a reducdo do significado coletivo da redefinicao de cidadania anteriormente
empreendida pelos movimentos sociais a um entendimento estritamente individualista dessa
nocao”; ii) o estabelecimento de uma conexao entre cidadania e mercado. “Tornar-se cidadao
passa a significar a integracao individual ao mercado, como consumidor e como produtor. [...]
Num contexto onde o Estado se isenta progressivamente de seu papel de garantidor de
direitos, o mercado é oferecido como uma instancia substituta para a cidadania” Aqui tomo
licenca para escrever em primeira pessoa, relatando como professora da RFEPCT, que nao é
incomum, por exemplo, depararmo-nos com questionamentos de estudantes que ingressam
em instituicoes de exceléncia de ensino publico sobre o porqué de o Estado, em vez de “gastar
dinheiro publico com educacao’, nao deixar as instituicoes privadas darem conta disso, dando
dinheiro para os cidadaos escolherem onde querem estudar? Essa sensacao sem fundamento
de estarem sendo tolidos nos seus direitos de cidadaos de escolher, como consumidores,
onde estudar, é resultado do raio de alcance desta apropriacao discursiva de conceitos caros
a projetos democraticos, por uma légica de mercadejacao de tudo — entendendo por
mercadejacao 0s processos sociais, ideologicos, econdmicos, politicos, institucionais,
regulatérios pelos quais os mercados sdo criados (Berndt, Rantisi, & Peck, 2020).

0S deslocamentos de sentido resultados da “confluéncia perversa” (Dagnino, 2004)
de um projeto neoliberal que se apropria e joga discursivamente com os significados de
termos caros a projetos democratizantes, como cidadania, participacéo social, sociedade Civil,
solidariedade” etc, desfocam e esvaziam a dimensao politica e o interesse publico e isentando
o Estado da responsabilidade publica e social.

3 - REESCALONANDO A UTOPIA? A RFEPCT E OS INSTITUTOS FEDERAIS DE
EDUCACAO

A Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica (RFEPCT) foi criada
a partir da Lei n° 11.892/2008, reunindo e criando instituicoes publicas de ensino em uma
rede que atualmente é constituida pelas seguintes instituicdes vinculadas ao Ministério da
Educacao: | - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais; Il -
Universidade Tecnologica Federal do Parana — UTFPR; Il - Centros Federais de Educacao
Tecnologica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-R] e de Minas Gerais — CEFET-MG; IV - Escolas
Técnicas Vinculadas as Universidades Federais e; \/ - Colégio Pedro Il (Incluido pela Lei n°
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12.677,de 2012). Esta expansao® da Rede Federal foi também a implantacao de uma
nova concepcao sobre o papel e a presenca do sistema de ensino federal na oferta piblica da
educacao profissional e tecnologica.
Foi com base nas diretrizes expressas no o Plano Plurianual do Governo Lula 2004-
2007, que o Tarso Genro, entao Ministro da Educacao, propds alterar a redacao do § 5° do art.
3° da Lei n° 8.948/1994, no intuito de proibir agoes de expansao da educacao profissional de
formaisolada do poder executivo federal. A partir dessa proposta, expansoes s6 poderiam ser
realizadas mediante parcerias com governos municipais, estaduais e instituicdes vinculadas
ao setor produtivo ou organizagdes nao governamentais.
Assim surgiu a Lein® 11.195/2005, definiu que a
expansao da oferta de educagao profissional, mediante a criagao de novas
unidades de ensino por parte da Uniao, ocorrera, preferencialmente, em
parceria com Estados, Municipios, Distrito Federal, setor produtivo ou
organizacbes nao governamentais, que serao responsaveis pela
manutencdo e gestdo dos novos estabelecimentos de ensino (Brasil, 2005).

Como aponta Santos (2018), a inclusdo da palavra preferencialmente ampliou o as
possibilidades de acao e articulagao do governo federal no setor, trazendo para si a
“responsabilidade de criacao de novas escolas publicas voltadas para a formacgao profissional
em todo pais, que nesta conjuntura deveriam contar com recursos provenientes do
orcamento do MEC, para a constru¢ao de novas unidades de ensino” (Santos, 2018 p. 115),
modificando de forma muito significativa a l6gica que prevalecia até entdo. Junto a isso,
somam-se iniciativas de expansao de recursos do orcamento publico federal para a
construcao e/ou ampliacao de infraestrutura fisica e compra de equipamentos e mobiliario
das unidades de ensino. Assim, “O ano de 2005, portanto, pode ser considerado o ponto de
inflexao, no que se refere as politicas voltadas para a ampliacdo da oferta de educagao
profissional @ populagao do pais” (Ididem, p. 116).

Inicialmente, o Plano de Expansdao da RFEPCT propds a criacao de 42 unidades,
distribuidas em 23 Unidades da Federacao e implicava na criagao de 74.136 novas vagas nos
cursos técnicos de nivel médio e superiores de tecnologia, 5.513 novos postos de trabalho na
RFEPCT, sendo 2.110 destinados a fungao de professor. Apés um periodo de desgastes
politicos no final do primeiro mandato do entao presidente Luis Inacio Lula da Silva, o governo
tomou a iniciativa de ampliar para 64 o nimero de novas instituicées - 22 escolas técnicas a
mais do que o inicialmente previsto. Esta segunda fase da expansao que mais proporcionou
uma nova geografia da rede, pois deslocou para o interior a construcao das novas unidades,

3 Entende-se como marco histérico de criacao da Rede Federal de Ensino a criacao de dezenove
Escolas de Aprendizes Artifices subordinadas ao Ministério dos Negocios da Agricultura, Indistria e
Comércio, pelo Decreto n° 7.566/1909, durante o governo do entdo Presidente Nilo Pecanha (14 de
junho de 1909 a 15 de novembro de 1910).
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refletindo as concepgdes de desenvolvimento do Governo Luiz Inacio Lula da Silva (Santos

2018).
O PPA 2004-2007, ao fazer referéncia a dimensao regional, deixava claro
que o referido instrumento de planejamento intersetorial tinha como uma
de suas teses centrais fundada no principio de que “(...) as desigualdades
sociais tém uma dimensao regional e de que o seu enfrentamento passa
por uma politica de desenvolvimento regional e pelo fortalecimento do
planejamento territorial no setor piblico”(p.99) (Santos 2018, p. 119).

Cabe lembrar que em 2003, o Ministério da Integracao Nacional langou a Politica
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR), que viria a ser aprovada somente em 2007,
instituida pelo Decreto n° 6.047 daquele ano. Como aponta Hirt (2018) a PNDR trouxe uma
abordagem multiescalar para a formulacao de politicas multissetoriais, além da divisao de
papéis institucionais:

a escala nacional fica responsavel pela regulacao geral das desigualdades e
orientagao dos grandes investimentos; a escala macrorregional se ocupa da
articulacdo das acdes e elaboracdo de planos estratégicos de
desenvolvimento; a escala sub-regional se encarrega da organizacao e
articulacao das iniciativas em mesorregices diferenciadas e, mesmo a
escala intra-urbana, tem a competéncia de organizar e articular acdes nas
Regides Metropolitanas e nas cidades (campo de responsabilidade direta
do Ministério das Cidades) (Hirt, 2018, p. 314).

Esta politica representou avancos, reconhecendo que a desigualdade regional no
Brasil precisa ser tratada em mdltiplas escalas, e nao somente na escala macrorregional - o
que resulta na priorizacao do Nordeste e Norte do Brasil) (Aradjo, 2013).

As transformacoes observadas na agéncia setorial da educagao estao plenamente
articuladas com um planejamento multissetorial com vistas a um projeto de desenvolvimento
articulado na escala nacional. O proprio Ministério da Integracao Nacional (MIN) apontou a
reducao das desigualdades regionais como um dos “mega-objetivos” do governo federal, e a
PNDR responderia a esta finalidade enquanto politica de governo, sob a argumentacao de que
“nao compete apenas ao Ministério da Integracao Nacional atuar sobre o problema, mas a
todo o conjunto do Governo. Orgdos governamentais envolvidos mais de perto com outros
objetivos e outras politicas devem buscar ainda assim respostas aos problemas regionais”.

Entre as politicas setoriais que mais reverberaram positivamente na desconcentragao
espacial do desenvolvimento, Tania Bacelar de Aradjo (2013) aponta a importancia da politica
educacional em todos os niveis de ensino, com destaque para a educagao superior. Enquanto
em 2002 o Brasil contava somente com 43 campi de universidades federais implantados,
sobretudo no Sudeste, no Sul e no litoral, em 2010, esse o nimero saltou para 230. Além
disso, a localizacao espacial destes novos campi mostra a tendéncia a interiorizacao e a
desconcentracdo regional.
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O PPA 2004-2007 do governo de Luiz Inacio Lula da Silva estava vinculado a um
projeto  heterodoxo de desenvolvimento capitalista de inspiracao nacional
desenvolvimentista e, ndao é demais lembrar, foi levado a cabo num contexto de hegemonia
estratégias de acumulacao de capital financeirizado com tensdes macroecondmicas
significativamente distintas as das origens do desenvolvimentismo brasileiro. Como um dos
desdobramentos deste PPA, a partir da promulgacao da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de
2008: a lei de criacao dos IFs, foi implementada a expansao em larga escala e de forma
interiorizada da RFEPCT.

Com a expansao da RFEPCT, o Ensino Publico Federal de Ensino passou a ter mais

capilaridade e aderéncia no territorio brasileiro (Imagens 1 e 2).
Figura 1. Mapa de expansdo da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica.
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Fonte: MEC.
Adaptado de: ROSA, Chaiane de Medeiros. A Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: criagao
e expansao. Plures Humanidades, Ribeirao Preto, v.18, n. 2, p. 181-199, 2017.

Figura 2. Quantidade de unidades e de municipios atendidos pela RFEPCT
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Adaptado de: BRASIL. Ministério da Educacdo. Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica. Educagdo
profissional e tecnoldgica: série histérica e avancos institucionais 2003-2016. Brasilia, DF: MEC, SETEC, 2016.

Cabe destacar que, em 2023, o Governo Federal anunciou a criacao de 100 novos
campi de Institutos Federais, que devem ser implementados até 2026, gerando 140 mil novas
mariculas, majoritariamente de cursos técnicos integrados ao nivel médio.
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Especificamente, neste artigo, trataremos dos IFs, que sao “instituicdes de educacao
superior, basica e profissional, pluricurriculares e multicampi (reitoria, campus, campus
avancado, polos de inovacao e polos de educacgao a distancia), especializados na oferta de
educacao profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pedagogicas”
(BRASIL, 2008, Art. 2°), e que exercem o papel de instituicoes acreditadoras e certificadoras
de competéncias profissionais e tecnoldgicas por meio da oferta de diferentes tipos de cursos
de EPT, além de licenciaturas, bacharelados e pos-graduacao stricto sensu — ou seja, a oferta
de educacao em todos os seus niveis e formas de articulagao com os demais niveis e
modalidades da Educacao Nacional (Ministério da Educacao).

Conforme define a Lei n® 11.892/2008, os Institutos Federais tém por finalidades
“ofertar educacao profissional e tecnoldgica, em todos os seus niveis e modalidades,
formando e qualificando cidadaos com vistas na atuagao profissional nos diversos setores da
economia, com énfase no desenvolvimento socioeconémico local, regional e nacional”,
observando as “demandas sociais e peculiaridades regionais” e orientando sua “oferta
formativa em beneficio da consolidacao e fortalecimento dos arranjos produtivos, sociais e
culturais locais, identificados com base no mapeamento das potencialidades de
desenvolvimento socioecondmico e cultural no ambito de atuacao do Instituto Federal”;
constituindo-se como “centro de exceléncia na oferta do ensino de ciéncias, em geral, e de
ciéncias aplicadas, em particular, estimulando o desenvolvimento de espirito critico, voltado
a investigacao empirica” (Brasil, 2008, Art. 6°),.

A partir da aprovacao da Lei n° 11.892/2008, a arquitetura académica e
administrativa dos IFs passou a se assemelhar ao modelo utilizado nas instituicoes federais
de ensino superior “na medida em que passaram a ter na sua estrutura um drgao executivo
formado por um reitor e cinco pro-reitores, sendo que em cada um dos campi a administracao
académica e pedagogica ficou a cargo de um diretor geral” (SANTOS, 2018 p. 120). Além disso,
sao instituicoes multicampi. Isso possibilita uma maior permeabilidade no territorio no que
diz respeito a novas forcas e arranjos politicos, a circulacao de ideias. Por exemplo: O IFR]J
possui 15 campi e o IFF (Instituto Federal Fluminense) possui 14 campi (ou seja: estas duas
instituicoes estao presentes em 29 municipios do estado do Rio de Janeiro); o IFRS possui 17
campi, o IFAL possui 17 campi, e assim por diante. Além de os concursos atrairem candidatos
de diversas partes do Brasil para atuarem profissionalmente em localidades muitas vezes
distantes dos seus locais de formacao, a adocao da Carreira de Magistério do Ensino Basico,
Técnico e Tecnoldgico (EBTT) possibilita que profissionais sejam transferidos de uma unidade
ou de uma instituicao da RFEPCT para qualquer outra com as mesmas competéncias — e isso
nao € incomum. Junto com pessoas, circulam ideias, iniciativas, experiéncias, conhecimentos
e todas as demais possibilidades de manifestacdes da dimensao politica e social dos
individuos.

Por mais que instituicdes comumente sejam impregnadas por relagoes clientelistas
locais, essa permeabilidade que a RFEPCT permite aos territérios em que estao inseridas é
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algo que por si s6 permite a inovacao em diversas frentes e a desnaturalizacao de questoes
sociais (como, por exemplo, discursos de “vocacdes regionais” que invisibilizam relagdes de
poder historicamente territorializadas). Esse potencial tensionador de relagdes sociais
historicamente estabelecidas nos territorios foi ampliado com a adogao de sistemas de agoes
afirmativas, como as previstas pela Lei n° 12.711/2012, que garante 50% das vagas em
universidades e instituicdes de ensino federais a alunos oriundos de escolas publicas, que se
dividem em dois critérios econdmicos: 50% (dentro desses 50%) sao vagas destinadas a alunos
de renda inferior a 1,5 salario minimo per capita, e os outros 50% sao destinados a pessoas
autodeclaradas pretas, pardas e indigenas, de acordo com a proporcao populacional no
respectivo estado. Em 2016 foi adicionada uma parcela de vagas destinadas a pessoas com
deficiéncia.

Por terem como obrigatoriedade legal garantir um minimo de 50% de suas vagas para
a oferta de cursos técnicos de nivel médio, prioritariamente na forma integrada, pode-se dizer
que se trata de um significativo impacto na oferta de Ensino Basico do Brasil. Cabe destacar
que, de forma muito acertada, estipulou-se que destes 50% de vagas de nivel médio, das
vagas para o ensino médio, 10% devem ser para oferta de curso do PROEJA. Esta & uma
medida crucial num pais em que 51,2%) da populacao acima de 25 anos de idade nao
concluiram o Ensino Basico, conforme dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad) de 2019 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Pode-se dizer também que os Institutos Federais de educacao representam uma
mudanca de paradigmas no que diz respeito a consolidacao de uma estrutura institucional
voltada a criacao, e nao somente a reproducao de conhecimento — uma vez que os IFs
caracterizam-se pela EBTT - que promove Ensino, Pesquisa e Extensao. Assim, & importante
destacar sua atribuicao no desenvolvimento de técnicas e tecnologias através do incentivo a
pesquisas aplicadas e as acoes de extensao junto a comunidade, visando a divulgacao do
conhecimento cientifico, 0 avango econémico e social local e regional. Estas instituicoes de
ensino ofertam bolsas para realizagao de projetos de ensino e de extensao, bem como bolsas
para estudantes do ensino basico atuarem nos referidos projetos — possibilitando aos
mesmos a participacao em acgdes que promovem a construcao de conhecimento e a
divulgacao cientifica. Trata-se, portanto, de uma significativa politica de promocao da
inovacao no territério brasileiro afinal, educar jovens e adultos mostrando que eles podem
ser produtores de conhecimento, incentivando-os nesse caminho, tem potencial de
subjetivagao de sujeitos criticos e criativos.

Além disso, os IFs devem destinar o minimo de 20% de suas vagas para a oferta de
cursos de licenciatura, bem como programas especiais de formacao pedagogica visando a
formacao de professores para a educagao basica.

Ou seja, este & um movimento que pode ser entendido como um salto nao so
quantitativo, mas também qualitativo na educacao basica, como a capilarizagao no territorio
nacional de uma politica educacional voltada a promogao da inovacao, pois parte do tripé
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Ensino-Pesquisa-Extensao, até entao nao significativamente presente no Ensino Basico
brasileiro.

Os institutos federais podem ser entendidos como uma mudanga de paradigma a
respeito do que tradicionalmente foi a oferta do ensino basico no Brasil, pois sustentam-se
no tripé ensino-pesquisa-extensao, viabilizam trocas de saberes para além dos muros das
instituicoes além de possibilitarem que os alunos aprendam que podem ser protagonistas na
construcao, e nao somente na reproducao do conhecimento,.

Trata-se da possibilidade também de participar democraticamente da definicao de
temas a serem estudados e debatidos nas instituicdes de ensino do Estado: &€ a diferenca
entre "estar sujeito aos” e de "ser sujeito nos” contextos em que se esta inserido — exercicio
importante para a compreensao do lugar social e elaboracao do lugar epistémico (ligado aos
compromissos ético-politicos) de cada um na sociedade (Bernardino-Costa; Grosfoguel,
2016). Através da atuacao na triade ensino-pesquisa-extensao, ampliam-se também as
possibilidades de consolidacao de lagos de cooperacao extrainstitucionais com Nicleos de
Estudos, Grupos de Trabalho e movimentos sociais que podem promover tensionamentos
politicos, teodricos e analiticos intrainstitucionais por uma educacao formal que seja
socialmente referenciada, podendo acarretar na curricularizacao de abordagens tematicas
que observem temas historicamente marginalizados nos curriculos tradicionais.

As possibilidades abertas pela institucinalizacao da pesquisa e da extensao no Ensino
Basico dialogam com principios de uma educacao democratica, critica e libertadora,
viabilizando “[...] formas de vida altamente permeaveis, interrogadoras, inquietas e dialogais,
em oposicao as formas de vida ‘mudas’, quietas e discursivas, das fases rigidas e militarmente
autoritarias” (Freire, 1976, p. 60).

3 — CONSIDERACOES FINAIS: E PRECISO ESTAR ATENTO E FORTE

Os desafios da utopia da educacao brasileira como um meio de transformacgao social
nao se tratam somente da ja dificil tarefa de defendé-la dos ataques que arriscam leva-la ao
desmonte do sistema publico e gratuito de ensino. Uma utopia transformadora desta
realidade exige a desconstru¢ao modalidades institucionais/didatico/pedagogicas que
condicionam a sociedade a reproducao do status quo. Exige, entre outras coisas, disputa de
curriculos. “Assim, maxima freireana de que toda educacao é um ato politico encontra eco no
entendimento de que toda escolha curricular € também e, por principio, uma escolha politica”
(Silva, 2015, p. 464). “Nao podemos deixar que o aluno se torne um falso sujeito da formacao,
um sujeito passivo” (Freire, 1996, p. 47). Com a possibilidade de desenvolvimento de pesquisa
e de extensao neste nivel de ensino, abrem-se novas frentes de atuagao e de disputa para a
construcao de instituicbes formais de ensino publico que promovam a construcao de
conhecimento com o protagonismo de estudantes e, espera-se, comprometidas de fato com
a transformacao social através da construcao de conhecimentos possibilitada por estas
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frentes de atuacao, que aumentam a capilaridade para novos (velhos) temas e olhares que
por anos estiveram ausentes dos debates promovidos através de curriculos tradicionais.

A instituicao da RFEPCT foi uma iniciativa politica que abriu portas, mas ndao nasceu
pronta e tampouco é a solugao de todos os problemas. Com os elementos discutidos neste
artigo podemos ter uma dimensao do reescalonamento da territorialidade desta politica
publica — resultado de tensionamentos sociais no sentido da utopia. O surgimento de campi
mais interiorizados levando um paradigma educacional com potencial transformador em
diversas localidades do territorio nacional & um passo muito importante, mas nao se pode
esquecer que 0s arranjos locais e regionais que os recebem nao estao apartados de relacoes
de poder transescalares historicamente constituidas e que se manifestam em diversas
dimensodes e setores — incluindo a educacao. Além disso, ha a necessidade de resistir a
iniciativas de corrosao do Estado advindas de fraces politicas hegemonicas do bloco
historico neoliberal: uma superestrutura ancorada na acumulagao flexivel e na financeirizacao
da economia (infraestrutura) (Colombo, 2018). E preciso atentar também para o que apontam
Dardot e Laval (2019): o “novo” neoliberalismo ja nao precisa de sua imagem liberal ou
democratica. No passado, em algumas ocasides de interesse de projetos que disputavam
“coragdes e mentes’, o neoliberalismo se associou com a abertura, com as liberdades
individuais, com o Estado de direito, com o progresso. Atualmente, o neoliberalismo se impoe
de uma forma politica que combina autoritarismo antidemocratico, nacionalismos
econdmicos e racionalidade capitalista ampliada. Ao criar estratégias para converter a
sociedade em uma ordem da concorréncia seres econdmicos ou capitais humanos em disputa
uns contra outros, as bases da vida social e politica foram sendo minadas. Com isso emergem
discursos de meritocracia individualista, de protagonismos individuais, de self
empreendedorismo entre outros, que comprometem um claro entendimento a respeito da
importancia de politicas publicas que atuem com equidade na promocao por uma sociedade
mais justa e menos desigual.

Assim, diversos sao os desafios da RFEPCT: evitar a evasao escolar; promover uma
educacao transformadora e que subjetive principios e praticas democraticas e cidadas;
promover uma educacao comprometida com a justica social e atenta as diversas formas de
manifestacao da interseccionalidade das relagdes de poder na sociedade; a promogao de um
ensino que de fato rompa com vicios educacionais maniqueistas e dicotdmicos, ao estilo da
que separa a formacao profissionalizante e a formacao humanista (ou seja, promover uma
firmacao humana integral, omnilateral); continuar e se aperfei¢oar na promocao da inovacao,
em diversos sentidos, como uma politica pablica capilarizada no territorio etc. Alem desdes
desafios frutos de motivacoes “positivas’, existem os desafios advindo de forcas do
retrocesso.

Cabe apontar que este artigo foi escrito num contexto em que nao foi superado o
recente aprofundamento de um projeto de societario funesto, inaugurado em 2016 por forcas
conservadoras de um Brasil forjado e quase imobilizado na desigualdade. Por mais que na
cena politica se tenha recobrado principios de uma ordem democratica, as geometrias de
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poder ainda se ajustam entre forcas da ortodoxia econdmica, da ditadura do capital financeiro
e dos algoritmos, do obscurantismo, do conservadorismo e, as forcas dos movimentos
sociais, das diversas e conhecidas re-existéncias, das insurgéncias, das iniciativas por
equidade nas politicas pablicas etc.

Um exemplo recente destas forcas do retrocesso foi a tentativa, em novembro de
2020, de inviabilizar pesquisa e extensao na RFEPCT por meio de aumento de carga horaria
em sala de aula para profissionais da carreira EBTT — dificultando que os mesmaos tenham
tempo para se dedicar a outras atividades institucionais — como pesquisa e extensao. Além
disso, foi necessario lidar com as ameacas de colocar um fim o sistema Integrado de Ensino,
entregando a entidades da “sociedade civil” (na perspectiva neoliberal) o ensino profissional.
Houve também propostas estapafirdias (mas ainda nao plenamente derrotadas) como o
projeto de Lei encaminhado por um deputado do Partido Liberal que propoe a distribuicao de
“vouchers” para estudantes frequentarem escolas privadas quando ndao houver vaga na
publica — anunciando, obviamente, ofensivas de precarizacao do sistema publico de ensino,
ampliando - reescalonando as fronteiras de acumulacao capitalista as custas de um
verdadeiro apartheid na educacao brasileira. Mais um exemplo das for¢as do retrocesso sao
os frontais ataques a liberdade de catedra dos docentes e a consolidacao do Escola Sem
Partido (ESP) - que vem aglutinando “fracoes de classe dominantes contrarias a pautas
historicamente defendidas por movimentos sociais de trabalhadoras e trabalhadores da
educagao, como o direito a educagao laica, plural e democratica, o direito a participacao e
organizacao politica dos estudantes e profissionais da educacao, entre outras” (Colombo, p.2,
2018) — e que refletem as atuais estratégias do grande capital privado no novo”
neoliberalismo, corroendo e abrindo fronteiras de acumulacao no sistema puablico de ensino.
Essas estratégias também passam pelos ataques as bases materiais e possibilidades
profissionais — como cortes de recursos para a educagao: quando se imaginou que a Emenda
Constitucional n.° 95, também conhecida como a Emenda Constitucional do Teto dos Gastos
Puablicos, seria o fundo do poco, veio o governo Bolsonaro e seus contingenciamentos que em
muitas ocasidoes impediram instituicdes pulblicas de darem conta até mesmo de gastos
ordinarios.

Para encerrar este artigo de forma esperangosa mas nao ingénua, e homenageando
uma das grandes artistas brasileiras das ultimas décadas: "é preciso estar atento e forte”
para que as estratégias da distopia ndao nos impegam de construir a utopia de um sistema de
ensino transformador, socialmente referenciado e que promova o desenvolvimento do pais
valorizando a sua diversidade regional.
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