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Sessdo Tematica 2: Desenvolvimento Regional: politicas, escalas e agoes

Resumo: A medida em que nacdes em desenvolvimento apresentam baixos niveis de producdo de tecnologias
inovadoras e capacidade de diversificacao limitada, decisdes para o fomento de inovacdes especializadas regionais
para o sucesso de longo-prazo se tornam relevantes. Uma Revisao Sistematica da Literatura (RSL) a respeito das
Estratégias de Pesquisa e Inovagao para a Especializacao Inteligente (RIS3) foi conduzida para elucidar possiveis
caminhos, a luz do desenvolvimento regional, selecionando-se 61 periddicos publicados na Scopus. Economias
que optarem por adotar o modelo deverao apresentar um Processo de Descoberta Empreendedora Territorial
(PDET) em melhor nivel que noutras, sobretudo a partir do incentivo da Governanca de Inovagao Regional (GIR),
acentuando o papel das politicas pablicas para RIS3. Para tanto, precisardao desenvolver setores de negdcio
publicos robustos e estruturar melhores estratégias institucionais para a promogao de atividades de investimento
em inovagao, através da priorizacao adequada de processos decisorios.

Palavras-chave: Estratégias de Pesquisa e Inovagao para a Especializacao Inteligente; Governanca de Inovagao
Regional (GIR); Processo de Descoberta Empreendedora Territorial (PDET); Desenvolvimento Regional.
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SYSTEMATIC LITERATURE REVIEW (RSL) ON RESEARCH AND
INNOVATION STRATEGIES FOR SMART SPECIALIZATION (RIS3)
FROM THE PERSPECTIVE OF REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract: As developing nations have low levels of production of innovative technologies and limited diversification
capacity, decisions to foster regional specialized innovations for long-term success become relevant. A Systematic
Literature Review (RSL) regarding Research and Innovation Strategies for Smart Specialization (RIS3) was conducted to
elucidate possible paths, considering regional development, selecting 61 journals published in Scopus. Economies that
choose to adopt the model must present a Territorial Entrepreneurial Discovery Process (PDET) at a better level than
others, especially based on the incentive of Regional Innovation Governance (GIR), accentuating the role of public policies
for RIS3. To do so, they will need to develop robust public business sectors and structure better institutional strategies to
promote investment activities in innovation, through the appropriate prioritization of decision-making processes.

Keywords: Research and Innovation Strategies for Smart Specialization; Regional Innovation Governance (GIR): Territorial
Entrepreneurial Discovery Process (PDET); Regional Development.

REVISION SISTEMATICA DE LA LITERATURA (RSL) SOBRE
ESTRATEGIAS DE INVESTIGACION E INNOVACION PARA LA
ESPECIALIZACION INTELIGENTE (RIS3) DESDE LA
PERSPECTIVA DEL DESARROLLO REGIONAL

Resumen: Dado que los paises en desarrollo tienen bajos niveles de produccion de tecnologias innovadoras y una
capacidad de diversificacion limitada, las decisiones para fomentar innovaciones regionales especializadas para el éxito
a largo plazo se vuelven relevantes. Se realizo una Revision Sistemdtica de la Literatura (RSL) sobre Estrategias de
Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente (RIS3) para dilucidar posibles caminos, a la luz del desarrollo
regional, seleccionando 61 revistas publicadas en Scopus. Las economias que opten por adoptar el modelo deben
presentar un Proceso de Descubrimiento Empresarial Territorial (PDET) a un mejor nivel que otras, especialmente basado
en el incentivo de la Gobernanza Regional de la Innovacion (GIR), acentuando el papel de las politicas pablicas para las
RIS3. Para hacerlo, necesitardan desarrollar sectores empresariales publicos sélidos y estructurar mejores estrategias
institucionales para promover actividades de inversion en innovacion, mediante la priorizacion adecuada de los procesos
de toma de decisiones.

Palabras clave: Estrategias de Investigacion e Innovacion para la Especializacion Inteligente; Gobernanza Regional de la
Innovacion (GIR); Proceso de Descubrimiento Empresarial Territorial (PDET); Desarrollo Regional.
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INTRODUCAO

Paises de economias de baixa complexidade tém enfrentado dificuldades para competir na
implementacao de tecnologias de ponta, resultando em baixa diversificacao e capacidade
inovadora (Tiits et al., 2015; Tiits, Kattel, Kalvet, & Tamm, 2008; Walsh, 1988), lutando para
alcangar um estagio de desenvolvimento que seja sustentavel e em estabelecer um ambiente
no qual os negocios e a inovagao possam prosperar a longo prazo (Asheim, 2018). Isso
provoca decis6es baseadas em politicas piblicas com foco nos setores especializados das
suas economias com especificidades locais (Foray et al., 2011), em que o Brasil nao se
distancia deste cenario.

Dentre os fatores para este contexto esta a produtividade geografica desigual e o baixo nivel
de pesquisa baseada em redes de cooperacao e interacao entre indUstrias, universidades e
autoridades (Faleiro et al., 2016; Ovanessoff, Peppes, 2015; Esteves e Feldmann, 2016;
Negri, 2018), com pesquisas do setor privado pouco competitivas (Esteves, Feldmann, 2016;
Mazzucato, Caetano, 2016), incentivos governamentais com escopo e alcance limitados
(Esteves e Feldmann, 2016) e notoérias dificuldades para empreender (Oliveira et al., 2014;
Negri, 2018). Isso exige reformas tanto institucionais quanto revisao de politicas implicitas
que afetam negativamente o sistema de inovacao brasileiro (Mazzucato, Caetano, 2016).

As expressivas desigualdades regionais brasileiras exigem uma busca pela reducao deste
estado de desequilibrio, papel assumido pelos Arranjos Produtivos Locais (APLs), em que
empresas e empreendimentos localizados na mesma regiao estao interligados e
representam uma especializacdao produtiva coordenada, de maneira ampla (Alderete, Bacic,
2018; Ketels et al., 2013), vinculados por um acordo de governanca, os quais interagem,
cooperam e aprendem uns com o0s outros e com os atores locais (MDIC, 2018).
Historicamente, no entanto, os APLs brasileiros sao entendidos como desafiadoros para
extrair aprendizados, pois ha uma falta de ferramentas de medicao robustas (Alderete &
Bacic, 2018). Identifica-se, assim, a oportunidade, portanto, para estratégias baseadas em
setores intensivos em inovacao (Asheim, 2018) por meio da especializacao local.

Teorias baseadas em lugares, como os Sistemas Regionais de Inovacao (RIS), surgiram ao
longo da década de 1980, com énfase crescente no desenvolvimento endogeno e na
interacdo de agentes no campo dos estudos de inovacao (Aranguren, Magro, & Wilson, 2017).
Modelos de governancga regional ocorrem em tais cenarios por meio da autonomia regional e
fortalecimento de capacidade (OCDE, 2010), caracterizados principalmente por mudancas de
autoridade para cima e para baixo (Flanagan, Uyarra e Laranja, 2011; Pierre e Peters, 2000).
As Estratégias de Especializacao Inteligente (EEIs) sdo uma de suas principais vertentes, as
quais incluem processos de desenvolvimento de visao, identificagao de pontos fortes e fracos
do territorio circundante, definicao de prioridades estratégicas e uso inteligente de politicas
para maximizar o escopo do progresso e 0s avancos da economia de conhecimento das
regioes (IACOBUCCI, 2014; Foray, 2014a; Foray et al, 2012), estabelecendo, assim,
vantagens Unicas para o territorio (Tiits et al., 2015). EEls tém a capacidade de facilitar um
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sistema econdmico a descobrir novas oportunidades e concentrar recursos e competéncias
nestes dominios recém-descobertos, gerando novas especialidades (Foray, 2015). Portanto,
como o crescimento econdmico representa o objetivo final da especializacao, que por sua vez
requer a geragao e o desenvolvimento de conhecimento, as EEls se interconectam com os
conceitos centrais para o desenvolvimento de qualquer economia (Fagerberg, 2005;
Schumpeter, 1950) por meio do investimento em conhecimento, capital industrial e humano,
bem como em tecnologia (Camagni e Capello, 2013; Tiits et al., 2015).

Seguindo tais conceitos, as Estratégias de Investigacao e Inovagao para Especializagao
Inteligente (RIS3, do inglés, Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation)
emergem a partir das bases dos Sistemas Regionais de Inovacao (Ashei, Gertler, 2005; Cooke,
2001). RIS3 descrevem a capacidade de efetivagao de mudancas estruturais por intermédio
da diversificacao, transicao, modernizacao e construcao de novas indlstrias e servigos
(Radosevic, 2017; Estensoro e Larrea, 2016; Boschma, 2016; OCDE, 2013; Asheim, 2018;
Foray, 2015), identificando conhecimento em dominios seletivos em areas em que as regioes
detém vantagens para alavancar especialidades e oportunidades por meio da aplicacao de
recursos para o desenvolvimento social e econémico (Foray, 2014; Foray et al., 2012; Foray,
2015; Camagni e Capello, 2013; Tiits et al., 2015; Helay, 2016). Assim, tem como mérito a
capacidade de mudar rotinas e praticas de governanga, sendo ferramenta Gtil para substituir
politicas excedentes (Beti¢ & Svarc, 2015; Kroll, 2015).

Ao passo que os governos tém tentado encontrar evidéncias de base para estabelecer uma
analise regional adequada para o desenvolvimento e crescimento econdmico, mais
recentemente, os projetos Brasilia 2060 (IBICT, 2013; Barroeta et al, 2017), RIS3
Pernambuco, Innov-AL (Bosch, Vonortas, 2019), Parana 2040 (iAraucaria, sd) e Inova RS
(SECRETARIA DE INOVACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA, sd) sdo baseados na estrutura RIS3,
que representam tais iniciativas. No entanto, sua implementacao enfrenta potenciais
dificuldades para ser bem-sucedida, especificamente em regides com estruturas de
governanca fracas, estrutura institucional adversa e falta de financiamento para iniciativas de
inovacao (Solleiro-Rebolledo et al.,, 2021).

Este estudo busca conduzir uma Revisao Sistematica da Literatura (RSL) para identificar, por
meio das lentes do Desenvolvimento Regional, os principais fatores de sucesso para a
implementacao efetiva do framework RIS3. O trabalho se estrutura conforme segue: a secao
dois apresenta a metodologia aplicada; a secao terceira explicita a revisao sistematica
aplicada, enquanto a quarta parte exibe as discussoes e resultados alcancados a partir do
processo de RSL, em que a ultima se¢ao conclui o estudo.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

0 estudo incluiu artigos revisados por pares publicados em periddicos no periodo de 2014 a
julho de 2024 nas areas de i) Ciéncias Sociais, ii) Economia, Econometria e Financas, iii)
Negocios, Gestao e Contabilidade, iv) Ciéncia Ambiental, v) Ciéncia da Decisao, vi) Ciéncia da
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Computagao, que tenham sido escritos em inglés, italiano, espanhol, francés ou portugués,
disponiveis no banco de dados da Scopus, resultantes da busca com as palavras-chave “RIS3”
ou “Research and Innovation Strategies for Smart Specialization”. Esta etapa resultou em 156
documentos a serem analisados.

0 estudo adotou como critério de exclusao aqueles artigos cujo resumo nao possuia relacao
com o Desenvolvimento Regional, definido por “esforcos para desenvolver
socioeconomicamente determinadas areas de um pais (Baerenholdt, 2009)". Também
removeu da analise aqueles trabalhos cuja tematica se relacionava ora ao turismo (4), ora ao
espaco rural (1), ora a processos especificos da geracao de conhecimento (3). Cada resumo de
documento foi lido pelos autores e os critérios de exclusao foram aplicados. Resultou em 61
documentos. Cada artigo selecionado teve seu ano de publicagao, area tematica, pais de
publicacao, indice H e Quartil coletados em uma planilha eletronica em Microsoft Excel para
analises graficas.

Isso resultou na analise de cinco topicos i) a conceituacao da estrutura RIS3; i) o Processo de
Descoberta Empreendedora Territorial; iii) 2 Governanca de Inovacao Regional; iv) politicas
pUblicas para RIS3; v) fatores de sucesso para a implementacao efetiva da estrutura RIS3.

RESULTADOS

Os artigos analisados se configuram em especial em torno das areas de Negocios, Gestao e
Contabilidade (27,9%) ou das Ciéncias Ambientais (26,2%), sendo geralmente publicados no
Reino Unido (57,4%) ou Holanda (16,4%), com destaque para os periddicos Regional Studies
(13,1%), European Planning Studies (11,5%) e Research Policy (9,8%), vide Tabelas 1 a 3.

Tabela 1: Volume de publicagées analisadas por peridodico

Periodico Quantidade (%) % ac.
8 13,1% 13,1%
European Planning Studies 7 11,5% 24,6%
Research Policy 6 9,8% 34,4%
3
2

Regional Studies

European Journal of Innovation Management 4,9% 39,3%

Growth and Change 3,3% 42,6%
Subtotal 26 42,6%
Outros 35 57.4% 100%
TOTAL 61 100%

Fonte: os autores.
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Tabela 2: Volume de publicagdes analisadas por pais

Pais Quantidade (%) % ac.

Reino Unido 35 57,4% 57,4%
Holanda 10 16,4% 73,8%
Alemanha 4 6,6% 80,4%
Espanha 3 4,9%  84,3%
Subtotal 52 84,3%
Outros 9 14,8% 100%
TOTAL 61 100%

Fonte: os autores.

Tabela 3: Volume de publicagdes analisadas por area de publicagao

Pais Quantidade (%) % ac.

Negocios, Gestdo e Contabilidade 17 279% 27,9%
Ciéncia Ambiental 16 26,2% 54,1%
Geografia, Planejamento e Desenvolvimento 9 14,8% 68,9%
Economia, Econometria e Financas 7 11,5% 80,4%
Subtotal 49 80,4%
Outros 12 19,6% 100%
TOTAL 61 100%

Fonte: os autores.

Ao longo do tempo, nota-se um aumento nas publicagdes entre os anos de 2010 a 2019, com
75% do volume total de artigos analisados, conforme indicado pela Figura 1.

Figura 1: Volume de publica¢oes ao longo do tempo
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Fonte: os autores.

Ja as Figuras 2 e 3 demonstram a configuracao das publicagdes através de um mapa de calor
tanto para H-index quanto para Quartis. Nota-se que ha maior concentracao de citagcées nos
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Estados Unidos da América e Holanda, com uma maior variedade de Quartis nos paises
europeus.

Figura 2: Mapas de calor para H-index

Fonte: os autores.

Figura 3: Mapas de calor para Quartis

Fonte: os autores.

Ja ao se analisar por area de publicacao em cada pais, as Figura 4 e 5 demonstram, a partir de
um mapa de calor, que o Reino Unido possui maior diversidade de areas tematicas com bons
indices H, embora seja a Holanda (271.6) e os Estados Unidos da América (179.0) que se
destacam neste indice. Este Gltimo pais também se destaca por possuir periodicos cuja area
tematica de publicagao estao 100% no Q1.
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Figura 4: Correlacdes entre Area e pais de publicacdo em Funcio do indice-H
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Fonte: os autores.

A partir disso, pode-se constatar que as principais fontes de informagao para a tematica estao
sendo publicadas no Reino Unido, Estados Unidos da América e Holanda, nas areas de i)
Negbdcios, Gestao e Contabilidade, ii) Ciéncias Ambientais, iii) Geografia, Planejamento e
Desenvolvimento, as quais representam a melhor intersecio entre Quartil e indice H.

ANALISE E DISCUSSAO

Os artigos publicados sobre RIS3 geralmente sao centrados no processo de design do RIS3
ou em sua implementacao (Camagni & Capello, 2013; McCann, Landabaso, & Ortega-Argilés,
2014; Morgan, 2016), os quais sao tanto criticados (Cooke; 2012) quanto favorecidos (Capello
& Lenzi, 2013; lacobucci, 2014). As secoes a seguir discutirdo os principais topicos
encontrados na Revisao Sistematica da Literatura elaborada pelos autores para se chegar até
a identificacao dos principais fatores de sucesso para a implementacao eficaz do RIS3. Como
apoio, os artigos selecionados sao destacados em apéndice.
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A ESTRUTURA ~ESTRATEGIAS DE PESQUISA E INOVACAO PARA
ESPECIALIZACAO INTELIGENTE

Embora se possa afirmar que a especializacao existe desde que a teoria econémica foi
desenvolvida (Smith, 1991), ela foi documentada pela primeira vez em 2008 (Foray, David,
Hall 2011), aparecendo com maior énfase em abordagens econémicas recentes (OCDE,
2013). Quando surgiu pela primeira vez na academia, ela ndo se relacionava a aspectos nem
regionais nem geograficos (McCann, Ortega-Argilés, 2014).

Originalmente, a Especializacao Inteligente (El) foi projetada de cima para baixo, isto &, do
governo ao nivel da empresa (Estensoro, Larrea, 2016; McCann, Ortega-Argilés, 2014). Ela
surgiu de discussoes em torno das diferencas nas taxas de produtividade que explicavam o
crescimento econémico (Foray, David, Hall, 2009), com base em teorias de desenvolvimento
industrial e economia espacial neoclassica (Crespo et al., 2017; Radosevic, 2017). A El
descreve a capacidade de iniciar mudancas estruturais por meio da diversificacao, transicao,
modernizacao e fundacao de novas indUstrias e servicos (Radosevic, 2017; Estensoro, Larrea,
2016; Boschma, 2016; OCDE, 2013; Asheim, 2018; Foray, 2015), em que as regioes
conduzem comparacoes sistematicas e construtivas para identificar vantagens competitivas
e entender o contexto de indUstrias e setores para a aprendizagem colaborativa (McCann,
Ortega-Argilés, 2016). Os objetivos basicos da El sao, portanto, i) facilitar novas atividades
com inovagao e potencial de transferéncia (spillover), desenvolvimento e crescimento; ii)
diversificar os sistemas econémicos regionais por meio da geracao de novas opcoes de
producao; iii) estabelecer redes e clusters criticos dentro de um sistema diversificado (Foray,
Goenaga, 2013).

Da mesma forma, a Estratégia de Especializacao Inteligente (EEI) envolve intervengdes
governamentais direcionadas que facilitam e apoiam a descoberta, a experimentacao, as
mudancas estruturais nos processos de producao existentes e potencializam o
desenvolvimento de novas especialidades onde elas geralmente nao ocorrem de maneira
espontanea (Landabaso et al., 2014; OCDE, 2013). A EEI favorece politicas de inovacao
descentralizadas que podem ser vantajosas para paises que lutam com governancas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao centralizadas devido a aspectos institucionais (Comissao
Europeia, 2017). Portanto, retornos sobre o conhecimento, transferéncia de conhecimento e
transposicao de barreiras de mercado que impedem mudancas nas vantagens regionais sao
0s principais constituintes da teoria das EEl (European University Association, 2018;
Radosevic, 2017).

A partir disso, as Estratégias de Pesquisa e Inovacao para Especializacao Inteligente
representam uma evolucao das Estratégias Regionais de Inovagao com misturas de
Estratégia de Especializacao Inteligente, pois identificam conhecimentos em dominios
seletivos em areas em que as regides detém vantagens para alavancar especialidades e
oportunidades por meio da aplicagao de recursos para o desenvolvimento social e econdmico
(Foray, 2014a; Foray et al., 2012; Foray, 2015; Camagni e Capello, 2013; Tiits et al.,, 2015;
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Mewes, Broekel, 2020; McCann, Ortega-Argilés, 2013; Tiits et al., 2015; Helay, 2016). Assim,
investimentos direcionados favorecem a inovagao e incentivam investimentos privados
ajudando os paises a subir na cadeia de valor, aproveitando a globalizagao (Barroeta et al.,
2017), resultando na producao de atividades novas e intensivas (Foray et al., 2009; Foray et
al., 2012; Hausmann e Rodrik 2003) por um método denominado Processo de Descoberta
Empreendedora Territorial (PDET).

O PROCESSO DE DESCOBERTA EMPREENDEDORA TERRITORIAL

A compreensao conceitual existente das Estratégias de Pesquisa e Inovagao para
Especializacao Inteligente se baseia no argumento de que a descoberta das prioridades certas
para um determinado territorio deve envolver as partes interessadas regionais de negocios,
governo, pesquisa/desenvolvimento e sociedade civil, cada uma das quais detém diferentes
elementos do conhecimento necessario para tomar boas decisdes (Vakhowych et al.,, 2021).
Ela é considerada como a peca central para a atracao de novas atividades que devem
reinventar continuamente o modelo de especializacao, diversificar a economia e gerar riqueza
e emprego (Hermosa, 2015).

O PDET ganhou forca por meio de sua apari¢cao no nicleo das Estratégias de Especializacao
Inteligente (Comissao Europeia, 2012; Foray, 2014; Foray, David e Hall, 2011), sendo
entendido como os processos de dialogo, engajamento, envolvimento e coordenagao por
meio dos quais a tomada de decisao da RIS3 ocorre (Aranguren, 2018) a partir de uma
abordagem transparente e flexivel, em que politicas baseadas em inovacao sao combinadas
para favorecer a experimentagao e novas atividades (Boschma, 2013).

Para alguns autores, os processos de cima-para-baixo podem gerar ma alocagao de
investimento dos recursos puablicos (Camagni, Capello, & Lenzi, 2014; Capello, 2014),
colocando os estados-membros como cruciais na identificagao dos potenciais econdmicos
para vantagem competitiva (Boden et al., 2015). H3, contudo, uma boa leva de autores que
contrapdem. Por exemplo, lacobucci (2014), Aranguren et al. (2018), Gianelle et al. (2016) e
Healy (2016) entendem que empresas e firmas sao mais adequadas para mapeamento de
demanda do que stakeholders governamentais, dado que ele &€ uma maneira de priorizacao
de investimentos com base em processos inclusivos e baseados em evidéncias,
impulsionados pelo engajamento das partes interessadas e pela dinamica do mercado
(Gianelle et al., 2016). Acresce-se a isso o fato de que essas empresas sdo, no geral, mais
intensivas em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e inovagao, bem como mais propensas a
cooperacao do que outras instituicdes, o que determina sua proximidade social (Wojnicka-
Sycz, 2020).

Assim, as especializagdes inteligentes tém efeitos positivos no desenvolvimento regional, o
que indica a eficiéncia de seus ecossistemas inovadores (Wojnicka-Sycz, 2020), pois este
processo promove a ascensao da economia de base como uma expressao da inovagao
baseada no local, que envolve novas formas de co-governanca, bem como impulsiona
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desafios de experimentalismo no setor pdblico (Coenen, Lars, 2020). Apesar disso,
abordagens recentes reconhecem que um PDET pode ser construido com analises baseadas
em evidéncias (Gianelle, Kyriakou e Cohen, 2016) por meio da combinagao de processos de
baixo-para-cima e de cima-para-baixo (Kleibrink, Larédo e Philipp, 2017; Kroll, 2015) que
inicialmente estabelecem prioridades amplas (Marinelli, Boden e Haegeman, 2016). Afinal,
abordagens top-down estarao sempre presentes na tomada de decisao na escolha do
dominio sendo, portanto, dependente de quem esta liderando a estratégia, isto &, o governo
regional (Estensoro, Lara, 2016).

A GOVERNANCA DE INOVACAO REGIONAL

A governanca ocupa um lugar importante nos processos de desenvolvimento territorial
(Aranguren, lturrioz e Wilson, 2008; Karlsson, Johansson e Stough, 2012; Bailey, Bellandi,
Caloffi e De Propris, 2010), pois as competéncias possuidas sao apenas um ponto de partida:
deve-se, afinal, ser capaz de aplica-las de maneira efetiva (Charron, Dijkstra e Lapuente,
2014; Rodriguez-Pose, Di Cataldo e Rainoldi, 2014). Este processo de governanca é
fortemente dependente das condicoes estruturais gerais do territdrio: o tamanho da regiao,
o nivel de especializacao da indUstria e das caracteristicas das empresas locais (Davoudi,
Evans, Governa e Santangelo, 2008; Landabaso et al., 2014; Bosch, 2019. Edler, Kuhlmann,
Smits, 2003; Navarro et al., 2014).

Para esta analise, deve-se considerar que a governanca de politicas pablicas geralmente leva
em consideracao trés atores principais: governo, setor com fins lucrativos e sociedade civil
(Risse, 2012), os quais tendem a defender interesses proprios em detrimento de
necessidades coletivas maiores (Pierre e Peters, 2000). Assim, interesses adquiridos em
antigas regioes industriais podem dificultar a reestruturagao necessaria, tornando a RIS3 uma
solucdo potencialmente lenta para resolver os efeitos negativos de longo prazo da
reestruturagao e desindustrializacao em antigas regides industriais (Hassink, Kiese, 2021). Ou
seja, ha um contexto de atores, politicas e instituicoes que precedem o ponto de partida da
RIS3, processos em que a situacdao atual depende de sua propria historia, a qual é
fundamental para entender como as regioes podem desenvolver novos caminhos (Boschma,
2015; Valdaliso et al., 2014).

Além disso, é importante considerar que o tipo de governanca aplicado sempre correspondera
a uma légica politica e ndo apenas a funcionalidade (Braun, 2008; Peters, 1998), sendo
dependente do processo politico geral e das perspectivas de politicas de inovagao de
desenvolvimento econdmico correntes (Brickman, 1979; Kastrinos, 2010). Ademais, a
literatura sobre governanca esta amplamente preocupada com redes de politicas (Bevir,
2012), pois ha uma divisao cada vez mais ténue entre atores pablicos e privados (Risse, 2012),
sendo a governanca multinivel um complicador, pois a coordenacao de mecanismos eficazes
sao blocos de construcao essenciais para enfrentar os desafios de implementacao da
Especializacdo Inteligente (Wibisono, 2022). Neste ambito, subniveis de governanca
emergem, fazendo com que sub-regioes tenham papel de destaque (Estensoro & Larrea,
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2016). Nesse sentido, a aplicacao da abordagem pode ser moldada ou estar em conflito com
o legado de estratégias e combinacdes de politicas publicas pré-existentes.

POLITICAS PUBLICAS PARA RIS3

Ha uma grande quantidade de literatura dedicada a exploracao do conceito de governanga em
relacao a politicas plblicas para as Estratégias de Pesquisa e Inovacao para Especializagao
Inteligente (Bevir, 2012; Davoudi et al., 2008; Jessop, 1998; Lynn, 2012; Peters e Borras,
2009; Pierre e Peters, 2000; Risse, 2012). Esse interesse se deve, em especial, ao fato de que
a especializagao inteligente apoia o aprendizado de politicas e os esfor¢os de construgao de
sistemas em regides menos desenvolvidas e facilita a reorientacdao de politicas e a
transformacao de sistemas em regides mais avancadas (Trippl, 2019).

No geral, uma politica de especializagao inteligente aplica o principio da priorizagao para
favorecer certas tecnologias e populagdes de empresas, definindo uma estratégia para
determinar as areas sobressalentes para intervencoes de politica de inovacao (Foray, 2015).
Uma vez identificadas, as atividades com potencial para transformar estruturas econdmicas
existentes por meio da inovacao devem ser promovidas, concentrando-se recursos nessas
atividades (Radosevic, 2017). O principal mérito dos processos de RIS3, assim, reside em sua
contribuicdo para mudar rotinas e praticas de governanca (Kroll, 2015), sendo uma
ferramenta Gtil para substituir politicas excedentes (Beti¢ & Svarc, 2015).

A analise da governanca de politicas de inovagao regional nao deve desconsiderar o elemento
humano na forma como as politicas sao projetadas (Gibney, 2011), em que as relagées entre
os atores envolvidos no processo sao assimétricas, e qualquer grupo de atores contera
interesses divergentes, compromissos normativos variados, poderes diferentes e cognicao
limitada (Streeck, Thelen, 2005), gerando inclusive desentendimentos entre atores (Farinha,
2020). Para isso, faz-se necessario compreender os papéis centrais nos processos de
governanca e como encontrar o ponto 6timo para a definicdo de politicas capazes de intervir
nos existentes padrdes de interacoes (Truffer, 2016), incorporando-se a institucionalidade
dos processos de desenvolvimento sociotécnico nos espacos territoriais (Coenen et al., 2012),
levando-se em conta, sobretudo, a complexidade das relagcdes entre uma ampla gama de
diferentes atores interessados (Hodson e Marvin, 2010, 2012; Loorbach e Rotmans, 2010;
Maassen, 2012; Shove e Walker, 2010).

Ha importancia absoluta de entender o contexto de governanga no qual as decisoes
estratégicas e politicas sao tomadas. Assim, o lugar em que a especializacao inteligente
acontece tem importancia evidenciada (Konstantynova, 2019) para que se possa realizar uma
transicdo sustentavel do status atual para uma nova realidade de contexto regional (Coenen
e Truffer, 2012; Hansen e Coenen, 2015). Como as Estratégias de Pesquisa e Inovacao para
Especializacao Inteligente define objetivos estratégicos de longo prazo para a transformacao
socio-técnica da regiao, englobando-se uma complexidade de redes de atores, a sua efetiva
implementacao se torna particularmente relevante de ser estudada.
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FATORES DE SUCESSO PARA A IMPLEMENTACAO EFETIVA DA ESTRUTURA
RIS3

As Estratégias de Pesquisa e Inovacao para Especializacao Inteligente, por si s, parecem ser
uma condicao necessaria, mas nao suficiente para estimular a inovagao (Bourdin, 2023). Na
literatura, os autores tém mapeado os fatores de sucesso e as barreiras para a sua
implementacao eficaz (Kroll, 2014; Landabaso et al., 2014; McCann, Ortega-Argilés, 2016;
lacobucci, 2014). Como a RIS3 gira em torno da formulagao de estratégias territoriais
(Valdaliso & Wilson, 2015) e fica na interface entre politicas setoriais e configuracoes
espaciais explicitas, ela levanta desafios significativos para sua aplicacao (McCann & Ortega-
Argilés, 2015).

De acordo com Estensoro e Larrea (2016), ha dificuldades inerentes ao desenvolvimento
desses processos (Capello, 2014; Kroll, 2015a), em particular, pela falta de um setor
empresarial pablico (Landabaso, 2014a). Healy (2016) acrescenta que a eficacia das
Estratégias de Pesquisa e Inovagao para Especializacao Inteligente depende do suporte de
estruturas institucionais, em que problemas neste contexto sao dados por falhas de
direcionalidade, assimetrias de informacao, falhas na coordenagao das politicas publicas,
falhas institucionais, falhas de reflexividade e falhas de alocagao adequada de recursos (Pinto
et al., 2018). Solleiro-Rebolledo et al. (2021) também afirmam que os paises atrasados
enfrentam dificuldades para ter sucesso especialmente se na regiao houver uma estrutura de
governanca fraca, uma estrutura institucional adversa e falta de financiamento para
atividades de inovacao, em que questoes praticas para formuladores de politicas variam
desde a definicao de prioridades até a tomada de decisdes sobre quais atividades apoiar e
onde intervir.

Ao mesmo tempo, Pagliacci (2020) aponta dificuldades em gestao para atender todos os
objetivos regionais visados, em que se deve buscar uma mudanca de esforcos voltados para
a qualidade ao invés da quantidade, enfatizando o desenvolvimento de recursos humanos e
na construcao de um sistema atrativo tanto para a aprendizagem formal, quanto para
habilidades técnicas em areas-chave. Outra preocupagao importante é como os formuladores
de politicas regionais podem envolver as partes interessadas locais de forma eficaz,
minimizando os riscos de que o processo de especializacao inteligente seja capturado por
grupos de interesse ou lobbies especificos (Boschma, 2016; McCann, Ortega-Argilés, 2016).

Um importante aspecto das Estratégias de Pesquisa e Inovagao para Especializacao
Inteligente é a énfase em monitoramento e avaliacdo (Magro, Wilson, 2019) tendo como base
evidéncias para melhorar continuamente a elaboragao de politicas (OCDE, 2013), sendo
necessarios benchmarks e critérios para sucesso e fracasso, devendo estas serem flexiveis o
suficiente para encerrar ou realocar recursos publicos quando metas mensuraveis nao forem
cumpridas (Kotnik, Petrin, 2017; Kuznetsov, Sabel, 2017). Quando os governos nao tém
experiéncia anterior em politica de inovacao, Mikel (2022) aponta que podem ser conduzidos
experimentos de tentativa e erro que visem facilitar o aprendizado, levando ao
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desenvolvimento de capacidades de oferta e demanda, a partir de abordagens de inovagao
aberta que incorpore os usuarios finais, facilitando o desenvolvimento de conversas iniciais
de mercado que ajudam a i) melhor enquadrar a politica, ii) institucionalizar o processo de
definicao de politica e, iii) ganhar legitimidade interna, criando, além disso, transbordamentos
positivos e transferéncia de conhecimento entre grandes e pequenas empresa.

No topico da identificacao e priorizacao de necessidades, a descoberta empreendedora é
defendida como a principal fonte de informacao para a exploragao de oportunidades e para
as atividades transformacionais que devem ser priorizadas, em que os governos fornecem as
condigoes para o adequado sucesso e coordenagao entre atores, sendo o setor privado quem
executa (OCDE, 2013; Boschma, 2016; Foray, 2015; Gheorghiu et al., 2017). No entanto,
Magdalena (2023) reforca que ha necessidade para melhor compreender as necessidades
reais dos empreendedores, devendo-se aumentar o nivel de interagao e comunicacao das
partes interessadas, avaliadas com base na sua capacidade de estimular a inovagao
empresarial (MAGDALENA, 2023). Soma-se a isso a nao pré-determinagao do caminho a ser
percorrido, mas, sim, uma estratégia de descobertas inesperadas que pode levar a
diversificacao especializada (Asheim et al., 2017; Balland et al., 2018; Crespo et al., 2017), em
que as Estratégias de Pesquisa e Inovacdo para Especializacao Inteligente se posicionam
como um continuo processo de busca por novas atividades e novas oportunidades de
transformacao (Foray, 2015; McCann, Ortega-Argilés, 2016a; Radosevic, 2017).

A partir da descoberta, autores como Landabaso e Foray (2014) apontam que serao as
atividades a serem desenvolvidas que terdao os principais critérios para priorizacao de
investimentos, em que prioridades futuras sao aquelas atividades nas quais os ativos
produtivos existentes sao complementados por novas inovagoes. Ainda, entende-se que
cada setor e cada territorio tém a oportunidade de serem inseridos no processo de
Estratégias de Pesquisa e Inovacao para Especializacao Inteligente, desde que consigam
elaborar projetos promissores de transformacao estrutural (Foray, 2015; Gheorghiu et al,
2017; Landabaso et al.,, 2014; Landabaso, Foray, 2014). A literatura ainda sugere que as
regioes devem capitalizar atividades que sao caracterizadas por alta relagcao tecnologica e
areas com potencial para aumentar a complexidade de sua base de conhecimento e
atividades de producao (Balland et al., 2018; Kotnik, Petrin, 2017). Sugere-se, ainda, que as
economias menos desenvolvidas devem concentrar suas estratégias de Pesquisa e
Desenvolvimento em areas onde ja tém indGstrias em operacao (Foray et al., 2009; Foray et
al.,, 2012).

Nos contextos institucionais das regides, mecanismos de continuidade e mudanca na
formulacdo de politicas emergem. Valdaliso et al. (2014) destacaram os feitos de auto-
reforco, enquanto Estensoro (2016) destacou as conexdes entre governos regionais e sub-
regionais, desafios de complexidade e de conflitos, e a integracao de pesquisadores sociais
no processo RIS3. Ja Wilson e Emily (2022) defendem a necessidade por uma estrutura
generalizada para apoiar a estruturacao de avaliagdes de politicas e fortalecer as
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possibilidades de aprendizado. Kroll (2015) contribui neste sentido, ao lidar com a
implementacao da agenda politica RIS3, que destacou: i) deve existir equilibrio entre
continuidade e novidade; ii) deve-se enfrentar o problema da complexidade das politicas; iii)
as interagdes entre processos de aprendizagem intrarregionais e extrarregionais devem ser
incentivados; e iv) deve-se ponderar entre as estratégias centradas versus orientadas para
abordar a inovagao por meio de redes locais (Morgan, 2016).

Outro importante aspecto encontrado na literatura refere-se a coesao social. Fatores de
crescimento estao relacionados ao capital humano, em que a criatividade regional é
manifestada pelas habilidades e educacao formal da forca de trabalho - isso é ainda mais
interessante ao se destacar que as relagdes menos significativas foram identificadas para
inovacao regional quando estimadas com base em gastos em Pesquisa e Desenvolvimento
no setor empresarial (Bal-Domanska, 2018). Neste contexto, sabe-se que investimentos
proativamente direcionados em inovacao sao necessarios para resolver o quebra-cabeca
produtividade/emprego e promover a transicao para uma sociedade baseada no
conhecimento (Etzkowitz, Etzkowitz, 2017). Assim, uma politica de inovacao regional
transformadora depende do empoderamento adequado de agentes de mudanca (Kristensen,
2022). De Negri (2018) complementa, identificando trés fatores abrangentes que contribuem
para a capacidade inovadora das regides: i) cidaddos capacitados e com altos niveis de
condicao de ensino; ii) infraestrutura que atenda aos requisitos de pesquisa de alto nivel; e iii)
um ambiente geral que favoreca a inovagao e a producao cientifica.

CONCLUSOES

O estudo constatou que as Estratégias de Pesquisa e Inovacao para a Especializacao
Inteligente (RIS3) sdo uma condicao necessaria, mas nao suficiente, para estimular ainovagao
e o desenvolvimento regional. A implementacao eficaz dessas estratégias depende de uma
combinacao de fatores, incluindo a governanca regional, a descoberta empreendedora, a
capacidade de atrair investimentos e a existéncia de um setor empresarial piblico robusto.
Para superar os desafios e barreiras identificados, &€ necessario um enfoque integral que
combine politicas de inovagao descentralizadas, fortalecimento das estruturas institucionais
e incentivos adequados para a inovacao.

Especificamente, quanto a falta de um setor empresarial pablico robusto, a literatura destaca
que a eficacia das RIS3 depende do suporte de estruturas institucionais adequadas, a qual
deve ser capaz de liderar e facilitar a implementagao das estratégias. Dos problemas de
governanca e coordenacao, a implementacao das RIS3 requer uma coordenagao eficaz entre
diversos atores, incluindo governo, setor privado e sociedade civil. Em muitos casos, as
economias menos desenvolvidas tém estruturas de governanca fracas e dificuldades para
coordenar politicas de inovacao. Aléem disso, a literatura também aponta para falhas de
informacao como barreiras importantes, incluindo problemas de direcionalidade, assimetrias
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de informacao, falhas na coordenacao das politicas pablicas e falhas institucionais. Estas
dltimas estao relacionadas a falta de flexibilidade e a presenca de estruturas adversas.

Este contexto, se mal acompanhado, pode gerar dificuldades de gestao e priorizagao. A
gestao eficaz das RIS3 exige a capacidade de atender a multiplos objetivos regionais. Isso
gera uma complexidade, tanto das politicas, quanto de monitoramento. Em economias
menos desenvolvidas, pode haver dificuldades para estabelecer critérios de sucesso e
fracasso. Assim, pode levar a dificuldades para priorizacao e alocagao de recursos de maneira
eficiente. O problema pode ser ainda pior quando ha financiamento insuficiente.

Outro ponto destacado na literatura é a falta de experiéncia em politicas de inovacao nas
regioes menos desenvolvidas. Dado que a inovacao é dependente das condigdes estruturais
gerais do territorio e das caracteristicas das empresas locais, a somatoria desses fatores gera
risco de captacao por grupos de interesses especificos, o que pode levar a uma
implementacao distorcida das politicas. Alem disso, neste contexto também surgem desafios
de transicao e mudanca, exigindo alteracoes significativas nas estruturas existentes, o que
pode ser resistido por interesses adquiridos em antigas regioes industriais.

Para superar esses desafios, & necessario um enfoque integral que combine politicas de
inovacao descentralizadas, fortalecimento das estruturas institucionais e incentivos
adequados para a inovagao. Deve-se, assim, investir na criagdo e fortalecimento de
estruturas institucionais que possam liderar e facilitar a implementacao das RIS3. Deve-se
buscar, também, promover politicas de inovacao descentralizadas que envolvam atores locais
e regionais, permitindo uma abordagem adaptada as necessidades especificas de cada regiao.
Para suportar a implementacao da RIS3, deve-se investir na formagao e capacitacao de
recursos humanos, especialmente em areas técnicas e de gestao. Por fim, deve-se construir
mecanismos eficazes de monitoramento e avaliagao continuos para garantir que as politicas
e estratégias estejam alcancando os objetivos propostos.

O estudo foi limitado a base de dados Scopus, o que pode ter restringido a amplitude da
literatura analisada. A inclusao de outras bases de dados, como Web of Science, poderia
enriguecer as analises. O estudo nao realizou uma verificagao empirica dos achados, o que
limita a aplicabilidade pratica das conclusoes. As conclusdes podem nao ser generalizaveis
para todas as regides, dado que as economias menos desenvolvidas enfrentam desafios
especificos que podem variar significativamente entre contextos. A pesquisa reconhece a
importancia de mltiplos fatores para o sucesso das RIS3, mas nao explorou detalhadamente
como esses fatores interagem em diferentes tipos de economias regionais, especialmente
nas regidoes com menor capacidade institucional e inovacao tecnologica.

Futuras pesquisas poderiam focar em analises empiricas, comparando a implementacao e os
impactos das RIS3 em diferentes regides. Estudos de caso detalhados e a aplicagao de
métodos quantitativos poderiam ajudar a validar ou refinar os achados. Investigar outras
bases de dados aléem da Scopus, como fontes locais, relatorios de agéncias de
desenvolvimento regional e documentos de politicas, para fornecer uma visao mais completa
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e diversificada das estratégias de inovagao regional, pode ser implementado. Pesquisas
futuras poderiam explorar como politicas descentralizadas de inovacao tém sido
implementadas em diferentes regides brasileiras e como essas politicas se relacionam com a
capacidade de governanca e o ambiente institucional local. Uma linha de pesquisa futura
interessante seria avaliar como a governanca regional pode ser aprimorada em economias
menos desenvolvidas, com foco em resolver as falhas de coordenagao e a criagao de
mecanismos mais eficazes de colaboracao entre os diferentes atores para a RIS3.
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