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Resumo: Este estudo analisa as dinamicas do empreendedorismo urbano no Parque Rachel de Queiroz em
Fortaleza, Ceara, Brasil, destacando como os ambulantes transitam entre o legal e o ilegal. A pesquisa explora as
estratégias de ocupacao, as relagdes com o poder pablico e o uso de tecnologias digitais como ferramentas de
organizacao e controle. Relatos mostram que, apesar das regulamentacdes estatais, a autogestao dos
trabalhadores é fundamental para sua sobrevivéncia econémica. Também sao discutidas as influéncias politicas
locais, que moldam os espagos plblicos em beneficio de interesses especificos. Por fim, o estudo evidencia a
complexidade e a adaptabilidade do comércio informal frente as transformacoes urbanas, propondo a necessidade
de politicas pablicas mais inclusivas para equilibrar liberdade e regulacao.

Palavras-chave: Empreendedorismo urbano; comércio informal; regulacao estatal; espacos pablicos.
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BETWEEN FREEDOM AND CONTROL: URBAN PARKS AS
GOVERNMENT DEVICES IN FORTALEZA. A CASE STUDY OF
RACHEL DE QUEIROZ PARK.

Abstract: This study analyzes the dynamics of urban entrepreneurship at Rachel de Queiroz Park in Fortaleza, Ceard,
Brazil, highlighting how street vendors navigate the boundaries between legality and illegality. The research explores
occupation strategies, relationships with public authorities, and the use of digital technologies as tools for organization
and control. Testimonies reveal that despite state regulations, workers' self-management is essential for their economic
survival. The study also examines local political influences that shape public spaces to serve specific interests. Finally, it
highlights the complexity and adaptability of informal trade in response to urban transformations, proposing the need for
more inclusive public policies to balance freedom and regulation.

Keywords: Urban entrepreneurship; informal trade; state regulation,; public Spaces.

ENTRE LIBERTAD Y CONTROL: LOS PARQUES URBANOS COMO
DISPOSITIVOS DE GOBIERNO EN FORTALEZA. ESTUDIO DE
CASO DEL PARQUE RACHEL DE QUEIROZ.

Resumen: Este estudio analiza las dinamicas del emprendimiento urbano en el Parque Rachel de Queiroz, Fortaleza, Ceard,
Brazil, destacando como los vendedores ambulantes transitan entre los limites de la legalidad e ilegalidad. La
investigacion explora las estrategias de ocupacion, las relaciones con las autoridades publicas y el uso de tecnologias
digitales como herramientas de organizacion y control. Los testimonios revelan que, a pesar de las regulaciones estatales,
la autogestion de los trabajadores es esencial para su supervivencia econémica. El estudio también examina las
influencias politicas locales que moldean los espacios publicos en beneficio de intereses especificos. Finalmente, evidencia
la complejidad y adaptabilidad del comercio informal frente a las transformaciones urbanas, proponiendo la necesidad
de politicas publicas mds inclusivas para equilibrar libertad y regulacion.

Palabras clave: Emprendimiento urbano,; comercio informal; regulacion estatal; espacios publicos..
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INTRODUGCAO

Compreender o Parque como um espago publico de estudo demonstra como as
relagoes sociais e arquitetura, formas e processos, atuam nesses ambientes, produzindo uma
variedade de usos, interesses e tensdes que remetem ao urbano uma condigao
permanentemente instavel (HARVEY, 2005). No caso de Fortaleza, é possivel identificar um
desenvolvimento no investimento econdmico na construcao, recuperacao e inauguracao de
parques pela cidade. Alinhada aos esforcos econdémicos é possivel perceber uma
intensificacao de noticias, propagadas por diferentes midias e jornais de comunicacao, em
que as pracas de Fortaleza aparecem como objeto central em suas chamadas (figura 1):
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Figura 1 - Compilado de matérias coletadas pelo site O Povo entre os anos 2022 a 2023

Uma rapida observacao das principais palavras que se destaca nas matérias sobre

"non

“Parques em Fortaleza”, & possivel destacar palavras como “reforma”, “recuperacao”, “lazer”,

"nou

“inauguracao”, “familias” e “criancas”. Tomando esse exercicio como pistas para pesquisa,
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nota-se uma valorizagao desses espagos nos modos de producao da cidade, assim como 0s
usos e publicos preferenciais. Em uma maior dimensao, é possivel perceber a relacao desses
processos com outras escalas e interesses, destacando que "Renovacdo, requalificacdo,
preservacao, revitalizagdo, memoria, sao vocabulos que hoje integram as agendas politicas de
diferentes cidades, incluindo a capital cearense” (BARREIRA, 2019, p.47).

No presente trabalho, interessa compreender o0s parques, apoiado nas nogoes
de espacos abertos e espacos livres, 0 que pressupOe, a0 experienciar esses espacos, uma
complexidade de incertezas por diferentes ramificacoes e que trabalham de forma conjunta
essa ambiguidade entre ser livre e/ou ser preso (SENNETT, 2018). As seguintes no¢des acima
relacionam-se, respectivamente, com a discussao sobre o design arquitetdnico e a forma
urbana, sendo possivel apontar que os Parque, no processo de producao do urbano, atualizam
os sentidos de “liberdade” na cidade, sendo assim, um campo oportuno para compreender
em que cenario esses espagos passam a se constituir como um dispositivo de governo da
cidade (FOUCAULT, 1979; 2008). A liberdade, na abordagem pretendida, implica na
compreensao de que

“A autonomia pessoal ndo é a antitese do poder politico, mas um termo-chave em seu exercicio,
com muito mais razao porque a maioria dos individuos ndo & meramente sidita do poder, mas
desempenha uma funcdo em suas operacoes” (ROSE e MILLER, 2012, p.71).

No presente estudo, defino como campo o Parque Rachel de Queiroz, localizado na
regiao Oeste de Fortaleza, entre as Ruas Governador Parsifal Barroso e Frei Odilon, no bairro
Presidente Kennedy. Antes de se consolidar como bairro, Presidente Kennedy originou-se na
década de 1950 a partir de um conjunto habitacional denominado Conjunto Castelo Branco,
do qual atualmente restam poucas residéncias. Naquela época, os primeiros habitantes
migraram do interior do estado em busca de melhores condicoes de vida. A infraestrutura era
precaria, com auséncia de pavimentacao, contudo, grande parte da area era composta por
espacos verdes. Ao ser elevado a categoria de bairro, recebeu inicialmente o nome de Monte
Picu, local onde foram instalados o primeiro telefone publico e a primeira agéncia dos
correios.

O bairro Presidente Kennedy possui 1,71km? IDH de 0,499 (muito baixo)2 e tem
experimentado um significativo processo de transformacao. Historicamente, essa area
abrigava majoritariamente a classe trabalhadora, enquanto as areas centrais, como o Centro
e a Aldeota, eram predominantemente ocupadas pela classe mais privilegiada. No entanto,
essa dinamica vem mudando ao longo de décadas, e o bairro atualmente esta passando por
um periodo de valorizagao imobiliaria e desenvolvimento de infraestrutura.

" Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=JjmtHXGPCzk
2 Disponivel em: https://bairros.fortaleza.ce.gov.br/

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Os novos investimentos e as melhorias nas infraestruturas tém fomentado uma
especulacao imobiliaria crescente no Presidente Kennedy. Isso se reflete na construcao de
novos empreendimentos residenciais e comerciais, na melhoria de servicos piblicos e na
ampliacao de opg¢des de lazer e comércio, que antes eram escassas na regiao. Esse
movimento esta redirecionando o eixo de desenvolvimento de Fortaleza, com o bairro se
tornando um polo de atragao para novas classes sociais e investidores.

Essa transformacao do bairro Presidente Kennedy reflete uma tendéncia mais ampla
de deslocamento do eixo de desenvolvimento urbano em Fortaleza, desafiando antigas
configuracoes e abrindo novas oportunidades para crescimento e modernizagao da cidade.
Como visto na imagem abaixo, existem uma gama de equipamentos publicos e privados que
reverberam na nova producao imobiliaria.

Novos empreendimentos
_ residenciais

Tipologia residencial
existente

: “ Shopping Rio Mar

Supermercado

Parque North Shopping
Rachel de Queiroz

Figura 2 - Mapa do Bairro Presidente Kennedy com imagens acrescentadas pela autora das principais modificagoes
recentes ao bairro. Feito no dia 02/05/2024.
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Além disso, observa-se o surgimento de um debate significativo em torno da revisao
do Plano Diretor de Fortaleza, impulsionado pelo crescente interesse em areas ambientais e
questoes de sustentabilidade. Conforme relatado na matéria do Diario do Nordeste3, de 05
de junho de 2024, a preservacao e protecao das areas verdes tém ganhado destaque nas
discussoes entre a prefeitura, arquitetos e a sociedade civil. O novo Plano Diretor propoe a
ampliacao da area de protecao ambiental para 7%, com boa parte dessa proposta focada na
criacao de novos parques urbanos municipais.

Adicionalmente, o novo Plano Diretor introduz a denominacao de Zonas de Uso
Sustentavel, exemplificadas pela Lagoa da Parangaba, Parque Rachel de Queiroz e Riacho
Maceio, entre outros. Essas areas teriam um potencial construtivo ampliado, reforcando a
necessidade de controle estatal, por meio de legislacao, dos locais de crescimento urbano. Tal
controle busca equilibrar o desenvolvimento urbano com a preservacao ambiental, conforme
evidenciado no mapa do bairro Presidente Kennedy. Isso demonstra, portanto, ao que vem
sendo visto pelo proprio mapa do bairro Presidente Kennedy, a necessidade de o Estado
controlar por meio da legislacao seus possiveis locais de crescimento e como o Parque Rachel
de Queiroz também se encaixa nessa dinamica.

Com uma area de 90.969m’, é o segundo maior Parques de Fortaleza. O conceito
utilizado para a concepgao do projeto foi o de Parque Linear, utilizando o sistema viario
existente como conexao entre as areas verdes e ligagoes entre recursos hidricos®.0 processo
de construcao do parque também é atravessado por dinamicas de luta anteriores, através do
Movimento Pro Parque Rachel de Queiroz, que, para além das reivindicacoes, reverberou nas
dinamicas do parque apos a sua construcao e efetivacao.

Ainauguracao do Parque Rachel de Queiroz aconteceu no dia 15 de fevereiro de 2022.
Em pronunciamento, o entdo governador do Estado no periodo, Camilo Santana (Partido dos
Trabalhadores - PT), expressa alguns sentidos da politica urbana em torno do parque:

“Cuidar da cidade é cuidar das pessoas e cuidar das pessoas é criar espagos como esse para
que as pessoas possam se encontrar, as familias se divertirem, com o esporte e o lazer. E
acredito que ndo sera sé apenas um dos mais belos parques de Fortaleza, sera um dos mais
belos do mundo. Nossa Capital esta se destacando em ter espacos de lazer, espacos que
valorizam o meio ambiente. E esse & o grande tema que o planeta todo esta discutindo. Entao
Fortaleza parte na frente, pois € uma das capitais que mais investe na area do meio ambiente.

3 Disponivel em: https://diariodonordeste.verdesmares.com.br/ceara/areas-ambientais-o-que-a-prefeitura-
propoe-no-novo-plano-diretor-de-fortaleza-e-quais-os-alertas-1.3520103?utm _source

“ Disponivel em:<https://www.archdaily.com.br/br/985555/parque-rachel-de-queiroz-architectus-s-s>.
Acessado em Dezembro de 2023.

5 Disponivel em: https://www.archdaily.com.br/br/985555/parque-rachel-de-queiroz-architectus-s-s
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E aqui estamos fortalecendo a parceria entre o Governo e o municipio, sempre juntos por
Fortaleza (GOVERNO DO CEARA, 2022)6."

Com base na fala do Ex-governador & possivel perceber, mais uma vez, como a
intensificagao da producao desses espagos, restringindo-me a Fortaleza, esta relacionado as
demandas na producao do espago urbano que encontram-se com o neoliberalismo. A ideia de
“partir na frente”, mobilizando uma corrida simbdlica no discurso, remonta ao carater
empreendedor que as cidades adotam no desenvolvimento econdmico contemporaneo, que,
no caso de Fortaleza, para além da valorizacao - na administracao urbana - das zonas turistica
(Fortuna et al, 2012, apud, Bezerra, 2009), podem ser identificadas em outras politicas
urbanas, como

“Avalorizacao de regioes urbanas degradadas, ainovacao cultural e melhoria fisica do ambiente
urbano (incluindo a mudanca para estilos pds-modernistas de arquitetura e design urbano),
atracao para consumo [...] e entretenimento (a organizacao de espetaculos urbanos em base
temporaria ou permanente) se tornaram facetas proeminentes das estratégias para
regeneracao urbana. Acima de tudo, a cidade tem de parecer um lugar inovador, estimulante,
criativo e seguro para se viver e visitar, para divertir-se e consumir. " (HARVEY, 2005, p. 176).

Dessa forma, a producao de parques em Fortaleza, para além da atualizagao dos
sentidos da “liberdade” na cidade - podendo ser verificado no conceito de “espagos abertos”
e na reconfiguracdo dos espacos livres -, pode ser investigada na chave do
“empreendedorismo”, presente nas dimensdes da gestao urbana bem como nas
sociabilidades praticadas nestes espacos, considerando o papel e a producao do consumidor
nessas dinamicas. Ambas dimensoes se apresentam como constituintes das praticas de
governo neoliberal (MILLER e ROSE, 2012).

A categoria governo, na perspectiva foucaultiana, emerge na identificacao da
problematica da populacao, sendo esse o campo da atuagao dessa tecnologia do poder, de
modo que:

“ E a populacio, portanto, muito mais que o poder do soberano, que aparece como o fim e o
instrumento do governo: sujeito de necessidades, de aspiragdes, mas também objeto nas maos
do governo. [Ela aparece] como consciente, diante do governo, do que ela quer, e também
inconsciente do que a fazem fazer.” (FOUCAULT, 2008,p.140).

Ao mobilizar essa categoria para o estudo das dinamicas urbanas, faz-se necessario
compreender que o funcionamento das praticas de governo, pressupde a compreensao
produtiva do poder (FOUCAULT, 1979), assim, ao governar, mais do que manifestar um poder
soberano, busca-se “ [...] modelar, formalizar e instrumentalizar a conduta, o pensamento, as
decisdes e as aspiracoes dos outros, a fim de alcancar os objetivos que eles consideram

Disponivel:<https://www.ceara.gov.br/2022/02/15/parque-rachel-de-queiroz-totalmente-requalificado-e-a-
mais-nova-opcao-de-lazer-para-os-fortalezenses/>. Acessado em més de ano (adicionar a data de acesso nesse
formato)

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



desejaveis” (MILLER e ROSE, 2012, p.46). Nesse sentido, as cidades contemporaneas
apresentam-se como campo de intervencao de midltiplas tecnologias de governo e
dispositivos (FOUCAULT, 1979).

Ao tomar o cenario de intensificagao na producao de Parques e pragas, assim como a
valorizacao desses espacos a partir de certos discursos que reverberam o modo que esta
sendo produzido Fortaleza, defino como objetivo de pesquisa a compreensao dos modos de
governo da cidade a partir do estudo da construcao, sociabilidades e relagdes de poder no
Parque Rachel de Queiroz. Interessa perceber, igualmente, com esse caso paradigmatico,
tendo em vista os esforcos politicos e econdmicos em sua construcao, os sentidos da
producao de ‘espacos abertos' e a reconfiguracao dos espacos livres na cidade e, igualmente,
olugar do ‘empreendedorismo’ no discurso em torno desses equipamentos. Ao mobilizar uma
abordagem sociologica da arquitetura, tendo em vista o interesse no design arquiteténico,
vé-se a oportunidade da compreensao da dimensao politica dos artefatos arquitetonicos
(WINNER, 2017).

METODOLOGIA

A partir do conhecimento técnico e das vivéncias urbanas, torna-se possivel construir
uma cartografia dentro de um macro estudo. Para tanto, “cartografar escalas espaciais de
fluxos de residuos materiais e humanos pressupoe uma postura de abertura por parte do
pesquisador em relacao as combinagdes que surgem em locais inusitados e em permanente
processo” (MACIEL, 2022, p.3) Esses fluxos atravessam a esfera econémica, tecnologica e
social, como sera detalhado nos subitens subsequentes, que se interligam a medida em que
observamos os atores escolhidos para a pesquisa neste capitulo, como os ambulantes, o
Estado e os agentes de fiscalizacao.

“As linhas entre o pablico e o privado, o compulsério e o voluntario, lei e norma operam como
elementos internos dentro de cada uma dessas montagens, @ medida que cada uma conecta a
regulacao da conduta pdblica as capacidades subjetivas emocionais e intelectuais e as técnicas
dos individuos, bem como os regimes éticos mediante os quais eles conduzem suas vidas.”
(MILLER E ROSE, 2012, p.239)

A cidade, sendo composta por processos em constante transformacao, pode ser
interpretada através de conceitos como dobras e modulacoes por Deleuze (2012), liberdade por
Foucault (1979) e governar através da comunidade por Miller e Rose (2012) que sustentam o
poder do corpo urbano. Nesse sentido, 0 método cartografico nao se limita a um campo de
intervengao, mas opera como um plano que abarca mdaltiplas dinamicas. Isso se torna
evidente ao nao restringir o estudo ao objeto principal de pesquisa, o Parque Rachel de
Queiroz, mas também ao observar como essas dinamicas se reproduzem em outras areas
livres de Fortaleza, que serao detalhados também nesta pesquisa.

Assim, o estudo revela-se mais do que uma analise de um espaco fisico especifico;
trata-se de uma conjuntura mais ampla, que além de um olhar cientifico, permite uma
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compreensao mais sensivel e imersiva da realidade cientifica. “Nao ha coleta de dados, mas,
desde o inicio, uma producao dos dados da pesquisa. A formulacao paradoxal de uma
"producao dos dados" visa ressaltar que ha uma real produgao, mas do que, em alguma
medida, ja estava la de modo virtual.” (KASTRUP, 2009, p.33)

Pequenas pausas durante as visitas ao espaco foram essenciais para amadurecer
ideias e acompanhar a velocidade das mudancas observadas no local, visto que Kastrup
(2009) ira comparar ao voo de um passaro, cujo “voos e pousos conferem um ritmo ao
pensamento, e a atencao desempenha ai um papel essencial.” (KASTRUP,2009, p.35). Kastrup
(2009) identifica quatro etapas principais no funcionamento cartografico: rastreio, toque,
pouso e reconhecimento atento. A primeira etapa, o rastreio, envolve selecionar um elemento
em meio a diversos que se apresentam simultaneamente. Nesse processo, a atencao ao
tempo, a complexidade e a densidade das informacoes é fundamental para avancar. Além
disso, destaca-se o uso da atencao flutuante, que possibilita o processamento continuo e
flexivel das informacoes.

A escolha de focar nos ambulantes do parque neste capitulo considera uma escala
que abrange todo o territorio, evidenciando um fenémeno amplificado pelo avanco do
liberalismo econémico. Além disso, os ambulantes se destacam como os usuarios mais
frequentes do espaco, sendo, em sua maioria, moradores da regido. Esse recorte ressalta
aqueles que utilizam o parque nao apenas como local de trabalho, mas também como parte
de sua vivéncia cotidiana como residentes.

A segunda etapa identificada por Kastrup (2009), o toque, refere-se a uma conexao
lado a lado, que se estabelece em um plano de proximidade, podendo envolver o uso do olho,
ouvido ou qualquer outro orgao sensorial. No caso dos ambulantes, essa proximidade é
evidente pela sua disposicao ao longo de todo o parque, permitindo que se aproximem do
publico para conquista-lo e atrai-lo a compra. Essa conexao é reforgada por elementos como
suas vestimentas, que se assemelham as de qualquer pessoa, a maneira como utilizam a fala
para cativar os clientes e a propria estrutura fisica de seus espacos de trabalho, geralmente
mais baixas, o que facilita a troca de olhares e humaniza a interagao.

A terceira etapa que seria 0 pouso € a entrada para o foco do que se busca aprofundar
e ampliar o olhar. “Cada janela cria um mundo e cada uma exclui momentaneamente as
outras, embora outros mundos continuem copresentes. Cada visada através de uma janela
da lugar, em sua escala, aos diversos gestos atencionais, possibilitando também mudangas
de nivel.” (KASTRUP, 2009, p.44) Isso indica que o pouso nao &€ um ponto de estagnacao, mas
sim um momento de abertura para a multiplicidade de relacoes, promovendo a exploracao de
novas perspectivas.

No contexto dos ambulantes, por exemplo, o pouso pode ser interpretado como o
aprofundamento nas interacoes entre eles levando em consideracao tanto as dinamicas
econdmicas quanto as culturais e sociais. Essa etapa permite compreender como essas
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relagoes se desdobram e se transformam, conferindo suas interagoes especificas com os
frequentadores do parque, como as trocas comerciais ou 0s modos de atragao do publico.

Por fim, a etapa do reconhecimento atento esta relacionada aos circuitos e interagoes
que atravessam a percepgao e a memoria. Trata-se de criar diferentes construgdes sem
recorrer @ modelos predefinidos ou padroes previamente configurados na mente. Como
Kastrup (2009) explica, trata-se de “construir o proprio objeto através dos circuitos que a
atencdo percorre”.

No caso dos ambulantes, essa etapa pode ser compreendida como a capacidade de
perceber suas dinamicas de interacao com o espaco, com o Estado e com os frequentadores
do parque sem pressuposicoes ou categorias fixas. Como suas praticas se conectam a
padrdes maiores, como a informalidade no trabalho, as redes sociais locais ou a economia do
parque. A atencao ao modo como ocupam o territorio, estabelecem conexoes e se adaptam
as demandas do publico permite entender o papel que desempenham no ambiente do parque
em contraponto dos outros atores envolvidos.

Algumas das pistas que veremos sobre a juncao desses atores é a descentralizagao
do formato que o poder opera, transformando o parque em um rizoma que pode ser usado
para lazer, comércio ambulante, praticas culturais ou controle estatal. Esses usos coexistem
e se sobrepéem, sem uma loégica hierarquica, trazendo uma horizontalidade. Portanto,
funcionando como um organismo vivo, em que se adapta e readapta. “Uma espécie de
autogestao, de auto-organizacao de uma problematica que nao parte de um ponto central
que vai dispor os elementos, esquadrinhar, fazer uma ordem do dia, mas que, pelo contrario,
deixa os diferentes processos singulares tentarem um desdobramento rizomatico”
(GUATARRI, 1996, p.126).

Nesse contexto, o poder se dispersa, formando uma estrutura propria onde lazer,
trabalho informal, manifestacées culturais e controle estatal se entrelacam configurando
formas de integracao ao espago mesmo existindo suas contradicoes e diferencas. Para tanto,
devemos aprofundar que “o rizoma se refere a um mapa que deve ser produzido, construido,
sempre desmontavel, conectavel, reversivel, modificavel, com mdaltiplas entradas e saidas,
com suas linhas de fuga” (DELEUZE E GUATARRI, 1995, p.31) ao que sera melhor explicitado
a seguir como os ambulantes surgem e se desenvolvem nos parques.

MODULANDO O NOVO EMPREENDEDORISMO

A investigacao conduziu a conhecer as historias dos novos empreendedores, aqueles
que vem emergindo na cidade com suas barracas, food trucks, mesas de plasticos espalhadas
em torno dos espacos publicos “que transita nas fronteiras borradas entre o informal e o ilegal
ao longo de percursos descontinuos entre o trabalho incerto e os expedientes de
sobrevivéncia mobilizados conforme o momento e as circunstancias.” (TELLES, 2009, p.156).
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As oportunidades empreendedoras sao daqueles que “nao por acaso, considera que 0s
comerciantes que estao instalados no mercado popular nao sdao cameldés, mas
microempreendedores individuais, diferenciando-os dos ambulantes que trabalham narua.”,
(HIRATA, 2015, p.112) como forma de alianca estratégica entre esses atores e ao que ele
chama de “os partidos politicos das mais diferentes ‘cores e sabores’, diferentes em suas
praticas; os policiais civis, militares , municipais e os fiscais da prefeitura, cada qual com uma
atribuicao em constante transformacao.” (HIRATA, 2015, p.113)

"0 que ocorre é que a composicao desses grupos de poder que negociam e disputam a riqueza
que circula nas cidades varia ao longo do tempo de formas imprevisiveis, segundo as
conjunturas politicas e a trama das aliancas entre esses conjuntos de grupos tao
heterogéneos.” (HIRATA, 2015, p.113)

Isso portanto revela uma necessidade levantada pela governamentalidade de
Foucault (2008) que supdem, de um lado, as formas racionais, os procedimentos técnicos, as
instrumentagdes através das quais ela se exerce, de outro lado, os jogos estratégicos que
tornam instaveis e reversiveis as relacdes de poder que devem garantir. A formalizacao e o
empreendedorismo, como mecanismos reguladores do setor, intensificam a posicao e a
concentracao de grupos politicos e econémicos, transformando também a apresentacao dos
bens politicos. O que se destaca no processo é que a mudanca de escala das caracteristicas
complexifica o cenario, devido a sobreposicao de diferentes niveis de atores que
comercializam mercadorias, servicos. No entanto, quanto mais esse cenario complexo se
torna, mais evidente se revela, por um lado, a concentracao e centralizagao, e por outro, a
seletividade das acdes governamentais, como veremos de forma mais minuciosa a seguir.
(HIRATA, 2015)

Desde as primeiras visitas ao Parque Rachel de Queiroz, percebe-se uma grande
aglomeracao de pessoas, o que desperta curiosidade em quem vai pela primeira vez, devido
aintensa movimentagao. Ao explorar mais o espaco, torna-se evidente como as apropriagoes
populares seguem um plano estratégico, atraindo a atengao dos frequentadores.

Minha primeira tentativa de me aproximar desse publico foi através de uma conversa
informal com uma ambulante’, dona de um pula-pula onde meu filho brincava. Aproveitei a
oportunidade para entender o motivo de ela ter escolhido aquele local. Inicialmente, ela
explicou que morava perto do parque e precisava de uma renda extra. No entanto, com o
aumento constante do fluxo de pessoas no parque, essa atividade se tornou sua principal
fonte de renda. Ela também contou que, com o tempo, incentivou outros ambulantes do
publico infantil a se instalarem proximos a ela, fortalecendo sua area de atuacao.

7 De acordo com o Codigo da Cidade (LEI 270) desenvolvido em 2 de Agosto de 2019 de Fortaleza, o artigo 556
inciso Il conceitua os ambulantes como: “é o comerciante que vende seus produtos ou servicos sem ponto fixo e
de forma itinerante, devidamente autorizado pelo Poder Piblico.”
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Apobs a primeira impressao sobre os ambulantes, ficou evidente que eu precisava
explorar mais esse setor crescente. Decidi entao investigar o papel das redes sociais nesse
processo, considerando que elas sao uma ferramenta importante de apropriagao e
disseminacao de informacoes. Comecei buscando por ‘Parque Rachel de Queiroz ' nas redes
para entender o que as pessoas comentaram sobre o0 espago apos a inauguracao, o perfil no
Instagram, que se apresenta como oficial do parque, ja contava com muitos seguidores, e a
maioria dos comentarios nas postagens era positiva e de elogios a obra recém inaugurada.

" Com efeito, a expertise psicolégica na propaganda oferece um lugar onde se pode explorar até
que ponto isso tem sido menos uma questao de dominacdao ou de manipulacdao de
consumidores do que “mobiliza-los” ao formar conexdes entre as paixdes, as esperangas e
ansiedades humana, e tragos bem especificos de bens emaranhados em praticas especificas
de consumo. “ (MILLER e ROSE, 2012, p.140)

Esse contato virtual me levou a conhecer o administrador da pagina, Til Melo. Ele
iniciou o perfil para divulgar o parque e, posteriormente, anunciou essa iniciativa como sua
forma de trabalho, conseguindo patrocinios e parcerias. Em uma conversa pessoal no parque,
ele revelou também que trabalha como assessor para o vereador Michel Lins8, considerado
um dos vereadores do bairro e do Parque. Foi através desse contato inicial, consegui entender
melhor as relagdes entre os ambulantes e as estratégias do governo para permitir e organizar
sua atuacao no local.

O empreendedorismo, entao, destacou-se como uma faceta importante dentro do
parque, e é possivel observar essa mesma dinamica em outras partes da cidade. Locais como
a Beira-Mar de Fortaleza, a Praca MRV em Maraponga, a Praca da Argentina, Parque Dom
Aloisio Lorscheider e a Praca Luiza Tavora sao alguns dos exemplos onde os polos de
comércio ambulante vém se tornando parte da cidade. Junto a esse crescimento, surge a
necessidade de controle estatal, realizado pela Agéncia de Fiscalizacao de FortalezaS
(AGEFIS), como ilustrado na imagem XX abaixo, que mostra a atuagao do 6rgao na Beira-Mar.

8 Michel Lins Cavalcante de Almeida do partido PRD segue para o seu segundo mandato em 2024, conquistando
5.275 votos na primeira candidatura. Ele ja foi convidado pelo prefeito José Sarto para assumir o cargo de
Secretario da Regional Ill. Atualmente é presidente do PPS Fortaleza, vice-lider do prefeito e presidente da
Comissao  de Desenvolvimento Econémico, Turismo e Emprego e  Renda. Fonte:
https://sapl.fortaleza.ce.leg.br/parlamentar/201

9 "A Agéncia de Fiscalizacao de Fortaleza (Agefis) € uma autarquia municipal, criada pela Lei Complementar n® 190,
de 22 de dezembro de 2014, e tem como finalidade basica implementar a politica de fiscalizacao urbana municipal,
em consonancia com a politica governamental e em estrita obediéncia a legislacdo aplicavel.” Fonte:
https://catalogodeservicos.fortaleza.ce.gov.br/categoria/fiscalizacao/servico/642
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Figura 3 - Unido dos funcionarios da AGEFIS na Beira-Mar de Fortaleza para retirada de foto. Fonte: elaboracao
prépria no dia.

Para tanto, é preciso detalhar como acontece a setorizagao e sua organizacao, que
inclusive, pode ser modificada de acordo com cada local dentro de Fortaleza. No Parque
Rachel de Queiroz, pela sua extensao, os ambulantes possuem demarcagoes no chao, pois de
acordo em entrevista com o Til Melo,

“E o limite de um pro outro, de um comerciante pra outro. A7 hoje ele sabe que é os cantos deles
ali. Hoje eles nao vém? a pessoa nao pode usar o canto deles. E se chegar um novato, quando
for no outro dia, ele voltar, o novato tem que sair. Sempre quando chega gente nova, é orientado
pela gente a procurar a regional a fazer o protocolo, primeiramente o protocolo e depois a
autorizacao é outra etapa. E quando a pessoa vem com a autorizacao, ai a gente que coloca no
local certo, aonde tem local disponivel, a gente vai e coloca a pessoa. 10"

Portanto, todos devem abrir um protocolo junto com a regional, desde que
contenham seus dados cadastrais e antecedentes criminais, além de pagar uma taxa de
R$11,50. Apds o registro do protocolo, inicia-se o processo de autorizagdo para se tornar
permissionario. O registro tem validade de um ano, sendo necessaria sua renovacao ao final
desse periodo. Com isso, levantam-se varios fatores que Hirata (2015) evidencia como isso
reflete a dinamica de circulacao de riqgueza ao mesmo tempo de como esses mercados sao

10 Entrevista realizada no dia 5 de Setembro de 2023.
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regulados em sua pratica cotidiana. O que, portanto, fica evidente que corresponde a uma
sublocacao do espaco essa condicao de irregularidade se acentua e permite a cobranca de
taxas no mercado popular.

A perspectiva do consumo entao se dissemina a medida que os individuos modelam
suas vidas cotidianas com os materiais que Ihes sao fornecidos pela economia, pelas forcas
sociais e culturais, assim como o papel das subjetividades, dos prazeres e dos desejos
(MILLER e ROSE, 2012). Nesse sentido, a liberdade implementada na vida dos ambulantes
fica perceptivel quando o “empreender a si mesmo” reflete em maximizar a qualidade de vida
por meio dos proprios atos de escolha, conferindo significado e valor na sua vida. O estilo de
vida dos ambulantes revelou-se como uma regulacao da conduta de cada individuo, visto que
se trata de um recorte recente da modernizacao e do “reinventar o governo” como “liberal
avancado”. (MILLER e ROSE, 2012)

“note-se que as formas de governo operam aqui ndo através da restricao e limitacdo da
liberdade ou da coercdo externa, mas justamente através da atribuicdo de liberdade e
autonomia aos “empreendedores”. Em conjunto, essas a¢des incentivam o que Foucault chama
de "autogoverno” centrado na otimizacao do desempenho e na expansao do controle entre os
pares.” (BIANCA FREIRE MEDEIRQS, 2015, p.191)

Nas primeiras visitas, observei que os ambulantes ainda estavam se instalando,
algumas vezes de maneira temporaria e outras de forma mais permanente, como evidenciado
pela presenca de um parque infantil e pelos food trucks que comecgaram a ocupar as ruas
laterais. Aproximadamente seis meses ap0s a primeira ida ao local, percebi uma configuracao
diferente com uma maior consolidagcao de ambulantes, oferecendo uma variedade maior de
produtos, como roupas, brinquedos e comida.

Apds esse periodo, por meio de uma colega da faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
cujo marido chamado Renan Vieira trabalha como ambulante no Parque Rachel de Queiroz,
realizei entrevistas semiestruturadas com ele e outros trabalhadores da regiao. Entre os
envolvidos Cristiane Alves, 48 anos, vendedora de milho, uma das dez primeiras pessoas
inseridas no local e Ana Paula Lima, 45 anos, ambulante de produtos infantis diversos. Por
compartilharem o mesmo espaco de convivéncia e interagao, essas pessoas me ofereceram
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de maneira

mais agil uma compreensao da realidade desse grupo.

W 2%

Figura 4 - Os entrevistados Renan Vieira com sua arara de roupa fitness e Cristiane Alves com seu carrinho de milho.
Fonte: elaboracado prépria no dia.

A primeira entrevista foi com o Renan Vieira e a Ana Virginia Pinto, que possuem uma
arara de roupas para esporte11, e, todos os dias, retiram o estoque do porta-malas do seu
carro estacionado irregularmente, com toda a rapidez e agilidade, para evitar multas da
Autarquia Municipal de Transito e Cidadania (AMC). Ha de se pontuar que neste capitulo
veremos uma nova modulacao do capitalismo contemporaneo (TELLES, 2009) em que condiz
com uma classe que transita entre o ilegal e o legal, pois ha questoes permitidas pelo Estado
e outras nao. “O que haveria aqui, segundo Deleuze, seria uma espécie de modulacao
constante e universal que atravessaria e regularia as malhas do tecido social.” (COSTA, 2004,

11 Renan Vieira e Ana Virginia vendem roupas de esporte, sabendo da importancia do Parque como movimento
ao ar livre, viram como uma grande perspectiva de vendas, principalmente blusas e shorts para praticar
caminhadas e lazer no local.
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p. 161) Isso, portanto, torna o poder ndo apenas vertical, e sim, horizontal e impessoal, como
sera entendido durante as entrevistas.

Renan, 33 anos, um dos interlocutores, comegou a atuar como ambulante apés
deixar seu emprego de carteira assinada em uma agéncia de turismo no shopping em que
ficou por 8 anos, onde a carga horaria e o salario afetavam sua sadde mental. Ele descreve
sua experiéncia como ambulante de forma positiva:

“E infinitamente melhor, defino o horario, a rentabilidade & maior, bem maior e tenho liberdade

pra conversar de uma maneira tradicional, ndo ter que usar palavras pra atender clientes e em

ser todo cordial, enfim..."2"

Ainda assim, ele percebe que o trabalho o mantém preso a uma rotina rigida: "Aqui
também trabalho muito a noite, quase como num shopping." Isso revela uma aceitagao das
recentes transformacgoes do capitalismo contemporaneo, caracterizadas por condicoes
ultraliberais e enfraquecimento das regulacoes estatais, que tornam a sobrevivéncia uma
questao de negociar entre precariedade e segregacao urbana (TELLES, 2009). Esse
embaralhamento de situagdes ocorre de forma predominante e normalizada, pois, conforme
as entrevistas revelaram, o Estado atua de forma ténue na regulacao do espago. Ao mesmo
instante em que ha essa ruptura de acao do poder por meio dos ambulantes e do seu
comeércio organico em que a escolha do local se deve ao “feeling” '* de cada um.

Existem normativas impostas pelo Estado, como exemplo na demarcacdo do piso no
qual seria o local exato para cada um permanecer ou ainda na vigilancia por meio da AGEFIS
(Agéncia de Fiscalizagao de Fortaleza), cujo ndao cadastro na Prefeitura ja constaria como
multa ou saida do local pela nao obediéncia ao ordenamento seguido por eles. O que,
portanto, revela uma disparidade de situacoes em torno do comércio ambulante que precisa
de contatos, pessoas de conhecimento da situacao interna para orienta-los. Isso fica evidente
na fala da entrevistada Cristiane Alves “pra escolher o meu local, & assim, a regional que bota,
a gente escolheu no comeco, ai depois eles vieram e organizaram as pessoas Nos seus
devidos locais”.

Portanto é nesse cenario que as modulagoes, segundo Delleuze (2010), acontece de
forma que o individuo pode ou nao ter acesso a um servico liberado, moldando seu
comportamento conforme parecer viavel dentro de uma rede localizavel. Seguindo essa
l6gica, o consumismo € um expansor da mobilidade no espaco fisico, pois permite definir
como membro de mltiplas redes que se interconectam e fazem da relacao do Estado com as
pessoas serem mais proximas. Ao exemplo da mudanca de local que foi acontecendo com
muitos dos ambulantes, também aconteceu com o entrevistado Renan, e o que fica claro € a

12 Fala de Renan Vieira em entrevista realizada em 7 de Setembro de 2024.

13 Fala de Renan Vieira em entrevista realizada em 7 de Setembro de 2024. “Foi na cara e na coragem. Mas foi o
feeling de saber que eu moro mais ou menos préximo do bairro, e ai eu sei que aqui € bem movimentado”
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determinacao para conseguir lidar com situacdes entre os outros vendedores e o 6rgao
responsavel da prefeitura

“No inicio teve uns olhares tortos né? Porque o que acontece, esse lugar ja foi de varias outras
pessoas, mas nunca deu certo pra ninguém ficar, e ai a gente peitou peito, peitou, fizemos
amizades, gragas a deus com os vizinhos, eles nos ajudaram, até que saiu a nossa
liberacao...sofremos um pouquinho de pressao pra sair por pessoas da prefeitura. Porque o que
acontece, eles querem organizar, local por local, quem trabalha com confeccao tem que ficar
em uma parte, quem trabalha com alimentacao fica em outra, e assim foi.”

A negociacao constante entre “a aceitabilidade moral de seus comportamentos em
uma situacao” é o que torna possivel a juncao da legalidade e da ilegalidade e a mudanga
permanente dos seus limites. (TELLES, 2009) E nessa trama de relacdes, proporcionada pelo
mercado e sua troca financeira, que convém moldar e criar novas redes e dobras urbanas. No
entanto, tais dobras produzem “os agenciamentos politicos proprios aos mercados de
protecao e as praticas de extorsao” (TELLES, 2009, p.164). No Parque Rachel de Queiroz,
assim como em outros parques, o agenciamento politico se manifesta principalmente pela
atuacao marcante de vereadores, que frequentemente transformam o espago pablico em um
grande palanque para autopromocao.

Assim, é por meio do agenciamento politico que sao levadas as aliancas de governar
através da comunidade. Miller e Rose (2012) tratam desse emparelhamento por meio de dois
exemplos. O primeiro relacionado a seguranca do local, em favor de uma forga policial que
mobiliza um senso particular de comunidade e também por meio da identificagao entre as
pessoas e sua comunidade revelando um engajamento sob a forma de cidadania ativa dentro
de uma comunidade autogovernada.

0 segundo por meio do governo sobre lagos preexistentes de fidelidade, transforma-
se em novos valores, associa-se a expertise e reconfigura relagdes de exclusao, portanto,
através de “grupos comunitarios” que possam reivindicar falar “em nome da comunidade”.
Isso leva a uma maior facilidade desse exemplo em relagao ao que ocorre com os ambulantes
nesses espagos. O governar por meio de uma comunidade que gera vinculo e apropriagao do
espaco, mesmo que de formailegal e que comunica como eles se organizam pelo meio politico
vem de encontro ao explicitado

“De forma complementar, comunidades imaginarias, criadas pelas atividades de ativistas
locais, podem formar o lugar da articulacao de exigéncias junto a autoridades politicas e de
resisténcia a tais autoridades: a linguagem da comunidade e a identidade que a designa
tornam-se o espaco de novas contestacdes.” (MILLER e ROSE, 2012, p.117)

Seguindo essa l6gica, de acordo com entrevista concedida por Til Melo, atualmente
trés vereadores atuam no Parque, destacando-se Michel Lins como o mais ativo. As
tecnologias digitais amplificam o discurso politico, como pode ser observado na figura XX, que
apresenta uma publicacao da conta oficial do Parque no Instagram. Nessa publicacao, sao
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destacados os esforcos voltados a divulgar as melhorias implementadas no local,
principalmente para seu pablico-alvo, composto por ambulantes e transeuntes.

“Ora, aquilo que na web é a construgao de um perfil dinamico de usuarios com fins comerciais,
gue serve para alimentar a sociedade de controle light do marketing.” (COSTA, 2004, p.166)

tiimello & outras 2 pessoas
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“5 parqueracheldequeirozpk
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o

Responder a parquencheidequercazpk

Fonte: instagram @parqueracheldequeirozpk — 15/03/2024

Além disso, a atuagao do vereador estabelece uma conexao com figuras influentes no
Parque, como Til Melo, que se tornou seu assessor na prefeitura e atua como intermediador
entre ele e os ambulantes. Isso reforca a horizontalidade mencionada no inicio do texto,
conforme abordado por Deleuze (2010), que destaca que os dispositivos de controle operam
com informacgodes oriundas das diversas acoes dos individuos. Essas a¢oes sao disseminadas
de maneira indireta, nao por meio de uma autoridade superior, até porque na
contemporaneidade “as instancias de poder estao dissolvidas por entre os individuos, o poder
ndo tem mais uma cara.” (COSTA, 2004, p. 163). Uma delas é através de alguém do mesmo
grupo social que os ambulantes, capaz de transmitir as informacdes de forma mais eficaz
entre Estado e populagao, de forma a conecta-los com o aparato politico.

Isso ocorre por meio de uma modulacao que se adapta e se renova, mostrando como
a linguagem da era digital também transforma, de forma horizontal, o poder exercido pelas
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pessoas. “Nenhuma forma de poder parece ser tao sofisticada quanto aquela que regula os
elementos imateriais de uma sociedade: informacao, conhecimento, comunicagao” (COSTA,
2004, p. 163).

Nesse contexto, & importante reconhecer que, além do controle exercido pelos
vereadores via meios digitais, os proprios ambulantes também desenvolvem suas formas de
controle. Por meio de grupos de WhatsApp, eles compartilham o que é permitido ou nao,
alertam sobre a presenca da AGEFIS e atualizam uns aos outros sobre os dltimos
acontecimentos do Parque. A entrevistada, Cristina Alves relata que nesse grupo ha também
muitas discussoes e que, portanto, ela permanece somente no grupo feito pela prefeitura

“pra falar a verdade, eu nao participo do grupo, porque tem muita confusao, ai eu sai no comego
mesmo. Eu s6 sou de um grupo que é da regional, que é dos permissionarios mesmo, que
guando tem uma reuniao, uma coisa, eles avisam no grupo.”

Poder e controle, portanto, caminham juntos, e nesse contexto, a vigilancia (COSTA,
2004) sobre os meios de comunicacao atende a uma nova e mais complexa formagao,
funcionando como uma forma de capturar e manter a presenca. Isso perpetua o que COSTA
(2004, p. 164) sugere ao afirmar que "os governos controlam os cidadaos; e os cidadaos
controlam a si mesmos, ja que precisam estar atentos ao que fazem.” A fala do entrevistado
Renan torna essa dinamica ainda mais evidente quando retratado ao funcionamento do grupo
gue consta somente os ambulantes no WhatsApp como eles se autoajudam.

“Participo, esse grupo é interessante porque tem uma interacao bacana de movimento, se
alguém ta precisando, vou dar um exemplo, t6 precisando de um botijao de gas, ai a menina
passou um zap de um cara que vende, t6 precisando de urgéncia ai tem tudo, a questao da
fiscalizacao, se tiver alguém que nao esta cadastrado e se a AGEFIS tiver chegando avisam: ei
arranca a chefia ai na praga, ai quem nao tem autorizacado, guarda tudo e vai ‘simbora’. E assim
€ uma ajuda, uma interagao bacana, questao de inseguranca se tiver havendo também, entao
ele € um grupo sé nosso.”

A caracterizacao de chamar “um grupo s6 nosso” manifesta o pertencimento ao
grupo, mesmo que de forma tecnolégica, e a maneira de como € entendido em “a chefia ai na
praga” corresponde a um processo de entendimento de quem realmente comanda os espagos
livres que nesse caso é o Estado.

CONCLUSAO

A analise conduzida ao longo desse estudo revela as dinamicas complexas e
multifacetadas que permeiam a atuacao dos ambulantes e empreendedores urbanos em
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espacos como o Parque Rachel de Queiroz. Os relatos evidenciam que, enquanto esses
trabalhadores desempenham papel central na economia local, suas atividades transitam
entre o legal e o ilegal, revelando uma convivéncia estratégica entre o empreendedorismo
individual e a regulagao estatal. Ao que Zukin ira relatar

“Ademais, os parques dependem cada vez mais do “auto-financiamento”, @ medida que diminui
a responsabilidade do Estado em manter a esfera pablica. Os parques nao sao mais somente
um “espaco verde”; eles também sao complexos fechados com academias de ginastica,
ginasios para criancas e quadras de basquete cuja entrada é paga. As paisagens urbanas na
aurora do século XX| sugerem, paradoxalmente, que a democratizacao da sociedade é
coordenada com uma transformacdo mais intensa do espaco urbano em mercadoria. ” (ZUKIN,
1996, p.115)

0 estudo demonstrou como as politicas pablicas moldam e limitam os espacos de
atuagao desses grupos, ao mesmo tempo em que deixam brechas para negociagoes e
arranjos informais. A regulacao estatal, representada pela AGEFIS e pelas delimitaces
formais de ocupacao, contrasta com as estratégias de autogestao e apoio matuo entre os
ambulantes, como os grupos de WhatsApp. Essa dualidade reflete a modulagao constante
descrita por Deleuze (2010), onde os limites de legalidade se tornam fluidos e adaptaveis as
circunstancias.

“Nao se trata de tomar essa binaridade como chave explicativa, mas de prospectar seus efeitos,
o modo como os jogos de poder se configuram nesses espacos, a distribuicdo diferenciada dos
controles e, em torno deles, os agenciamentos praticos que se curvam ou que escapam aos
dispositivos de poder implicados nessas categorias e codificagdes.” (TELLES e HIRATTA, 2010,
p.41)

Outro aspecto significativo & a articulagao entre os atores politicos locais e os
empreendedores, configurando uma relagao que vai além da regulacao estatal, moldada por
interesses politicos e estratégias de influéncia. A presenca de vereadores no espaco publico
exemplifica como o poder politico se manifesta horizontalmente, aproximando-se das
necessidades dos ambulantes, mas também instrumentalizando essas relagoes em beneficio
proprio.

0 uso das tecnologias digitais emerge como uma ferramenta poderosa tanto para o
controle estatal quanto para a organizagao dos proprios ambulantes. Essa conectividade,
porém, refor¢a a necessidade de um equilibrio entre regulacao e autonomia, garantindo que
os trabalhadores possam se sustentar dignamente sem a imposicao de estruturas
opressivas.

"Esses sao exemplos de dispositivos que possibilitam uma articulacado de um novo tipo;
dispositivos que permitem criar tanto estruturas de defesa, como estruturas mais ofensivas;
dispositivos que permitem criar aberturas e contatos, [..]. Sdo dispositivos vivos, porque
encarnados no proprio campo social, em relagdes de complementaridade, de escoramento —
enfim, em relacoes rizomaticas. * (GUATARRI, 1996, p. 125)
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Por fim, o cenario do Parque Rachel de Queiroz exemplifica as tensdes e
possibilidades do empreendedorismo urbano contemporaneo em uma sociedade que
constantemente reinventa seus mecanismos de controle e liberdade. A sobrevivéncia nesse
ambiente exige criatividade, resiliéncia e, acima de tudo, a habilidade de navegar entre as
fronteiras do formal e do informal, revelando a importancia de politicas piblicas inclusivas e
adaptativas para promover o desenvolvimento sustentavel e equitativo nas cidades.
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