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Resumo: Os estudos sobre a base de conhecimento continuam predominantemente concentrados em paises
desenvolvidos, especialmente na Europa. Este artigo busca ampliar a contextualizacdo tedrica da base de
conhecimento ao refletir sobre a Geografia da Inovacdo nas condi¢des de um capitalismo periférico. Este trabalho
analisa as interacdes entre os principais agentes envolvidos nos projetos de algodao agroecoldgico no Seridd
Potiguar: as instituicdes responsaveis pela Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ATER) e os agricultores. O
objetivo central é identificar e caracterizar as interacoes entre diferentes tipos de conhecimento no ambito desses
projetos. A ATER sao discutidas como atividades dotadas de fluxos de conhecimento que repercutem
territorialmente, impactando as condi¢des para a formacao de sistemas territoriais de inovacao. O estudo ressalta
que a inovagao pode ser concebida como um instrumento transformador, capaz de promover inclusao social,
equidade e justica, respondendo as demandas de sociedades marcadas por profundas desigualdades e exclusao.
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TECHNICAL ASSISTANCE AND RURAL EXTENSION IN COTTON
PRODUCTION IN THE INTERMEDIATE REGION OF CAICO: A
CHARACTERIZATION FROM THE THEORY OF THE KNOWLEDGE
BASE

Abstract: Knowledge base studies remain predominantly concentrated in developed countries, especially in Europe. This
article seeks to broaden the theoretical contextualization of the knowledge base by reflecting on the Geography of
Innovation in the conditions of a peripheral capitalism. This work analyzes the interactions between the main agents
involved in the agro-ecological cotton projects in Serido Potiguar: the institutions responsible for Technical Assistance and
Rural Extension (ATER) and farmers. The central objective is to identify and characterize the interactions between different
types of knowledge in the scope of these projects. ATER are discussed as activities endowed with knowledge flows that
have a territorial impact, impacting the conditions for the formation of territorial innovation systems. The study highlights
that innovation can be conceived as a transformative instrument, capable of promoting social inclusion, equity and justice,
responding to the demands of societies marked by deep inequalities and exclusion.

Keywords: Keywords: Knowledge base; Technical assistance and rural extension; Territorial Innovation Systems.

ASISTENCIA TECNICA Y EXTENSION RURAL EN LA
PRODUCCION ALGODONERA EN LA REGION INTERMEDIA DE
CAICO: UNA CARACTERIZACION A PARTIR DE LA TEORIA DE
LA BASE DE CONOCIMIENTO

Resumen: Los estudios sobre la base de conocimientos siguen estando predominantemente concentrados en paises
desarrollados, especialmente en Europa. Este articulo busca ampliar la contextualizacion tedrica de la base de
conocimiento al reflexionar sobre la Geogrdfia de la Innovacion en las condiciones de un capitalismo periférico. Este
trabajo analiza las interacciones entre los principales agentes involucrados en los proyectos de algodon agroecolégico en
el Seridé Potiguar: las instituciones responsables de la Asistencia Técnica y Extension Rural (ATER) y los agricultores. EI
objetivo central es identificar y caracterizar las interacciones entre diferentes tipos de conocimiento en el marco de estos
proyectos. Las ATER se discuten como actividades dotadas de flujos de conocimiento que repercuten territorialmente,
impactando las condiciones para la formacion de sistemas territoriales de innovacion. El estudio destaca que la innovacién
puede ser concebida como un instrumento transformador, capaz de promover la inclusién social, la equidad y la justicia,
respondiendo a las demandas de sociedades marcadas por profundas desigualdades y exclusion.

Palabras clave: Base de conocimientos; Asistencia técnica y extension rural: Sistemas Territoriales de Innovacion.
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INTRODUCAO

As mudangas econdmicas ocorridas nos Gltimos quarenta anos e compreendidas sob o amplo
conceito de globalizagao tém como caracteristicas principais a integracao global de mercados,
a reconfiguracao da divisao internacional do trabalho e mudancas nos padroes tecnologicos
em direcao as tecnologias da informagao e comunicacao (TIC's) (Castells, 1999). A
interpretacao geografica da globalizacao proposta por Milton Santos (2000) é centrada nas
transformagdes do meio geografico que correspondem a instalagao seletiva e desigual do que
0 autor nomeia "meio técnico-cientifico-informacional”. A densidade técnica, cientifica e
informacional indica, portanto, as parcelas do territorio mais bem equipadas de
infraestrutura, cujos desdobramentos urbano-regionais apontam para cidades no topo da
hierarquia urbana.

O grau de seletividade do meio técnico-cientifico-informacional &€ mais acentuado em regides
periféricas, cuja integracao as redes globais € construida por interacdes mais rarefeitas e
hierarquizadas. As capacidades territoriais de construcao de competéncias tecnologicas e
inovadoras &, portanto, limitada e, muitas vezes, dependente de difusao de inovacoes
produzidas em escalas superiores da divisao territorial do trabalho. O modo como a Geografia
Econémica tem estudado esses processos é centrado em teorias e indicadores desenhados
para a analise de contextos territoriais do capitalismo avancado, limitando as possibilidades
da pesquisa geografica dedicada ao estudo de modelos alternativos de desenvolvimento
econémico e regional alicercados nos saberes tradicionais e em tecnologias territorialmente
situadas.

E levando em conta esses aspectos que o trabalho visa analisar as interaces entre os
principais agentes envolvidos nos projetos de retomada do cultivo do algodao no Serido
Potiguar: as instituicoes que oferecem assisténcia técnica e extensao rural e os
agricultores. A assisténcia técnica e a extensao rural sao discutidas como atividades dotadas
de fluxos de conhecimento que repercutem territorialmente, impactando as condicées para a
formacao de sistemas territoriais de inovacao. Argumenta-se que a construcao desses
sistemas nao depende exclusivamente do conhecimento analitico produzido por
universidades, institutos de pesquisa ou setores de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
empresas privadas, mas também dos saberes tradicionais e populares contextualizados,
como aqueles detidos pelos agricultores (Fernandes, 2016). Tal pressuposto tem especial
valor para a compreensao da producao de conhecimento e inovacao no contexto do Semiarido
brasileiro.

Isto posto, este trabalho tem como objetivo identificar e caracterizar as interagdes entre os
diferentes tipos de conhecimento nos projetos de retomada da producao algodoeira no Serido
Potiguar. Como forma de compreender os diferentes tipos de conhecimento em um local com
producao agricola familiar, utiliza-se a teoria da base de conhecimento como aporte teérico
(Asheim; Gertler, 2005; Asheim, 2007).
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Considerando que os estudos que abordam a base do conhecimento ainda estao altamente
concentrados em paises desenvolvidos, especialmente nas regides europeias, este artigo
busca contribuir para a ampliacao da contextualizacao tedrica da base de conhecimento, com
0 objetivo de refletir sobre a Geografia da Inovacao nas condicoes de um capitalismo
periférico, @ semelhanca das abordagens de Isaksen e Trippl (2017) e Fernandes e Mesquita
(2021).

A TEORIA DA BASE DO CONHECIMENTO

A teoria da base do conhecimento oferece uma distingao entre as formas de conhecimento
(analitico, sintético e simbélico) que estdao presentes nos Sistemas Regionais de Inovacao
(SRI). A proposta surge como uma forma de superar a dicotomia entre o conhecimento
codificado e o tacito, frequentemente criticada por sua perspectiva simplista em capturar a
dinamica complexa de criacdo de conhecimento, aprendizagem e inovacao (Asheim; Grillitsch;
Trippl, 2017).

O conhecimento analitico predomina em atividades nas quais o conhecimento cientifico
desempenha um papel central no processo de inovagao. Sua criagao baseia-se em métodos
dedutivos, além de processos racionais e cognitivos, como o uso de modelos formais. Esse
tipo de conhecimento & mais facilmente codificado, devido a aplicagdo de métodos e
principios cientificos, bem como a elaboragao de relatdrios, artigos e patentes. No entanto,
isso nao significa que o conhecimento tacito seja irrelevante, pois ambos os tipos de
conhecimento estao sempre presentes no processo de criacao de conhecimento e inovagao
(Asheim; Gertler, 2005).

O conhecimento sintético procura desenvolver-se e ampliar-se com base na aplicacao e
recombinacao do conhecimento ja existente. Sua criagao depende de métodos indutivos, tais
como testes, experimentos, simulagoes e trabalho pratico. Nesse contexto, o componente
tacito ganha maior relevancia, pois o conhecimento muitas vezes deriva da experiéncia
adquirida no ambiente de trabalho e do aprendizado por meio da pratica, do uso e da interacao
(Asheim; Gertler, 2005).

Por sua vez, o conhecimento simbdlico baseia-se na compreensao e interpretacao de habitos,
normas e caracteristicas culturais de grupos sociais especificos. Nesse sentido, sua criagao
apoia-se mais na capacidade criativa, imaginativa e interpretativa do que em uma formacao
universitaria formal (Asheim, 2007).

Apesar da distincao entre os conhecimentos analiticos, sintéticos e simbdlicos, Asheim,
Boschma e Cooke (2011) reconhecem que ndo existem fronteiras que os separam. Pelo
contrario, na pratica, a maioria das atividades envolve mais de uma base de conhecimento.
Além disso, a producao de inovagoes depende, cada vez mais, da combinacgao de diferentes
formas de conhecimento (Manniche; Moodysson; Testa, 2017).
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A BASE DO CONHECIMENTO EM ECONOMIAS PERIFERICAS

Conforme Mesquita e Fernandes (2021), o estudo da base do conhecimento na periferia
latino-americana exige, primeiramente, o reconhecimento de que os trés tipos de
conhecimento devem ser compreendidos como especificos ao contexto historico e espacial.
O grau dessa especificidade, no entanto, varia em funcdao do peso e da influéncia que o
contexto impoe sobre a base de conhecimento, seja ao estimular, seja ao dificultar sua
emergéncia e expansao.

Mesmo o conhecimento analitico, frequentemente descrito na literatura como abstrato e de
alcance universal, revela-se condicionado pelo contexto. Isso se evidencia ao considerarmos
fatores como a disponibilidade de infraestrutura cientifica e de incentivos a pesquisa, a
existéncia de um ambiente institucional que favoreca o desenvolvimento e a disseminacao de
descobertas cientificas, aléem de iniciativas continuas voltadas para a formagao de jovens
pesquisadores, entre outros elementos que viabilizam a producdao desse tipo de
conhecimento (Mesquita; Fernandes, 2021).

Os autores reconhecem, ainda, que a capacidade das regioes periféricas de assimilar
tecnologias e gerar inovagoes é reduzida em comparagao as economias centrais. Fatores
como a baixa produtividade, associada a baixa qualificacao e remuneracao inadequadas da
forca de trabalho, restringem a criagao de competéncias inovadoras nesses contextos. Além
disso, mesmo quando tais competéncias sao designadas, elas tendem a se concentrar
espacialmente em pequenos pontos do territorio, especialmente nas grandes cidades e
metrépoles (Mesquita; Fernandes, 2021).

Assim, a origem histdrica de uma regido ou pais repercute diretamente sobre sua capacidade
futura de criar as condicOes necessarias para a producao de inovacoes (Fernandes, 2016). No
caso do Brasil, sua origem colonial, marcada por uma economia primario-exportadora e
baseada no trabalho escravo, exerce um impacto significativo sobre sua atual posicao como
um pais menos desenvolvido e dependente da importacao de tecnologias (Suzigan;
Albugquerque, 2009). Mesmo a industrializacao por substituicao de importagdes que ocorre no
Brasil no decorrer do século XX ndo consegue eliminar as questées estruturais (Furtado,
2008).

Mesquita e Fernandes (2021), ao analisarem a distribuicao regional da base de conhecimento
no Brasil, observam que os conhecimentos analitico, sintético e simbdlico também tendem a
se concentrar nas principais cidades da rede urbana. Esse fendmeno também pode ser
atribuido a limitada oferta de localidades aptas a desenvolver os trés tipos de conhecimento.
Até recentemente, poucas cidades do interior do pais contavam com universidades e
instituicoes de pesquisa, e menos ainda com organizagdes de suporte a inovagao, com
excecao dos estados de Sao Paulo, Minas Gerais e alguns estados da macrorregiao Sul. No
Nordeste, apenas as regidoes metropolitanas de Recife, Fortaleza e Salvador se destacam
nesse aspecto.
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As demais localidades, devido ao processo historico de construcao do territorio, “nao so
apresenta dificuldades para assimilar inovacoes, como mais facilmente se subordina a
interesses exogenos na forma de padrdes tecnologicos que podem nao atender as
necessidades e anseios especificos desta socio-economia” (Fernandes, 2016, p.22).

FLUXOS DE CONHECIMENTO NA ATER

A nocao de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER) no Brasil nao € recente. Sua origem
remonta ao final da década de 1940, tendo como marco institucional a criagao da Associagao
de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), em Minas Gerais, no ano de 1948. O modelo de extensao
implementado a época tinha como principal preocupacao a "modernizacao” do campo,
promovida pela adogao de manejos cada vez mais dependentes de maquinas e insumos de
origem estrangeira. Inicialmente denominado “modelo classico” e, a partir da década de
1960, “modelo difusionista”, esse formato de extensao rural baseava-se na ideia de que as
comunidades rurais teriam acesso as tecnologias geradas nos centros de pesquisa por meio
do trabalho de extensao, no qual as informagoes seriam “transmitidas” ou “estendidas” ao
homem do campo (Pires, 2003).

Assim, nas praticas de ATER caracterizadas como difusionistas, o conhecimento era
disseminado de forma mecanica, como se o agricultor fosse despossuido de saberes e
utilizado como um receptaculo de contetdos (Pires, 2003).

Segundo Rambo et al. (2015), os 6rgaos piblicos que ofereciam assisténcia técnica no campo
atuavam como instrumentos para o Estado criar novas verticalidades, as quais funcionavam
como vetores de uma racionalidade despdtica e pragmatica, a servico das empresas
multinacionais de producao de fertilizantes quimicos, agrotdxicos, maquinas e implementos
agricolas, atendendo aos interesses da burguesia agraria e industrial e das oligarquias.

Durante esse periodo, os 6rgaos de extensao rural foram alvo de intensas criticas por sua
atuacao, que frequentemente favorecia a perpetuacao das relagoes de producao capitalistas
no espaco rural, difundindo tecnologias muitas vezes inapropriadas as caracteristicas
ambientais e socioculturais do espaco rural brasileiro, ignorando os saberes acumulados
pelos agricultores e, sobretudo, através de uma relagao vertical de difusao do conhecimento
e da técnica (Rambo et al, 2015).

Esse modelo de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), implantado no final da década
de 1940, consolidou-se em meados da década de 1970. No entanto, nesse mesmo periodo,
ja se sentiam forcas que levariam ao seu enfraquecimento. As crises do petrdleo de 1973 e
1979, o aumento das taxas de juros internacionais e a subsequente crise da divida brasileira
na década de 1980 abalaram os alicerces do Estado desenvolvimentista brasileiro,
sustentado por empréstimos internacionais com juros reduzidos nas décadas de 1950 e
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1960. Como resultado, o financiamento de quase todas as fungdes estatais sofreu uma
reducao significativa (Castro, 2015).

Nesse contexto, a oferta de ATER por instituicoes plblicas se reduziu drasticamente, e os
agricultores familiares foram os mais prejudicados. Isso porque os meédios e grandes
produtores, com maior poder econémico, conseguem acessar outras fontes de ATER, como
empresas de consultoria, revendas de produtos agricolas e multinacionais de insumo. Essas
entidades gradativamente ocuparam o vazio deixado pela reducao da oferta de ATER pelas
instituicdes pablicas, ao passo que entre os agricultores familiares ha uma maior dependéncia
da assisténcia técnica pablica (Castro, 2015).

Em meio a crise da extensao rural pablica e da proliferacao de outros agentes que declaram
prestar servicos de assisténcia técnica e extensao rural, surgiu, em 1996, o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Os recursos disponibilizados pelo
Pronaf para a prestacao de assisténcia técnica foram fundamentais para a sobrevivéncia de
muitas empresas estaduais, consolidando a aproximacao definitiva da extensao rural pablica
com a agricultura familiar. Contudo, esta aproximagao foi muito mais uma necessidade de
sobrevivéncia institucional do que afinidade ideologica da extensao rural com este pablico
(Dias, 2007).

No Pronaf nao havia diretrizes ou objetivos claros em relacao aos projetos, como seus
conteldos, principios ou a matriz tecnolégica que deveria orienta-los. Esses projetos
acabaram reduzidos a meras pecas técnicas externas a liberacao de recursos. Dessa forma, o
programa manteve o ethos extensionista profundamente enraizado no “difusionismo
produtivista” (Dias, 2007).

Em 2003, com o inicio do governo Lula, diversos projetos politicos foram implementados pelo
Estado. No ambito do desenvolvimento rural, o governo buscou concretizar o projeto “Vida
Digna no Campo”, com énfase na agricultura familiar, na reforma agraria e no combate a fome
e a pobreza. Para a extensao rural, novos horizontes foram delineados. Uma das primeiras
acoes foi a transferéncia da responsabilidade pela gestao da ATER publica, que antes estava
sob o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), para o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) (Dias, 2007).

Para Castro (2015, p.55),

Essa mudanca por si s6 ja era um prendncio da mudanca ideoldgica prevalecente entre os
atores envolvidos no debate sobre a nova ATER. Nos debates acerca desse novo modelo,
participaram diversos atores como extensionistas, associacoes de agricultores familiares,
agentes pulblicos, pesquisadores, entre outros. Cada um desses atores possui diferentes
ideologias quanto ao tema, mas, apesar de nao haver consenso, é possivel perceber uma
mudanca quanto a um menor destaque para o desenvolvimentismo produtivista prevalecente
no primeiro periodo de estruturacdo da ATER no Brasil (1948-1990) para um novo paradigma
que incorporasse os ideais do desenvolvimento sustentavel e de conceitos da agroecologia.
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Em 2004, o Estado brasileiro instituiu a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (PNATER), elaborada a partir de um processo democratico e participativo, que envolveu
consultas e debates entre 6rgaos governamentais, movimentos sociais e empresas de
assisténcia técnica e extensao rural. Esse processo permitiu a formulagao de novos principios
e diretrizes, visando a construgao de um extensionismo mais comprometido com a busca pela
sustentabilidade ambiental e com o apoio aos agricultores que ficaram a margem do processo
de modernizagao conservadora (Rambo et al., 2015).

Dessa forma, a PNATER se diferencia das politicas publicas de extensao rural anteriores, que
foram elaboradas sob o monopélio do Estado e implementadas "de cima para baixo", sem um
processo democratico de consulta e participacao de atores sociais nao estatais (Rambo et al.,
2015).

Segundo Caporal (2006), aléem de inovar nos ambitos da formulagao e implementacao de
politicas, a PNATER orienta-se por uma mudanca radical nos enfoques tedricos, filosoficos e
metodologicos que fundamentam o trabalho extensionista. A politica propoe, portanto, uma
ruptura com o modelo convencional de extensao rural, tradicionalmente baseado no
paradigma difusionista-inovador, caracterizado por uma abordagem vertical e antidialogica.
Em contrapartida, a PNATER promove o uso de metodologias participativas que contribuem
para o empoderamento dos atores sociais, fomentam o dialogo entre saberes tradicionais e
o conhecimento cientifico, e incentivam a adocao dos principios da agroecologia e de suas
bases epistemologicas.

Nas palavras de Rambo et al. (2015, p.7), @ PNATER orienta-se por uma relacao mais
“dialética e dialogica entre extensionistas e agricultores, buscando criar e/ou fortalecer contra
racionalidades que produzem espacos de horizontalidades onde uma logica interna propria é
constituida para atender, principalmente, as necessidades de seus atores sociais”.

Nessa politica sao apresentados cinco principios norteadores do novo modelo de ATER
plblica: i) assegurar, com exclusividade, aos agricultores familiares (e outros beneficiarios dos
programas do MDA) o servico de ATER publica e gratuita; ii) promover o desenvolvimento
rural sustentavel; iii) adotar uma abordagem multidisciplinar baseada nos principios da
agroecologia para a ATER; iv) adotar um modo de gestao democratica da politica, incluindo o
controle social da mesma; e v) desenvolver processos educativos permanentes e continuados
no ambito da PNATER (Castro, 2015).

Assim, a nova concepgao de Ater, que perdura até os dias atuais, foi instituida por meio da
PNATER, a qual propée um modelo extensionista orientado pela sustentabilidade no meio
rural, com énfase em processos mais diversificados de desenvolvimento rural endégeno. A
PNATER sugere a utilizacdo de métodos mais participativos, assim como a adocao de
tecnologias e conhecimentos na agricultura familiar baseados nos principios da agroecologia,
promovendo uma acao de Ater mais educativa e continua, pautada em uma pratica dialogica
e em uma pedagogia construtivista (Nunes, Silva e Sa, 2020).
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Nas metodologias de extensao baseadas no paradigma difusionista, predomina o uso do
conhecimento analitico, que integra a ciéncia ao sistema produtivo e a indistria de insumos
mecanicos e quimicos, como magquinarios modernos, agrotoxicos, fertilizantes sintéticos e
sementes geneticamente modificadas. Nesse contexto, destacam-se as instituicoes publicas
de pesquisa, especialmente a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), e as
organizagoes estatais de assisténcia técnica e extensao rural (EMATER).

Embora Asheim, Boschma e Cooke (2011) reconhecam que a maioria das atividades envolve
mais de uma base de conhecimento, as praticas de ATER caracterizadas como difusionistas
desconsideravam os saberes acumulados pelos agricultores. Isso ocorreu porque os fluxos de
conhecimento promovidos pela ATER nao eram direcionados ao desenvolvimento social ou a
autonomia dos agricultores, mas, ao contrario, priorizavam acoes que aumentassem sua
dependéncia.

Ao abandonar a concepcao de pratica extensionista difusionista e adotar uma abordagem
participativa, as instituicoes pulblicas de assisténcia técnica e extensao rural passam a
combinar diferentes formas de conhecimento. Essa abordagem promove, portanto, o dialogo
entre os saberes tradicionais dos agricultores (conhecimento sintético e simbdlico) e os
saberes técnico-cientificos dos extensionistas (conhecimento analitico).

A maioria dos produtores rurais adquire conhecimento sobre a agricultura por meio de
familiares, como pais, maes e tios, convivendo com essas praticas desde a infancia. Essa
vivéncia proporciona a constru¢ao de um modo de fazer intuitivo, fundamentado em um
conjunto de habitos rotineiramente executados (Bastos, 2022). Assim, observa-se que as
praticas agricolas transmitidas de geracao em geracao e baseadas na experiéncia acumulada
no campo refletem a base de conhecimento sintético e simbdlico.

CARACTERI;ACAO DOS PROJETOS DE ALGODAO
AGROECOLOGICO

Os esforgos direcionados para revitalizar a atividade algodoeira no Serid6é Potiguar acionam a
ATER como um fluxo de conhecimento fundamental. O cultivo &, a principio, realizado de
forma organica e em parceria com instituicoes que oferecem assisténcia técnica e extensao
rural. Tais iniciativas comecaram em 2021 com o lancamento do Projeto AgroSertao,
financiado pelo Instituto Riachuelo e executado em parceria com o Servico de Apoio as Micro
e Pequenas Empresas (Sebrae) e a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa),
e do Projeto Algodao Agroecoldgico Potiguar (PAAP), realizado pelo Governo do Rio Grande
do Norte através da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Rural e da Agricultura Familiar
(Sedraf), o Instituto Técnico de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Emater-RN), e parceiros
da sociedade civil. Abaixo é possivel verificar os fluxos de deslocamento para ATER com
destino a Caic6-RN a partir de dados da REGIC 2018, apontado para o papel da cidade na rede
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urbana proxima, dinamica que pode sugerir uma centralidade urbana dos fluxos de
conhecimento pertinente a ambos os projetos.

Figura 1: Mapa de fluxos de assisténcia técnica rural a partir de Caic6-RN
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O PAAP foilancado em 21 de dezembro de 2021 com a alegada missao de “resgatar e difundir
o cultivo do algodao em bases agroecologicas”. O algodao é cultivado em regime consorciado,
principal caracteristica da técnica agroecologica. Concomitantemente a producao da fibra, sao
produzidas outras culturas, como milho, feijao, gergelim, e culturas para ragao animal na
mesma quantidade. O uso de 50% da area para cultivos alimentares & obrigatdrio, sendo um
dos critérios para a certificacao agroecologica e contribuindo também para a seguranca
alimentar dos participantes (ASSECOM/EMATER, 2024).

No primeiro ano de execugao, em 2022, o projeto esteve presente em 40 municipios e 102
comunidades, abrangendo quase 350 hectares de producao em area consorciada. Esse
esforco envolveu 254 familias e resultou na colheita de mais de 120 toneladas de algodao.
Na dltima safra, mais de 800 agricultores participaram do projeto, cultivando cerca de 750
hectares em mais de 100 municipios. A producao alcangou mais de 400 toneladas de plumas
e 170 mil quilos de rama, conferindo ao estado do Rio Grande do Norte o titulo de maior
produtor de algodao organico certificado do Brasil. Para a safra de 2024, 857 familias estarao
envolvidas, cultivando mais de 1.200 hectares em 114 municipios. A expectativa é que a
producao ultrapasse 700 mil quilos (ASSECOM/EMATER, 2024).

Em 2023, o PAAP esteve presente em diversos municipios da regiao do Seridd Potiguar,
incluindo Jardim do Seridd, Parelhas, Caicd, Equador, Jucurutu, Sao Fernando, Sao Joao do
Sabugi, Timbauba dos Batistas, Serra Negra do Norte, Jardim de Piranhas, Ouro Branco, Cerro
Cora, Currais Novos, Florania e Lagoa Nova. O projeto garante a compra de toda a producao
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de algodao gerada no Rio Grande do Norte por empresas parceiras, tanto nacionais quanto
internacionais. Esse processo é intermediado por entidades parceiras da sociedade civil, como
o Instituto Casaca de Couro, Diaconia, Central Justa Trama, Acopasa, Rede Xique Xique e Norfil.
Essas entidades sao responsaveis pelo provimento de sacaria e pelo beneficiamento da fibra.
Além de assegurar a venda, o projeto cobre todas as etapas da producao: desde a compra e
distribuicao de sementes até a venda, passando pela garantia de assisténcia técnica. A
Emater-RN responde pela assisténcia técnica de 526 familias produtoras de algodao, de um
total de 857 participantes do PAAP (ASSECOM/EMATER, 2024).

Figura 2: Mapa dos municipios da Regido Geografica Intermediaria de Caic6 que participam do PAAP
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Ja o Projeto AgroSertao & uma iniciativa do Instituto Riachuelo para resgatar a producao de
algodao no Serido Potiguar e abastecer de matéria-prima a inddstria Guararapes Confeccoes.
O projeto prevé assisténcia técnica rural, capacitagdes e ouvidoria para garantir que os
padroes de plantio exigidos pelo Instituto, especialmente no uso de biofertilizantes, sejam
atingidos. A producao de cada safra é destinada exclusivamente a Guararapes Confeccoes,
que também estabelece o preco do algodao (Medeiros, 2023). A assisténcia técnica é
realizada a cada quinze dias por engenheiros agronomos credenciados pelo Sebrae- RN, que
orientam os agricultores sobre praticas de manejo agroecologico e sustentavel. A Embrapa
Algodao capacita e orienta esses agronomos. Os agricultores recebem assisténcia técnica
especializada em todas as etapas do cultivo, desde o plantio, prevencao de pragas e doencas
até a colheita.

Em seu terceiro ano de execucao, o Projeto AgroSertao reine 155 produtores em quinze
municipios da regiao intermediaria de Caico, a saber: Acari, Bodo, Caicd, Carnaiba dos Dantas,
Cerro Corg, Currais Novos, Cruzeta, Florania, Lagoa Nova, Ipueira, Sao Joao do Sabugi, Sao José
do Seridd, Santana do Serid6, Sao Vicente e Tenente Laurentino Cruz (Sebrae, 2024). Na safra
de 2023, ainda com onze municipios participantes, a producao alcancou 22 toneladas de

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

1



algodao. Os agricultores participantes do Projeto AgroSertao também intercalam na mesma
terra outros cultivos, como milho, gergelim, feijao e palma. No entanto, essa pratica nao é
obrigatoria, o que levanta questoes sobre o compromisso do projeto com a seguranca
alimentar e nutricional dos envolvidos.

Figura 3: Mapa dos municipios da Regido Geografica Intermediaria de Caicé que participam do projeto
AgroSertao
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Atualmente, os projetos de cultivo de algodao sao denominados “agroecolégicos” devido a
pratica de associar o algodao a outras culturas. No entanto, Andrade (1963) mostra que essa
era a forma tradicional de plantar algodao, evidenciando que a integracao de diferentes
culturas no mesmo sistema agricola nao &€ uma novidade, mas uma pratica tradicional da
agricultura familiar no Semiarido.

Primitivamente cultivavam variedades de algodao nativo do tipo arbéreo, que produzia por um
periodo de cerca de trés a quatro anos. Koster, ao percorrer o Nordeste, encontrou-o cultivado
nas terras descansadas, em associagao com o milho. Esta era uma das suas grandes vantagens:
partilhar com uma cultura de subsisténcia a terra que ocupava, permitindo ao pequeno
agricultor produzir em uma mesma area, com um so trabalho de preparacao da terra e de
limpeza das culturas, o alimento e o produto comercial (Andrade, 1963, p.151-152).

Ambos os projetos mobilizam o discurso da agroecologia, da sustentabilidade e da
convivéncia com o Semiarido, e compartilham agentes em comum, como a Embrapa Algodao,
que fornece assisténcia técnica para ambos. No entanto, parece haver interesses
conflitantes. O Projeto AgroSertao percebe o campo como um espaco de geracao de riqueza
e poder, com um enfoque na obtencao de lucro e no controle externo do territorio (Fernandes,
2016). Em contraste, o Projeto Algodao Agroecologico Potiguar busca promover estratégias
voltadas para a autonomia dos agricultores. Ha a partir dai a possibilidade de reconhecer que
a densidade técnica, cientifica e informacional pode ser atribuida a territorios a primeira vista
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desprovidos de tais atributos, mas portadores de saberes e tecnologias que podem vir a ser
fundamentais para a construcao de autonomia e bem-estar social.

CONCLUSAO

Os fluxos de conhecimento estabelecem a interacao entre mdltiplos agentes, pablicos e
privados, e mobilizam recursos territoriais que sao direcionados de acordo com os objetivos
pré-estabelecidos. Desse modo, a assisténcia técnica e a extensao rural apresentam-se como
dinamicas potencializadoras de sistemas territoriais de inovagao no Semiarido ao permitirem
a interacao entre o conhecimento gerado em instituicGes de pesquisa tecnologica e os
saberes tradicionais e populares de agricultores e de suas comunidades.

Essa interacao entre diferentes bases de conhecimento pode propiciar oportunidades para a
construcao de solidariedades horizontais (Fernandes, 2016). Para alcancar esse objetivo, a
assisténcia técnica e extensao deve ser estruturada de modo a preparar os agricultores para
que eles nao dependam exclusivamente do conhecimento analitico mobilizado pelos
extensionistas, a fim de que aumentem sua autonomia e consigam por si mesmos identificar
as oportunidades (mudancas/inclusdes/retiradas/adaptacoes) que Ihes trardo retorno social,
tal como indica Melo (2021).

Dessa forma, adota-se a concepcao de que a inovacao tem um grande potencial
transformador no territorio (Fernandes, 2016). Além disso, ela pode ser concebida como um
instrumento para promover inclusao social, equidade e justica, alinhando-se as demandas
sociais de paises subdesenvolvidos, caracterizados por intensas desigualdades e exclusao
(Bastos; Consoni; Mesquita, 2019).
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