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Sessdo Tematica 07: Politica habitacional e direito a moradia

Resumo: A conducao da politica de habitacao em Curitiba, historicamente e no periodo recente, tem sido criticada
em funcao das dificuldades em alcancar a populagao que compde a demanda por moradia, pelo descompasso na
sua execucao e pelo baixo percentual de orcamento dedicado a essa fungao. O orcamento & uma das expressoes
mais simbdlicas e factiveis das prioridades de uma administracdo pablica, posto que sua alocagao reflete o projeto
politico em andamento na esfera de poder que é utilizado. Por esse motivo, para esse artigo, o objetivo foi
compreender como a habitacdo entrou nas rubricas do or¢amento no ciclo mais recente do orcamento (PPA 2022-
2025). Para tanto, foram analisados os documentos orcamentarios PPA 2022-2025, LOA 2022 a 2024 e PLOA
2025. As analises qualitativa e quantitativa permitiram identificar que neste ciclo PPA 2022-2025 nao houve
mudanca significativa na forma de conducdo da politica habitacional em Curitiba expressa pela alocacao de
recursos no orcamento municipal. Diante disso, permanece o reconhecimento que a repeticao de estratégias nao
tem logrado éxito na mudanca de paradigmas no enfrentamento ao déficit habitacional da capital paranaense.

Palavras-chave: Caréncias habitacionais; Orcamento; Moradia; Planejamento; Municipios.
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BUDGET ALLOCATION FOR HOUSING IN CURITIBA OVER THE
2022-2025 PERIOD

Abstract: The management of housing policy in Curitiba has been historically and recently criticized due to difficulties in
reaching the population that makes up the demand for housing, the mismatch in its execution, and the low percentage of
the budget dedicated to this function. The budget is one of the most symbolic and feasible expressions of the priorities of
a public administration, since its allocation reflects the ongoing political project in the sphere of power that is being used.
For this reason, the objective of this article was to understand how housing entered the budget items in the most recent
budget cycle (PPA 2022-2025). To this end, the budget documents PPA 2022-2025, LOA 2022 to 2024, and PLOA 2025
were analyzed. Qualitative and quantitative analyses allowed us to identify that in this PPA 2022-2025 cycle there was
no significant change in the way housing policy was conducted in Curitiba as expressed by the allocation of resources in
the municipal budget. In view of this, it remains recognized that the repetition of strategies has not been successful in
changing paradigms in addressing the housing deficit in the capital of Parand.

Keywords: Housing needs,; Public Budget; Housing policy; Urban planning; Cities.

DISTRIBUCION PRESUPUESTARIA PARA VIVIENDA EN
CURITIBA DURANTE EL PERIODO 2022-2025

Resumen: La conduccion de la politica de vivienda en Curitiba ha sido historica y recientemente criticada debido a las
dificultades para alcanzar a la poblacion que compone la demanda de vivienda, el desajuste en su ejecucion y el bajo
porcentaje del presupuesto dedicado a esta funcion. El presupuesto es una de las expresiones mds simbdlicas y factibles
de las prioridades de una administracion publica, ya que su asignacion refleja el proyecto politico en curso en la esfera de
poder que se estd utilizando. Por esta razon, el objetivo de este articulo fue comprender como la vivienda entro en las
partidas presupuestarias en el ciclo presupuestario mds reciente (PPA 2022-2025). Con este fin, se analizaron los
documentos presupuestarios PPA 2022-2025, LOA 2022 a 2024 y PLOA 2025. Los andlisis cualitativos y cuantitativos
permitieron identificar que en este ciclo PPA 2022-2025 no hubo un cambio significativo en la forma de conducir la
politica de vivienda en Curitiba expresada por la asignacién de recursos en el presupuesto municipal. En vista de esto,
persiste el reconocimiento de que la repeticion de estrategias no ha logrado el éxito en el cambio de paradigmas en el
abordaje del déficit de vivienda en la capital de Parand.

Palabras clave: Necesidades de vivienda; Presupuesto; Vivienda; Planificacion; Municipios.
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INTRODUCAO

O papel dos municipios na producao de moradia se intensificou a partir da Constituicao de
1988, com o fortalecimento do pacto federativo e a aplicagdo da descentralizacao
administrativa (Gomide e Pires, 2014; Oliveira e Oliveira, 2025). O municipio é o responsavel
pela implementacao local das politicas piblicas nacionais e estaduais, decide sobre o uso e
ocupacao do solo e o acesso a terra urbanizada (Lima-Silva; Loureiro, 2021). A auséncia do
governo municipal no cumprimento das suas obrigacdes, pode levar ao surgimento de
ocupacgoes irregulares, formagao de assentamentos precarios, incentivo a autoconstrucao e
o desenvolvimento de um aparato paraestatal (Nunes da Silva, 2014).

Por esse motivo, se reconhece que a capacidade dos municipios para planejar e implementar
a politica de habitagao é componente indispensavel para o alcance dos objetivos de justica
social, equidade e inclusdao. Em um sistema federativo, em que a competéncia da politica de
habitacao é de natureza concorrente entre os trés niveis de governo, sua produgao ocorre por
meio da transferéncia de recursos e pela arrecadacao municipal (Ferreira, Silva e Ramelli,
2021). O que se observa, na pratica, € que em funcao da diversidade de producao de riqueza
ha uma elevada desigualdade na capacidade estatal entre os municipios (Grin; Abrucio, 2018).

Curitiba é governada por Rafael Greca pela terceira vez (em um segundo mandato
consecutivo) até 31 de dezembro de 2024, quando passa a ser substituido por seu atual vice-
prefeito, Eduardo Pimentel, eleito no pleito municipal mais recente. Pimentel recebe como
legado do seu antecessor o alinhamento com o governador do Estado, um capital politico
expressivo, 0 apoio da maioria dos vereadores eleitos e o Gltimo ano do PPA 2022-2025 para
executar.

O novo prefeito recebe, também, um crescente déficit habitacional - conforme posicao da
propria prefeitura (Curitiba, 2021). Segundo levantamento da Companhia de Habitacao do
Parana (Cohapar) existem, na cidade, quase 60 mil familias interessadas em moradia no
municipio, principalmente na faixa de até 3 salarios minimos (Cohapar, 2024). Atualmente
existem 43.461 domicilios localizados em ocupacgdes e favelas e cerca de 7.400 loteamentos
irregulares (IBGE, 2024).

Em Curitiba, a politica de habitacao € conduzida pela Cohab-CT. Em contexto recente,
mobiliza¢des sociais apontam que os investimentos em habitacao correspondem a menos de
1% do orcamento total do municipio e que, em razao da natureza juridica da Cohab-CT ha um
descompasso entre os seus objetivos expressos e latentes (De Paula, 2024). Para os criticos
da conducao da politica habitacional em Curitiba, para corrigir tais distorcoes essa politica
dever ser reorientada para populacao com renda de até trés salarios minimos, oferta de
regularizacao fundiaria abrangente e gratuita, ampliacao do espectro de instrumentos
urbanisticos adotados e alocagao de, no minimo, 2% do orcamento municipal para habitacao,
especialmente, a de interesse social (De Paula, 2024).
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Diante deste cenario, neste artigo pretende-se analisar a participacao da fungao habitacao no
orcamento de Curitiba no ciclo do PPA 2022-2025, destacando o direcionamento planejado
do orcamento para fins habitacionais. Por meio da analise do PPA, das LOAS 2022 a 2024 e
do PLOA 2025, deseja-se evidenciar a prioridade que a habitacao teve na administragao
municipal neste ciclo.

Este trabalho se organiza, essencialmente, em 6 secdes, a contar com essa Introducao. Na
proxima secao, o Referencial Tedrico, sao apresentados os fundamentos da literatura que dao
sustentagao aos argumentos defendidos neste trabalho. A Metodologia é a secdao onde estao
apresentados os métodos e procedimentos adotados na execucao deste trabalho. Na
proxima secao, Analise do orcamento de Curitiba no Ciclo do PPA 2022-2025, os principais
instrumentos de planejamento orcamentario brasileiros sao analisados, com énfase na
habitacdao. A secao de Resultados e Discussoes propde reflexdes entre as definicdes da
literatura e os resultados observados na capital paranaense e a secao Conclusdes finaliza o
debate para esse trabalho, mas nao pretende encerrar o assunto em definitivo.

ORCAMENTO PUBLICO COMO INSTRUMENTO DE
PLANEJAMENTO

O orcamento puablico & em funcao das suas caracteristicas teoricas, formais e historicas, um
instrumento de grande relevancia para a analise das tomadas de decisao no ambito das
politicas pablicas (Abreu e Camara, 2015). O orcamento possui duas expressoes reveladoras
da sua condicao de instrumento de planejamento: a econémica e a politica. A econdmica tem
forte vinculo com a capacidade de arrecadar, repercutindo em arrochos no campo das
politicas publicas, especialmente as de viés social, quando a expectativa é baixa. A expressao
politica se desdobra na capacidade de organizar os atores institucionais envolvidos para a
execucao de projeto de governo escolhido por meio do voto (Ferreira, Lima-Silva e Ramelli,
2021).

Abreu e Camara (2015) entendem que a forte correlacao da aplicagao do orcamento com as
ideias centrais de cada mandato influencia as possibilidades e o modo de agir de cada governo
frente a um problema publico e para além do seu campo especifico. Portanto, as autoras
reconhecem que o orcamento pode atuar como “vetor ou veto” das politicas pablicas (Abreu
e Camara, 2015, p. 74).

Uma das atribuicdes do sistema orcamentario federal, prevista na Constituicao de 1988, é
definir as metas e prioridades da administracdo pablica (BRASIL, 1988). S6 a partir dessa
afirmacao, ja se pode reconhecer que o orcamento exerce o papel de expressar as escolhas
dos governantes e burocratas para sua esfera de governo. Porém, como defende Souza
(2006) o0 orcamento é a expressao da capacidade estatal porque tem forte correlagdao com a
concepcao propria de cada linha politico-ideologica. Portanto, ainda que essa atribuicao nao
estivesse expressa, a tomada de decisoes é carregada de percepgoes individuais da realidade.
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A administracao puablica brasileira é regida, nas esferas municipal, estadual e federal, por
normas gerais para elaboragao e controle dos balancos e orcamentos. A lei maxima, a
Constituicao de 1988, define que o sistema orcamentario federal & composto por trés leis de
iniciativa do executivo: a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual
(LOA) e o Plano Plurianual (PPA) (Oliveira, Pisa e Augustinho, 2016). O PPA é o instrumento
para planejamento estratégico das agdes governamentais, com um horizonte temporal de 4
anos. A vigéncia do PPA é equivalente, mas nao coincidente, a vigéncia de um mandato eletivo
do executivo, ou seja, inicia no segundo ano de um mandato e encerra no primeiro ano do
mandato subsequente (Oliveira, Pisa e Augustinho, 2016).

A LDO, por sua vez, pode ser entendida como um instrumento tatico, pois atua como um
desdobramento do PPA nas quatro LOAs que compoem o mesmo ciclo (Oliveira, Pisa e
Augustinho, 2016). Portanto, a LOA é a representagao operacional do sistema orcamentario,
sendo composta pelo orcamento fiscal, orcamento da seguridade social e orcamento de
investimentos (Oliveira, Pisa e Augustinho, 2016). E a LOA o instrumento que tem como
funcao principal estimar a receita publica e fixar a despesa para o exercicio seguinte (Oliveira,
Pisa e Augustinho, 2016).

No ambito das despesas publicas, sao duas as categorias econdmicas: despesas correntes e
despesas de capital. A despesa corrente refere-se aos gastos de manutencao e
funcionamento dos servicos publicos em geral e que nao contribuem para a formacao ou
aquisicao de um bem de capital. A despesa de capital, por outro lado, contribui para a
formacao ou aquisicao de bens e servicos que passam a compor o patrimonio pablico, a
exemplo das obras piblicas e os investimentos (TCE-GO, 2024).

POLITICA PUBLICA DE HABITACAO

A competéncia sobre a politica publica de habitagao é de natureza concorrente entre os entes
da Unido (governo federal, Estados e municipios). De acordo com Souza (2006), a produgao
de politicas pablicas, em um sistema federativo, ocorre por meio da transferéncia de recursos
e por arrecadacao propria. Apesar disso, é recorrente a discussao sobre a incapacidade dos
municipios efetivarem instrumentos para o enfrentamento deste problema localmente
(Ferreira, Silva e Ramelli, 2021; Lima-Silva e Loureiro, 2021). Por esse motivo, Lima-Silva e
Loureiro (2021, p. 472) entendem que os municipios tem o papel de implementar localmente
as politicas pablicas de habitacao locais e/ou compartilhadas, “decidindo sobre o uso e
ocupacao do solo e, consequentemente, sobre o0 acesso a terra urbanizada.

A questao habitacional tem sido tratada desde o inicio da urbanizacao do pais e ganha maior
evidéncia a partir do éxodo para as cidades, momento em que as necessidades habitacionais
se acentuam. Entre avancos e retrocessos, a moradia foi tratada por muito tempo pelo Estado
brasileiro, ou como politica econémica ou como politica de assisténcia social, quase nunca
como parte da politica urbana. A tematica ampliou sua evidéncia na virada do século XXI, a
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partir de avancos institucionais que conferem robustez a forma como o Estado brasileiro
reconhece o problema habitacional.

Para regulamentar o capitulo da politica urbana da Constituicao Federal de 1998, o Estatuto
da Cidade (2001) estabeleceu as diretrizes sobre a funcao social da cidade e da propriedade,
a partir de uma série de instrumentos urbanisticos (Maciel, 2013). Posteriormente, em 2003,
foi criado o 6rgao de coordenacao da politica de desenvolvimento urbano em ambito nacional,
o Ministério das Cidades (Nascimento Neto et al., 2012). As proximas etapas desse ciclo
virtuoso para a politica habitacional incluem a definicao do Plano Diretor Participativo como
instrumento basico da politica urbana, o estabelecimento da Politica Nacional de Habitacao
em 2004, a criacao do Sistema Nacional de Habitacao e do Fundo Nacional de Habitacao
Social em 2005 e a definicdo da estratégia para enfrentamento das necessidades
habitacionais por meio do Plano Nacional de Habitagao em 2008 (Cardoso, 2013; Maciel,
2013; Bonduki, 2014).

Portanto, no Brasil, o Sistema Nacional de Habitacao se organiza essencialmente a partir de
um tripé: o plano (documento norteador), a secretaria (o 6rgao responsavel pela conducao) e
o fundo (orcamento) (Cardoso, 2013; Bonduki, 2014) Em razao do pacto federativo e da
adesao dos municipios ao sistema nacional, as praticas da instancia federal reverberam nos
governos estaduais e municipais, pulverizando as estratégias vigentes em diversos estatutos,
leis, planos, diretrizes e instrumentos (Andrade, 2018). Apesar disso, até o momento, a maior
parte dos municipios nao foi capaz de diversificar suas estratégias de acao, com énfase na
producao de novas unidades como (nica forma para enfrentamento das caréncias
habitacionais, sem considerar alternativas tais como as politicas de habitacao social
orientadas pelo PlanHab (Bonduki, 2014; Krause, Balbim & Neto, 2019; De Paula, 2024).

Em paralelo, mas fora do escopo do Ministério das Cidades e da estrutura de politica urbana
supracitada, o Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) e o Programa Minha Casa Minha
Vida (PMCMV), a partir de 2007 e 2008, respectivamente, ampliaram os investimentos
pUblicos no setor urbano, elevando o volume de recursos do Governo Federal destinados a
habitacao (Akaishi, 2011). Tanto o PAC quanto o PMCMV foram desenhados a partir de uma
necessidade econémica e conduzidos como politica de desenvolvimento econémico e geragao
de emprego e renda.

Essa nova conjuntura institucional colaborou para o aumento dos investimentos em
programas habitacionais nas cidades brasileiras com recursos advindos do SNH (Nascimento
Neto et al., 2012). Os investimentos foram realizados tanto nos subsistemas de habitacdo de
mercado e de habitacao de interesse social, 0 que demonstra que houve uma elevacao
consideravel na disponibilidade de crédito e nos subsidios, favorecendo o acesso a moradia
para os estratos populacionais de menor renda (Nascimento Neto et al., 2012).

Nessa etapa, houve uma grande expectativa entre os movimentos sociais e 0s pesquisadores
do tema, como Bonduki (2008), de que a questao habitacional finalmente se tornasse uma
centralidade no campo politico e de que se o déficit habitacional nao fosse solucionado, ao
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menos seria minimizado. Se Bonduki (2008) delineava um cenario otimista, Rolnik e Nakano
(2009), com maior austeridade, alertavam para os riscos de se produzir casas aos montes,
sem qualquer estratégia urbanistica ou fundiaria.

Passados mais de quinze anos desde que toda a conjuntura institucional se estabeleceu,
autores como Vasco (2018) analisaram o que funcionou e o que poderia ter sido melhor no
desenrolar desse ciclo favoravel a questao habitacional em ambito nacional. Entre as
oportunidades de melhoria, destacam-se a incompatibilidade entre o que foi executado pelo
PMCMV e as necessidades habitacionais existentes, a falta de cuidado urbanistico e
estrutural dos empreendimentos e a escassez de projetos orientados para a habitacao de
interesse social, com foco no subsistema da habitacao de mercado.

No periodo que se seguiu houve um esvaziamento na condugao da politica de habitacao em
nivel nacional, demandando atuacao dos municipios. Atualmente, entre as capitais brasileiras,
vinte apresentam em sua estrutura administrativa uma secretaria de habitacao (ou correlata)
responsavel pela conducao da politica habitacional no municipio. No Distrito Federal, por nao
haver estrutura municipal, a responsabilidade pela questao habitacional é da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Urbano e Habitagao.

Nas demais capitais, ou a politica habitacional esta mais abaixo no organograma da Prefeitura
ou faz parte da administracao indireta. Em Aracaju, a Diretoria da Gestao Social da Habitagao
faz parte da Secretaria de Assisténcia Social. Em Salvador, a Diretoria de Habitacao e
Regularizacao Fundiaria faz parte da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras Publicas.
Em Campo Grande, a politica habitacional & conduzida pela Agéncia Municipal de Habitagao e
Assuntos Fundiarios, uma agéncia da administragao direta. Em Boa Vista, a empresa puiblica
municipal Empresa de Desenvolvimento Urbano e Habitacional é responsavel pela execucao
da politica habitacional. Por fim, em Belo Horizonte e Curitiba a responsabilidade pela politica
de habitacao esta a cargo de empresas de economia mista, a Companhia Urbanizadora e de
Habitacao de Belo Horizonte e a Companhia de Habitacao Popular de Curitiba.

Em Curitiba, o Plano Setorial de Habitacao e Regularizagao Fundiaria € o documento que tem
como objetivo definir um marco referencial para a politica de habitacao em Curitiba, com
principios, diretrizes, objetivos especificos, acoes e metas de curto, médio e longo prazo.
Elaborado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC) e pela
Cohab-CT, dois dos responsaveis pela conducao da politica habitacional na capital paranaense
(IPPUC, 2020). Trata-se de um documento robusto, com quase 400 paginas, que apresenta
detalhes técnicos, juridicos, administrativos e urbanisticos que caracterizam a situacao da
habitacao e o diagnostico de agdes possiveis para reducao do déficit habitacional na cidade.

A politica habitacional em Curitiba tem sido considerada incapaz de alcancar objetivos de
distribuicdo de renda, oportunidades de acesso e superagao do déficit habitacional (Silva,
Vasco, Teixeira, 2018). Furlan (2020) identifica que a existéncia de bairros periféricos
adensados e com altos indices de precariedade em Curitiba é resultado da acao do Estado em
articulagdo com os interesses do mercado. Em sentido semelhante, Bertol (2013) conclui que
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a problematica da habitagdao em Curitiba pode ser condensada em quatro pontos: a escassez
de terra, a especulagao imobiliaria, o preco ilégico da terra e o obscurecimento do real
problema da terra na formulacao da politica pdblica. Aléem disso, a autora reconhece que tal
obscurecimento tem sido a politica vigente nos dltimos anos, ou seja, nao é um subproduto,
mas o eixo condutor da agao municipal.

Tal é concreto e atual o apontamento de Bertol (2013), que em 2024 o Ministério Pablico do
Parana (MPPR) expediu recomendacao administrativa ao Municipio de Curitiba para que
adeque a sua norma de regularizacao fundiaria (MPPR, 2024). O documento destaca como
“crescente o déficit habitacional” na populagao com renda de até trés salarios-minimos, o que
representa mais de 83% do cadastro da COHAB-CT (MPPR, 2024, s.p.). 0 MPPR recomenda,
também, que o Municipio confira maior imparcialidade, legitimidade, transparéncia, controle
e participacao nas decisdes relacionadas a regularizagao fundiaria, na escolha das areas para
regularizacao e na definicao de critérios objetivos para acesso as areas (MPPR, 2024).

Albuquerque (2007) aponta que em Curitiba a problematica habitacional nunca foi tratada
como prioridade. Ao contrario, sempre esteve latente na agenda municipal, ainda que o
discurso ideoldgico da cidade-modelo retrate para o mundo uma cidade que enfrenta com
determinacao seus problemas urbanos (Albuquerque, 2007). Propagada como um simbolo do
planejamento urbano, a cidade historicamente ocultou a politica habitacional dos planos para
o desenvolvimento da cidade, ainda que conviva com uma das dez maiores necessidades
habitacionais absolutas do pais (FJP, 2024) e a maior do Estado (Cohapar, 2024). De Paula
(2024) reconhece em sua pesquisa que a producao do espaco é desigual em Curitiba e isso se
deve, entre outros motivos, pela orientacao lucrativa da COHAB-PR, pela valorizacao desigual
da terra e pela localizagdao periférica dos empreendimentos de habitacao social. A
fragmentacao da condugao da politica habitacional na capital paranaense, somada aos
interesses rentistas e o baixo percentual do orcamento dedicado sao, para este autor,
agravantes da condicao de precariedade habitacional enfrentadas pela populagao com renda
de até 3 salarios-minimos (De Paula, 2024).

Conforme destaca Nunes da Silva (2014), o caso curitibano é marcado pela alta concentracao
populacional acompanhada pela escassez de oferta de moradia para a populagao de baixa
renda e pela auséncia de solucdes alternativas para a garantia de acesso para todos.
Complementam Nascimento Neto et al. (2012) que tem se tornado inviavel a disponibilizagao
de novas unidades de habitacao de interesse social em razao da elevacao do custo da terra
urbanizada em Curitiba. A forma como a politica habitacional de Curitiba é conduzida tem
levado a distor¢des como o aprofundamento da informalidade, ocupacoes irregulares e
especulagao imobiliaria.

Nao ha, portanto, caréncia na oferta de unidades habitacionais em relagao a demanda
interessada em ocupa-la. De fato, teoricamente o déficit habitacional sinalizado em Curitiba
é inferior a quantidade de imoveis vazios na cidade. Por esse motivo, nao ha que se pensar
em politica habitacional apenas como a producao de novas casas, mas na diversificacao de
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alternativas para que os interessados tenham condicoes de concretizar o direito a moradia.
Ainda que a producao de moradia seja o nico caminho possivel, Vasco (2018) aponta que a
oferta as familias tem se caracterizado, no periodo recente, por solugdes padronizadas (com
organizacao do espaco totalmente distinta da ocupagao), localizagao inadequada e sem
infraestrutura urbana, dissolucao de lacos de solidariedade e redes de apoio e padrao
construtivo de baixa qualidade.

A sociedade civil, por meio de representacoes politicas, movimentos sociais, grupos
organizados e frentes tematicas, sinaliza que a politica pablica de habitacao em Curitiba é
caracterizada pela baixa diversidade de ferramentas e instrumentos para o enfrentamento do
déficit habitacional; que a producao municipal pela Cohab-CT é insuficiente para fazer frente
as caréncias de moradia sinalizadas na capital paranaense; que a fatia do orcamento dedicada
a habitacao (0,42%) é incompativel com o porte da cidade e que a forma como o problema é
enfrentado em Curitiba nao é capaz de fornecer os resultados que se esperam para garantia
do direito @ moradia.

A tematica da habitagao tem sua competéncia compartilhada por ao menos 4 érgaos da
administragao publica municipal: a Secretaria de Obras Publicas, a Secretaria de Urbanismo,
o0 Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba e a Companhia de Habitacao
(Cohab-CT), ficando a cargo desta Gltima a gestao da politica habitacional. Por se tratar de
uma empresa de economia mista, orientada a obtenc¢ao de lucros, a conducao da politica de
habitacao pela Cohab-CT é questionada pela sociedade civil e pela academia, em razao de
uma suposta incompatibilidade de interesses. Para De Paula (2024), aimpressao é de que ha
um descompasso entre o que é percebido nas ruas pelos moradores de Curitiba e o que é
planejado na burocracia estatal da capital paranaense.

A hipotese é de que a dimensao financeira da capacidade estatal € um entrave para a
execucao da politica habitacional em Curitiba. Na analise da dimensao financeira da
capacidade estatal, observa-se que a alocagao financeira e a execugao orgamentaria sao dois
aspectos que condicionam a capacidade de um governo agir em relagao a uma politica pablica.
No caso curitibano, Nascimento Neto et al. (2012) argumenta que tanto a alocagao financeira
é insuficiente quanto a execucao é descoordenada, incapaz de atingir a raiz do problema e
tem carater apenas figurativo.

Existe também uma mobilizacao social que corrobora com essas afirmacoes, a partir da
analise em profundidade do orcamento municipal de Curitiba, 0 movimento E urgente um
orcamento para a habitacdo (UOH!). O UOH! é uma mobilizacao popular iniciada em 2020, a
partir da unidao de for¢as entre organizagoes pela moradia, que entre outras reivindicacgoes,
contesta a conducao da politica habitacional em Curitiba e procura sensibilizar os gestores
publicos quanto a urgéncia de um orcamento adequado para a habitagao de interesse social.

Theis e Galvao (2012) apontam que as politicas publicas podem lograr maior efetividade se
considerarem a dimensao territorial. De fato, & o que encontram em sua pesquisa, Marin e
Almeida (2023), ao estudarem o orcamento regionalizado como forma de combate as
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desigualdades socioespaciais a partir da experiéncia do Plano Plurianual 2022-2025 da
cidade de Sao Paulo. Para Theis e Galvao (2012) isso se deve ao fato de que os problemas da
cidade, quando analisados e referidos ao seu devido contexto geografico, refletem as
desigualdades sociais e espaciais que se acumularam ao longo do tempo. Portanto, se o
orcamento continuamente conspirar em favor das classes dominantes, as situacoes de
desigualdade nao serao enfrentadas adequadamente e os grupos continuarao isolados no
territorio.

METODOLOGIA

A metodologia adotada para essa pesquisa se caracteriza como exploratoria, descritiva,
qualitativa e quantitativa, em um estudo de caso do orcamento municipal de Curitiba para
habitacao no ciclo do PPA 2022-2025 (Marconi, Lakatos, 2021; Yin, 2017). Para alcancar os
objetivos do artigo, sera realizada pesquisa bibliografica e documental e adotadas técnicas da
analise de conteldo e de tabulacao de dados (Gil, 2022). A pesquisa bibliografica é utilizada,
principalmente, para a construcao do referencial tedrico, mas fundamenta toda a execucao
da pesquisa, assim como a pesquisa documental, que tem sua centralidade na analise do
orcamento de Curitiba no ciclo PPA 2022-2025. Para a pesquisa documental serao utilizados
o PPA 2022-2025, a LOA 2022, 2023 e 2024 e o PLOA 2025. Os dados serao coletados,
tratados, compilados e tabulados para possibilitar analises e inferéncias.

Curitiba é a capital e maior cidade do Parana, um dos trés estados da regido sul. E a cidade-
polo da Regiao Metropolitana de Curitiba (RMC), o que a torna sensivel a movimentos
pendulares diarios de pessoas que se deslocam para estudar, trabalhar e buscar
oportunidades melhores para suas vidas. Possui uma area territorial equivalente a 434.892
km” e uma populagdo estimada, em 2022, de 1.773.718 pessoas, 0 que representa uma
densidade demografica de aproximadamente 4.079 hab./km? (IBGE, 2024).

ANALISE DA FUNCAO HABITAGAO NO ORCAMENTO DE
CURITIBA NO CICLO PPA 2022-2025

A Lei n° 11.266/2004, que adequou o Plano Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade, define
que a responsabilidade de implementar a politica municipal de habitacao de interesse social
sera da Companhia de Habitagao Popular de Curitiba - Cohab-CT (Curitiba, 2004). A Cohab-CT
& uma sociedade de economia mista criada em 1965, cuja acionista majoritaria é a Prefeitura
Municipal de Curitiba. Desde sua criagdo, a Cohab-CT atua na producao de unidades
habitacionais e na titulacdo de areas antes irregulares (Cohab-CT, 2024a).

A partir da década de 2000, com uma nova orientagao em ambito nacional, a Cohab-CT se
tornou responsavel pela elaboragao da politica habitacional em Curitiba e gestora do Fundo
Municipal de Habitagao de Interesse Social (FMHIS), administrando recursos do Programa
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Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e do Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC). O
Quadro 1 apresenta a Identidade Corporativa atual da COHAB-CT:

Quadro 1: Identidade Corporativa da COHAB-CT
Missao Implementar a politica habitacional de interesse social com qualidade e

sustentabilidade, promovendo a cidadania.

Visao Ser referéncia em regularizacao e habitacao de interesse social.

Valores Comprometimento com a COHAB e seus objetivos;
Etica; Honestidade e Respeito; Responsabilidade Social;

Trabalho Integrado entre as Equipes.

Atividades Desenvolvimento e/ou aplicagao da politica habitacional; Regularizacao fundiaria;

fundamentais Acesso a moradia; Obtencao de recursos para intervencoes; Trabalho Social.
Fonte: COHAB-CT (2024a).

A caracterizacao da Cohab-CT como uma sociedade de economia mista, enquanto pessoa
juridica do direito privado, destinada a exploragao de atividade econémica, embora pautada
no interesse coletivo, permite depreender que sua fungao é gerar lucro, a partir da reducao
dos custos e maximizacao dos lucros. Diante deste fato, amplia-se a percepgao de que a
auséncia de uma secretaria de habitacao em Curitiba contribui para o desinvestimento em
habitacao de interesse social no municipio, pois esta demandaria subsidios pablicos e traria
menores retornos para os investimentos.

Até a década de 1980, a Cohab-CT funcionava como agente financeiro e promotor do Sistema
Financeiro de Habitacao (SFH), passando a assumir novas fun¢des apds esse periodo, como
a gestao do Fundo Municipal de Habitagao, transformado em Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social (FMHIS) em 2007 (Nunes da Silva et al., 2023). O FMHIS é um érgao
auxiliar da politica de habitacao do municipio, administrado por um conselho gestor, que tem
como principal forma de arrecadacao o mecanismo do solo criado, conhecido como potencial
construtivo (Cohab-CT, 2024a).

Compoem o Conselho Gestor do FMHIS (CGFMHIS), a Cohab-CT, o IPPUC, a Secretaria de
Financas, a Camara Municipal, o Sindicato da IndGstria da Construcao Civil (Sinduscon-PR) e
dois representantes dos movimentos populares (Cohab-CT, 2024a). De acordo com a Ata da
12 reuniao ordinaria do CGFMHIS, em 2023 foi investido um montante pouco maior do que
R$5 milhdes em quatorze projetos de obras e servicos, entre os quais, 34 unidades
habitacionais construidas no municipio. O mesmo relatorio informa que, entre 2009 e 2023,
o FMHIS investiu R$37,1 milhdes, beneficiando 136.415 familias - ou seja, em média, R$272
por familia beneficiada. A receita do Fundo em 2023 foi de quase R$23 milhdes e o resultado
financeiro foi de quase R$54 milhdes em saldo bancario. Excluidos os restos a pagar, a
disponibilidade orcamentaria para o FMHIS em 31/12/2023 erade R$51.460.498,10 (Cohab-
CT, 2024b).
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O PLANO PLURIANUAL (PPA 2022-2025)

O Plano Plurianual de Curitiba para o periodo 2022-2025, documento de 154 paginas, & um
dos principais instrumentos que conduzem a aplicagao de recursos na administracao pablica
municipal. Compdem este documento, além do corpo da propria lei com as diretrizes
orcamentarias para o periodo, 0os anexos que dispdéem sobre os Eixos Estratégicos e
Programas de Governo (I), as Operacdes Especiais e Reservas de Contingéncia () e as
Consultas Piblicas do Fala Curitiba (I11).

A habitacao estainserida no Plano Plurianual de Curitiba no escopo de um dos sete programas
de governo, o Viva Curitiba Cidada (0002), promovendo - de acordo com o documento -
diversas alternativas para acesso a habitacao regularizada. Entre essas alternativas, estao a
producao de novas unidades, propriamente dita, a disponibilizacao de titulos de propriedade
e o aluguel social. O grande projeto de atendimento no Bairro Novo da Caximba se consolida
como o grande eixo de investimento em habitacao neste ciclo, conforme é evidenciado neste
PPA e nas LOAs que dele derivam.

De acordo com o PPA 2022-2025, o n6 que movimenta a atuagao municipal para a habitagao
é "fazer frente ao crescente déficit habitacional’ e atender aos direitos basicos relacionados a
moradia digna, inclusive acesso a agua potavel e energia elétrica. Adicionalmente, tem-se
como horizonte fornecer solugdes para a regularizacao fundiaria, ainda que nao esteja
explicito se o objetivo é fornecer apoio urbanistico ou juridico, ou ambos.

O programa de governo Viva Curitiba Cidada tem como objetivo “aprimorar politicas publicas,
(..) melhorando a qualidade de vida do cidaddo” e tem aplicagao pratica nas areas de habitacao
(COHAB-CT), Cultura (FCC), Educagao (SME), Seguranca Alimentar e Nutricional (SMSAN) e
Esporte e Lazer (SMELJ). No ambito da habitacao, o objetivo apresentado pelo PPA 2022-
2025 é implementar acoes para fazer frente ao crescente déficit habitacional e atender a
populacao com “moradia digna, dentro dos padroes de sustentabilidade, desempenho e
seguranca”. Para tanto, sao propostas parcerias com o governo do Estado e com cidades da
regiao metropolitana, implementar um novo programa de reurbanizagao e a expansao da
participagao acionaria da Prefeitura Municipal de Curitiba na COHAB-CT. Além disso, esta Lei
preveé estudos para diversificar os instrumentos orientados ao cumprimento da fungao social
da cidade e da propriedade urbana, como o IPTU progressivo no tempo e o PEUC
(Parcelamento, edificagao e utilizagdo compulsérios) e implementar o Plano Setorial de
Habitacao e Regularizagao Fundiaria, discutido e aprovado no Concitiba.

Os Indicadores de Programa sao os descritores que auxiliam os tomadores de decisao a
compreender as medidas que representem os resultados esperados. Para a habitacao, o
indicador de programa relacionado é Regularizacao e Producao Habitacional, conforme
Quadro 2:
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Quadro 2: Indicador de programa da habitacao

Indicador Regularizacao e producao habitacional

Descricao Acdes de regularizacao fundiaria, regularizacdo documental do imével e
novas unidades habitacionais

Formula Ndmero de agoes/ano

Fonte de dados e meios de

verificacao

AER/DCP/DT através do Relatério de Gestao e acompanhado pelo Plano

de Governo.

Frequéncia de atualizacao

quadrimestral (PlanGov) e anual (Relatorio de Gestao)

Orgao responsavel pela aferigio | COHAB-CT

Unidade de medida acoes

Valor inicial (VO) zero

Data VO janeiro/2021

Meta chegar a 7.000 agdes voltadas a regularizacao fundiaria e documental do

imovel e novas unidades habitacionais

Fonte: Curitiba (2021).

Em resumo, a Lei que aprova o PPA 2022-2025 indica que a atuacao municipal frente ao
problema habitacional se organiza por meio da “aprovacao de regularizacdao fundiaria,
implantacao de unidades habitacionais, disponibilizacao de titulos de propriedade e
regularizacao de contratos” (Curitiba, 2021, s.p.). O documento também confere especial
atencao as acoes executadas no Bairro Novo da Caximba.

Como prioridades no ambito habitacional, a Lei do PPA 2022-2025, define:

os projetos de parcelamento envolvidos no processo de producao habitacional, a regularizacao
dos Termos de Uso e Concessao de Solo e parcelamento de solo de unidades habitacionais ja
implantadas; a disponibilizacao de titulos de propriedade, apds a aprovacao dos projetos; a
construcao de unidades habitacionais com solucdes inovadoras e sustentaveis; o aluguel social
(em carater emergencial) implementado em areas infra estruturadas; a ampliacdo de parcerias
com Agentes Financeiros, Empresas de Construcao Civil e Governo do Estado; o atendimento
habitacional no Bairro Novo da Caximba estruturado (Curitiba, 2021).

0O PPA 2022-2025 de Curitiba atribui trés metas ao conjunto habitacao, conforme Quadro 3:

Quadro 3: Metas para habitacao no PPA 2022-2025

Meta 1 | Reduzirem 1,25% ao ano a demanda habitacional do municipio mapeada pela COHAB-CT.

Meta 2 | Alcancar o total de 1.440 unidades habitacionais entregues para familias, mapeadas pela COHAB.

Meta 3 | Implementar 100% do Projeto de Atendimento habitacional no Bairro Novo da Caximba.

Fonte: Curitiba (2021).

As agdes orcamentarias sao as a¢oes propostas pelo Municipio de Curitiba para conducao das
politicas publicas no ciclo do plano plurianual que encerra em 2025. Neste caso, as acoes
orcamentarias em analise sao aquelas atribuidas ao conjunto habitacao no programa de
governo Viva Curitiba Cidada. Portanto, para esse recorte sao reconhecidas como agoes
orcamentarias de habitacdo aquelas atribuidas pela propria lei do PPA 2022-2025 ao
enfrentamento do crescente déficit habitacional. Vale ressaltar que nao ha consenso na
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literatura sobre o que compade, de fato, o orcamento da habitacao, conforme demonstra De

Paula (2024). O Quadro 4 descreve as acoes orcamentarias referentes a habitacao no PPA
2022-2025 de Curitiba:

Quadro 4: Acoes orcamentarias da habitacao

ACAO DESCRICAO EXECUTOR PPA

Participacao acionaria em empresas de economia mista - 3.4.4
1030 EGM

COHAB

Regularizacao fundiaria, infraestrutura, urbanizacao, Objetivos setoriais 3.4.4
1031 |construcao de casas e equipamentos comunitarios e execucdo FMHIS (habitacdo) e 3.8 (metas)

de projetos sociais ligados a habitacao social - FMHIS

Desapropriacao e aquisicao de areas para projetos Objetivos setoriais 3.4.4
1032 .p.p .g auisie para prol FMHIS J, N

habitacionais - FMHIS (habitagdo) e 3.8 (metas)

Desapropriacao de areas para projetos habitacionais - SMOP Objetivos setoriais 3.4.4
1034 SMOP L

(habitagdo)

Urbanizacdo de assentamentos precarios - Vila Audi/Unido Objetivos setoriais 3.4.4

1035 SMOP o
(habitagao)

Continuagao da regularizacao fundiaria, de obras de Plano de acao 3.6
1037 |infraestrutura, de construcao de casas e equipamentos SMOP (resumo do plano de acdo)

comunitarios e de recuperacao ambiental

Execucao de obras de habitacao e infraestrutura - Bacia do Objetivos setoriais 3.4.4
1042 . . SMOP L

Ribeirdo dos Padilhas (habitacdo)

Execucao de obras de habitacao e infraestrutura - Bacia do Rio Objetivos setoriais 3.4.4
1043 SMOP L.

Formosa (habitagdo)

Execucdo de infraestrutura, acoes de desenvolvimento social e Objetivos setoriais 3.4.4
1044 - . SMOP L

recuperacdo ambiental (habitagdo)

Regularizacado fundiaria, infraestrutura, urbanizacao, Metas 3.8
1061 [construcao de casas e equipamentos comunitarios e execugao | COHAB-CT

de projetos sociais ligados a habitacao social - COHAB
1062 |Aquisicao de areas para projetos habitacionais - COHAB COHAB-CT [Metas 3.8
1199 [Urbanizacao e regularizagao de assentamentos precarios SMOP 3.6
1927 Aquisicao de computadores e softwares para elaboragao de EMHIS Objetivos setoriais 3.4.4

projetos de arquitetura e engenharia (habitagéo)

Manutencao e execucao dos servigos técnicos, Objetivos setoriais 3.4.4
2066 |administrativos, juridicos e sociais, para dar suporte aos FMHIS (habitacdo)

projetos ligados as questdes habitacionais

Transferéncia de recursos para viabilizar projetos/aquisicoes Objetivos setoriais 3.4.4
2233 |de unidades habitacionais produzidas em programas de FMHIS (habitagdo)

habitacao social - FMHIS

Nota: A acdo orcamentaria 1227 é resultado de alteracao legislativa proposta pela LDO 2024, Lei Municipal 16.185, de
29 de junho de 2023. Fonte: Curitiba (2021).
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Os recursos do programa Viva Curitiba Cidada sao classificados em despesas correntes e
despesas de capital. O documento da Lei que aprova o PPA 2022-2025 nao faz mencao
especificamente a investimentos no anexo que dispoe sobre os Eixos Estratégicos e
Programas de Governo. A Tabela 1 apresenta o resumo dos recursos totais do programa de
governo Viva Curitiba Cidada:

Tabela 1: Recursos totais do programa de governo Viva Curitiba Cidada

Ano
Tipo/categoria econémica 2022 (em R9$) 2023 22025 (em R$)
Despesas correntes 1.895.632.000,00 6.144.480.000,00
Despesas de capital 347.458.000,00 945.263.000,00
Valores globais do programa 9.332.833.000,00

Fonte: Curitiba (2021).

Os desdobramentos do PPA sao a LDO, documento tatico e a LOA, documento operacional do
sistema orcamentario. A LOA, portanto, € o documento que atribui os valores que serao
anualmente disponibilizados para a execucao de uma politica publica. No topico a seguir serao
apresentados os valores dedicados a habitacao nos anos 2022, 2023 e 2024 e na proposta
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) para o ano 2025 em Curitiba.

OS ORCAMENTOS ANUAIS (LOAS)

As leis orcamentarias anuais operam no espaco-tempo de um exercicio (um ano civil) e tem
como objetivo guiar as prioridades governamentais no curto prazo. As prioridades, porém,
devem refletir as definicdes consensuadas anteriormente, na LDO e no PPA. E por esse
motivo que os ritos processuais devem ser seguidos, no ambito dos municipios, pela
prefeitura e pela camara municipal rigorosamente no prazo. Para o caso em analise, do ciclo
PPA 2022-2025 de Curitiba, a votagao do projeto de Lei Orcamentaria para 2025 ocorrera
entre os dias 17 e 18 de dezembro de 2024, em dois turnos, respectivamente, na Camara de
Vereadores de Curitiba. Destarte, para essa pesquisa, foi utilizado o texto do PLOA 2025
encaminhado pela prefeitura para apreciagao da casa legislativa no dia 30 de setembro de
2024,

No Quadro 5 sao apresentados, em resumo, os valores atribuidos para cada acao
orcamentaria prevista no PPA 2022-2025 para o conjunto Habitagao em Curitiba nos anos
2022,2023 e 2024 e propostos no PLOA para 2025:
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Quadro 5: Orcamento atribuido as acdes orcamentarias da habitacao anualmente (x R$ 1.000,00)

~ ~ PLOA

ACAO DESCRICAO EXECUTOR | 2022 2023 2024 2025
Participacao acionaria em empresas de economia

1030 | . EGM 5.000| 15.400| 17.750| 17.750
mista - COHAB
Regularizacao fundiaria, infraestrutura, urbanizacao,
construcao de casas e equipamentos comunitarios e

1031 - , o . L , FMHIS 9.940( 7.066| 13.200| 22.978
execucao de projetos sociais ligados a habitacao social
- FMHIS
Desapropriacao e aquisicao de areas para projetos

1032 " T FMHIS 280| 7.800| 7.800| 7.000
habitacionais - FMHIS
Desapropriacao de areas para projetos habitacionais -

1034 SMOP 1.500 50 10 10
SMOP
Urbanizacdo de assentamentos precarios - Vila

1035 o SMOP 2.383 383| 4.508| 2.005
Audi/Uniao
Continuagao da regularizacao fundiaria, de obras de

1037 |infraestrutura, de construcao de casas e equipamentos | SMOP 5.530 530 707| 8.010
comunitarios e de recuperacao ambiental
Execucdo de obras de habita¢ao e infraestrutura -

1042 , o , SMOP 1,585 585 512| 2510
Bacia do Ribeirao dos Padilhas
Execucao de obras de habitacao e infraestrutura -

1043 . i SMOP 5.165 665( 8.512 17
Bacia do Rio Formosa
Execucdo de infraestrutura, acoes de desenvolvimento

1064 | ) , SMOP 100 100 15 15
social e recuperacao ambiental
Regularizacao fundiaria, infraestrutura, urbanizacao,
construcao de casas e equipamentos comunitarios e

1061 ~ ) o R L . COHAB-CT 4.000| 14.400( 14.250( 12.750
execucao de projetos sociais ligados a habitacao social
- COHAB
Aquisicao de areas para projetos habitacionais -

1062 COHAB-CT | 1.000| 1.000| 3.500( 5.000
COHAB
Urbanizacao e regularizacao de assentamentos

1199 L SMOP 400 100 2.338| 2.510
precarios
Aquisicao de computadores e softwares para

1227 . i . ) FMHIS - -| 1.000 10
elaboracgao de projetos de arquitetura e engenharia
Manutencao e execucao dos servigos técnicos,

2066 |administrativos, juridicos e sociais, para dar suporte FMHIS 175 383 591( 13.905
aos projetos ligados as questdes habitacionais
Transferéncia de recursos para viabilizar

2233 |projetos/aquisicoes de unidades habitacionais FMHIS 5 80 10 10

produzidas em programas de habitacao social - FMHIS

Fonte: Curitiba (2021; 2022; 2023; 2024).

Na Tabela 2 sao apresentados os valores totais condensados e o percentual do orcamento

dedicado a habitacao por ano no ciclo do PPA 2022-2025 em Curitiba:
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Tabela 2: Valor total e percentual do orcamento dedicado a habitagao

Ano (em R$ milhdes)

2022 2023 2024 PLOA 2025
Habitacao 37.063 48.542 74.703 94.480
Orcamento total 9.046.000 10.200.000 12.900.000 14.290.000
Percentual da habitagao 0,41% 0,48% 0,58% 0,66%

Fonte: Curitiba (2021; 2022; 2023; 2024).

Na proxima secdo os resultados apresentados serao discutidos a luz da literatura sobre a
tematica de habitacao, apresentada no Referencial Tedrico.

HABITACAO VISTA A PARTIR DO ORCAMENTO

A habitacao pode ser analisada a partir de diversos prismas. Ao longo dos anos foi entendida,
principalmente, como uma politica de assisténcia social ou politica com viés econdémico.
Durante a primeira fase do PMCMV, por exemplo, foi utilizada como politica anticiclica para
mitigar os impactos da crise econémica mundial no Brasil. Como politica urbana e/ou como
politica social, a habitacao poucas vezes foi, historicamente, uma centralidade para as
administragcdes municipais.

Em Curitiba, trabalhos como o de Albuquergue (2007), Nascimento Neto et al. (2012), Nunes
da Silva (2014), De Paula (2024) demonstram que a habitagao nunca foi uma prioridade para
a administracao municipal e, que ao contrario, a forma de conducao da politica pablica nesse
ambito serviu a propositos outros que nao a reducao das desigualdades. Os trabalhos de
autores como Vasco (2018) apontam, também, os problemas qualitativos na oferta de
solucoes habitacionais em Curitiba, como a localizacao dos empreendimentos e os padroes
construtivos.

De Paula (2024) ao analisar a politica de habitacao de interesse social entre os anos 2017 e
2022 identifica que nao houve avancos significativos na construcao de alternativas para o
enfrentamento do déficit habitacional em Curitiba. No presente trabalho, cujo ponto de
partida corresponde ao Gltimo ano da analise de De Paula, identifica-se que o principal
documento de planejamento orcamentario do ciclo, o PPA 2022-2025 nao avancou,
qualitativamente, na proposta de tais alternativas no ambito da habitacao. As mesmas
solucoes para os mesmos problemas nao poderao causar resultados diferentes.

Do ponto de vista qualitativo, a Lei que aprova o PPA 2022-2025 demonstra pouco interesse
em tratar a questao habitacional como prioridade, assim como ocorreu nos ciclos anteriores
e apontado por Albuquerque (2007), Nascimento Neto et al (2012), Nunes da Silva (2014),
Vasco (2018) e De Paula (2024). Este trabalho nao pretendeu analisar o contetido de todo o
PPA 2022-2025, apenas o da habita¢ao, portanto o que se observa, neste ambito, & que os
indicadores, metas e prioridades foram elaborados com pouca profundidade nas questdes
centrais da moradia. A discussao do falso problema da habitacao de Gabriel Bolaffi ou do n6
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da terra de Erminia Maricato poderiam contribuir para a proposicao de solugdes mais efetivas
para, nas palavras do Municipio, o “crescente déficit habitacional’ de Curitiba.

Algo que causa estranheza é que o Plano Setorial de Habitagao e Regularizagao Fundiaria, co-
elaborado com robustez pela Cohab-CT pouco tem influéncia na maneira como a habitacao é
apresentada no orcamento de Curitiba nos documentos deste ciclo do PPA 2022-2025. Este
Plano apresenta um diagndstico, metodologias e estratégias plurais para a acao municipal no
ambito da habitacao, ao contrario do orcamento, que apresenta pouca complexidade e
interesse em relacao ao tema. Nao se espera que ambos tenham o mesmo aspectro de
atuacao, posto que possuem finalidades diferentes, mas a impressao € que ou que o
orcamento foi definido sem a participagao dos responsaveis pela condugao da politica de
habitacao ou que o orcamento é apenas pro-forma, sem relagao com a sua execucao.

O projeto Bairro Novo da Caximba foi o principal vetor da acdo municipal neste ciclo. A
precariedade habitacional na regidao tendo sido denunciada e escancarada na midia nacional
(Gazeta do Povo, 2018) exp0s a fragilidade do city marketing de Curitiba e demonstrou que a
cidade-modelo possui elementos de desigualdade e falta de condicoes de acesso
incompativeis com o discurso hegemaonico. Diante disso, o projeto de intervencao urbanistica
socioambiental da area tornou-se elementar para a manutencao do qualificador de diferencial
da cidade, agora ressaltando aspectos relacionados as tematicas sustentabilidade, economia
circular e cidades inteligentes.

Para as outras rubricas, observa-se que o orcamento da habitacao foi compartilhado entre a
Cohab-CT e a secretaria de Obras Publicas e com aplicacdao do fundo municipal de habitacao
de interesse social (Quadro 5). Nos quatro anos em analise, a rubrica "Regularizagao fundiaria,
infraestrutura, urbanizacao, construcao de casas e equipamentos comunitarios e execucao
de projetos sociais ligados a habitacao social” esteve entre os principais destinos dos
recursos. A rubrica “participacao acionaria em empresas de economia mista — COHAB" recebe
anualmente uma grande por¢ao do orcamento municipal, provavelmente com relacdo a
transferéncia de recursos da prefeitura para a empresa da qual é acionista majoritaria, sem
maior clareza, porém, de como isso repercute na politica de habitagao do municipio.

Em relacao ao percentual do orcamento dedicado a habitacao, em comparacao com a
totalidade dos recursos, observa-se que houve um gradual aumento ao longo deste ciclo
(Tabela 2). Apesar de gradual, este aumento nado significa substancial modificagao na
estrutura do orcamento, pois a participacao da habitacao no orcamento cresceu apenas 0,2
pontos percentuais. Por outro lado, observa-se que para a PLOA 2025 a expectativa é de que
o orcamento dedicado a habitacao seja 2,5 vezes o que foi dedicado em 2021, ao passo que
0 orcamento geral & apenas 58% maior. Os principais acréscimos neste periodo foram,
respectivamente, nas rubricas 2066, 1031 e 1030.

Para o proximo ciclo do PPA, 2026 a 2029, a expectativa é de continuidade na conducao da
politica publica de habitagao e no percentual do orcamento dedicado a moradia, posto que o
prefeito eleito, Eduardo Pimentel, & o atual vice-prefeito e herdeiro politico da gestao atual
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(Kriiger e Leitoles, 2024). Por outro lado, também ha a expectativa de mudancas, ainda que
modestas, pois Pimentel ja foi o secretario de Estado das Cidades do Parang, entre janeiro e
setembro de 2023, podendo aplicar sua experiéncia na pasta a chefia do executivo municipal.

CONCLUSOES

O planejamento urbano e, mais especificamente, a questao habitacional nao tém sido
tratados como prioridade na formulagao de politicas publicas nas metropoles brasileiras. Os
motivos sao muitos, como a falta de recursos, as competéncias compartilhadas nas
diferentes esferas administrativas, o né da terra (Maricato, 2008) e a necessidade de
enfrentar as contradicdes da cidade capitalista.

A analise do orcamento aponta que nao ha uma diversidade nas tipologias nas politicas
habitacionais propostas. Fala-se em trés modalidades: regularizacao de titulos, fundiaria e
novas construcdes. Nao estao previstas propostas na area de locacao social, requalificacao
dos imoveis ociosos, utilizagao do PEUC, recuperacao de areas centrais, cuidado com
habitaces em area de risco ou areas de fragilidade ambiental, tao importantes para
diversificar e atender, de fato, as diversas demandas. O orcamento atua em poucas frentes,
contabilizando entrega de titulos as familias como parte politica habitacional.

Ao longo deste artigo, foram apresentados alguns dos trabalhos que relatam essa situagao
em Curitiba e como as porcentagens do orcamento sao baixas em relacdao ao or¢camento geral
do municipio. Obviamente, essas impressdes nao se restringem ao ambiente académico,
bastando uma simples observacao da realidade para compreender as dificuldades de acesso
a moradia digna na capital paranaense. A precariedade habitacional € um problema visivel a
olho nu.

Para esse artigo, o objetivo foi compreender como a habitagao entrou nas rubricas do
orcamento no ciclo mais recente do orcamento (PPA 2022-2025). Esse objetivo tem como
ponto de partida o reconhecimento que até esse momento, a habitacao nao havia sido tratada
como centralidade em nenhum outro momento historico nesta capital. As analises qualitativa
e quantitativa do PPA e das LOAS que compdem o mesmo ciclo do sistema orcamentario
sugerem que nao houve mudancas significativas na composicao do orcamento que
demonstrem que a habitacao expandiu seu protagonismo em Curitiba.

Apesar do percentual dedicado a moradia ter aumentado a cada ano, de acordo com a analise
quantitativa das LOAS, passando de 0,41% para 0,66% em 4 anos, nao & possivel afirmar que
esse crescimento representa grandes mudancas na conducao da politica habitacional na
cidade. Por outro lado, considerando-se apenas o valor nominal, o acréscimo de 57 milhdes
de reais pode significar grandes avangos na conducao de alternativas da politica habitacional
que nao passem necessariamente pela producao de novas unidades. Esse resultado
reverbera com a posicao de VVasco e Nunes da Silva (2024), que consideram que Curitiba tem
conduzido a politica habitacional com a repeticao dos mesmos erros do passado.
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Porém, o que se obtém dos documentos oficiais da prefeitura & que a conducao da politica de
habitacao em Curitiba ndo passou por esse tipo de alternativa. Em sintese, o que se extrai da
analise qualitativa é que a baixa prioridade da politica habitacional se retroalimenta, de forma
que as propostas para a cidade nao encontram lugar de partida nem de chegada. Se nao se
sabe onde esta, nao se sabe aonde quer chegar.

A baixa aderéncia dos instrumentos adotados ao problema habitacional se manifesta
pela precariedade das solucées adotadas, com baixo relevo tedrico e sem substancia no
instrumental adotado para sua coordenacao. Ha uma desconexao entre o Plano Setorial de
Habitacao e Regularizacao Fundiaria e o que tem se produzido na cidade em termos de
moradia nos Gltimos anos. O baixo percentual de or¢amento aplicado é s6 uma das maltiplas
expressoes pelas quais o problema da moradia se manifesta em Curitiba.

Pelos motivos apresentados ao longo deste trabalho, sobretudo nestas consideracoes finais,
as sugestoes para trabalhos futuros é analisar em profundidade o orcamento municipal para
habitacao em Curitiba, propondo comparacoes histéricas e com outras capitais, para
identificar se ha um orcamento compativel com o déficit habitacional sinalizado para a cidade.
Desta forma, trabalhos que avancem nas propostas deste artigo podem contribuir para a
proposicao de alternativas para a capital paranaense, como orcamento regionalizado ou
seccionado pelo perfil demografico da demanda, por exemplo. Por fim, sugere-se que futuros
trabalhos avancem na discussao sobre o que pode ser considerado um orcamento para
habitacao, se apenas os investimentos ou todas as categorias econémicas, inclusive a
remuneracao dos servidores.
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