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Sessdo Tematica 2: Desenvolvimento regional: politicas, escalas e agoes

Resumo: Desde a década de 1990, a Regiao do Grande ABC, na Regidao Metropolitana de Sao Paulo, vem passando por
grandes transformacdes relacionadas a globalizacao, a reestruturacao produtiva e aos avancos do ideario neoliberal,
que resultaram em novas l6gicas de desenvolvimento regional. Logicas, essas, relacionadas as mudancas de paradigma
tecnoldgico que afetaram as condicoes da indUstria nesse territorio, nas Gltimas décadas, comprometendo o futuro
industrial da Regido. Este artigo analisa os impactos dessas mudancas sob os pontos de vista econémico, social e
territorial, enfatizando os desafios e as dificuldades das politicas piblicas na proposicao de alternativas de
redesenvolvimento regional. A problematica da reestruturacao produtiva é de ordem global, mas requer esforgos locais
e regionais por meio de interacdao conjunta entre os atores sociais, bem como de politicas piblicas estratégicas, que
contemplem desde os aspectos socioecondmicos, como aqueles relativos a producao do espaco urbano e regional.

Palavras-chave: Declinio econémico; intervencao urbana; governanca urbana; planejamento urbano regional; areas
industriais ociosas.
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PRODUCTIVE RESTRUCTURING IN THE GREATER ABC REGION OF
PAULISTA: NEW DEVELOPMENT LOGICS AND PUBLIC POLICY
CHALLENGES

Abstract: Since the 1990s, the Greater ABC Region, in the Metropolitan Region of SGo Paulo, has been undergoing major
transformations related to globalization, productive restructuring and advances in neoliberal ideology, which have resulted in
new logics for regional development. These logics are related to changes in technological paradigms that have affected the
conditions of industry in this territory in recent decades, compromising the industrial future of the Region. This article analyzes
the impacts of these changes from the economic, social and territorial points of view, emphasizing the challenges and difficulties
of public policies in proposing alternatives for regional redevelopment. The problem of productive restructuring is of a global
nature, but it requires local and regional efforts through joint interaction between social actors, as well as strategic public policies
that contemplate socioeconomic aspects, such as those related to the production of urban and regional space.

Keywords: Economic decline; urban intervention; urban governance; regional urban planning; idle industrial areas.

REESTRUC'I:URACIGN PRODUCTIVA EN EL GRAN ABC PAULISTA:
NUEVAS LOGICAS DE DESARROLLO Y DESAFIOS DE POLITICAS
PUBLICAS

Resumen: Desde la década de 1990, la Region del Gran ABG, en la Region Metropolitana de Sdo Paulo, viene atravesando
importantes transformaciones relacionadas con la globalizacion, la reestructuracion productiva y los avances de la ideologia
neoliberal, que resultaron en nuevas légicas de desarrollo regional. Estas logicas estan relacionadas con cambios en el
paradigma tecnologico que han afectado las condiciones de la industria en este territorio en las ultimas décadas,
comprometiendo el futuro industrial de la Region. Este articulo analiza los impactos de estos cambios desde el punto de vista
economico, social y territorial, enfatizando los desafios y dificultades de las politicas pablicas para proponer alternativas de
redesarrollo regional. El problema de la reestructuracion productiva es global, pero requiere esfuerzos locales y regionales a
través de la interaccion conjunta entre actores sociales, asi como politicas publicas estratégicas, que incluyan aspectos
socioeconomicos, como los relacionados con la produccion del espacio urbano y regional.

Palabras clave: Declive econdmico; intervencion urbana; gobernanza urbana; planificacion urbana regional; zonas industriales

ociosas.
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INTRODUCAO

Com a mudanca de paradigma tecnologico industrial e a transicao da era industrial para a chamada
era da informacao, muitas cidades no mundo tém sofrido os seus efeitos, sejam econémicos,
sociais, ambientais, urbanos, entre outros (Pallagst; Wiechmann; Martinez-Fernandez, 2014), que
apresentam similaridades e diferencas dependendo das variaveis espaco e tempo, ou seja, do
territério impactado e do periodo de impacto. Entre esses efeitos, esta a problematica relacionada
as areas antes industriais. Por um lado, essas areas podem ficar ociosas por muito tempo, e, sem
nenhum tipo de atividade, encontram-se sem funcao dentro do tecido urbano. Por outro, essas
areas podem receber projetos de intervencao urbana ou serem objeto de intensa atividade do
mercado imobiliario, que pouco contribuem para a economia da cidade, a longo prazo. Essas areas
estao presentes em regides metropolitanas que passaram por processos de reestruturacao
produtiva, nas décadas mais recentes, como, por exemplo, as cidades de Londres, Nova lorque,
Paris, Toquio e Sao Paulo ou, até mesmo, cidades médias.

Desde a década de 1990, a saida ou fechamento de muitas empresas industriais tem se
constituido como um grande desafio urbano e regional. Desafio ao qual ndao escapou a Regiao do
Grande ABC, integrante da Regiao Metropolitana de Sao Paulo, tendo sido objeto de varias acoes,
projetos e empreendimentos protagonizados por diversos atores sociais daquele territorio. Em
conjunto, esses atores empreenderam esforcos objetivando enfrentar o processo de
reestruturacao industrial do territorio. A Regiao do Grande ABC é composta por sete municipios:
Santo André, Sao Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Mauga, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra (Figura 1), que, durante o periodo de 1955 a 1979, concentrou varios
investimentos, principalmente de capital internacional, transformando-se no maior cluster
industrial da América Latina.

Figura 1 - A Regido do Grande ABC na Regido Metropolitana de Sao Paulo

A

(—'\.\Jﬁ‘\ N

J o
WA
\\'\N{ i {
{é /4 T
C
/
(:,/ A u é Legenda

S&o Paulo [T Cidades do ABC Paulista

{‘ ] Sdo Paulo
,I Nome Codigo
b Diadema 1
)/ Maua 2
& Ribeirao Pires 3
ﬁ Rio Grande da Serra 4
T Santo Andre 5
= Sao Bernardo do Campo|6
< Sao Caetano do Sul 7
R
‘2,4 — 0 7.5 15 km
[ S—

Fonte: Emplasa (2014).
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O fendmeno da saida ou fechamento de industrias € um dos aspectos da chamada reestruturacao
produtiva, relacionada aos processos de transformacgao nas empresas e indistrias — podendo
levar, inclusive, a decisao de fechamento de uma planta industrial ou a transferéncia de linhas de
producao das empresas para novas localidades pelo mundo. Transformagdes, essas,
caracterizadas pelo avanco de novas tecnologias da terceira e quarta revolugoes industrial, pela
desregulamentacao, pela flexibilizacao do trabalho e das leis ambientais. Acompanhada dos
processo de globalizacao, da financeirizacao da economia e dos avancos do ideario neoliberal,
essas condicoes tém desafiado o poder publico e a governanca urbana e regional. Este artigo
analisa as recentes dinamicas urbanas, resultantes desses processos, sob o ponto de vista
econdmico, social e territorial. Dinamicas, essas, que se referem tanto a intervengdes urbanas
capitaneadas pelo poder publico, em parceria com a iniciativa privada, quanto a producao do
espaco pelo mercado imobiliario. Verifica-se que, a medida que o processo de reestruturacao
produtiva se intensifica e as recentes formas de producao do espago urbano avancam, os antigos
problemas relacionados a segregacao socioespacial na Regiao se agigantam e novas emergéncias
urbanas e sociais entram em cena. Verifica-se que as apropriagoes crescentes do territorio pelo
setor imobiliario, somadas a auséncia de uma visao estratégica multiescalar por parte do poder
publico, se aproveitam do enfraquecimento do Estado e do planejamento estratégico industrial e
urbano, potencializando o declinio socioeconémico regional, que compromete o futuro da regiao.

Para o desenvolvimento desse artigo, foram utilizados os dados coletados nas pesquisas de
mestrado realizadas por Yamauchi (2020) e Sampaio (2024) e de doutorado realizada por
Yamauchi (2024) entre os anos de 2018 e 2024, que buscaram compreender a problematica das
mudancas acima indicadas, especificamente na Regiao do Grande ABC. Neste artigo, o impacto
dessas mudancas sao analisadas por meio das recentes dinamicas urbanas, entendidas aqui como
as acoes de intervencgao urbana e a produgao do mercado imobiliario, bem como os aspectos de
mobilidade urbana e regional, sob os pontos de vista econdémico, social, urbano e ambiental.
Entendemos como fundamental a relacao entre os novos empreendimentos imobiliarios e as
redes de mobilidade para a compreensao da légica das recentes dinamicas da produgao do espaco.

Este artigo utilizou dados primarios constantes da Pesquisa Socioeconémica da Regiao do ABC,
realizada pelo Instituto de Pesquisa da Universidade Municipal de Sao Caetano do Sul e da Relacao
Anual de Informacoes Sociais (RAIS) entre os anos de 1989 e 2020, que serve como base para o
Ministério do Trabalho e Emprego. Além desses dados, foi realizado o levantamento bibliografico
dos resultados das pesquisas de autores que se debrucaram sobre a tematica em questao, dentre
esses, Conceicao (2006), Klink (2001; 2011), Moro Janior (2007), Sakata (2009), Ferreira (2013),
Oliveira (2015), Teixeira (2010), Yamauchi (2020), Yamauchi e Tourinho (2023). As analises por nds
realizadas foram concebidas sob o enfoque do desenvolvimento sustentavel de Campbell (1996),
e, quanto a questdo urbana, utilizou-se de autores como Souza (2016) e Sotto et al. (2019), entre
outros, abordando, assim, as divergéncias entre discurso e acao nos vértices do planejamento
urbano, quais sejam: a) crescimento econémico e; b) desenvolvimento socioeconémico.
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Essa abordagem metodoldgica contribui para a analise critica proposta, no sentido de, por um lado,
verificar a realidade da reestruturacdao produtiva na Regido do Grande ABC, por outro,
compreender 0s seus impactos, econdmicos, sociais e territoriais. Para tanto, sao analisados
alguns casos emblematicos de recentes transformacoes urbanas nesse territorio, tratados na
literatura especializada, e que neste artigo sao examinados sob a 6tica especifica da falta de uma
visao estratégica no que se refere a mobilidade urbana e regional, bem como nos planos diretores
municipais e regional.

O artigo se desenvolve em quatro partes: a primeira aborda o conceito de mobilidade urbana em
tempos de mudancas da era industrial para a chamada era da informacao; a segunda analisa os
esforcos empreendidos pelo setor plblico para o enfrentamento do problema; na terceira parte
aborda-se o impacto do declinio industrial da Regiao e das recentes dinamicas urbanas na piora
das condicGes de vida; e, por fim, nas consideracoes finais, sao indicadas algumas perspectivas
para o enfrentamento da problematica analisada.

A MOBILIDADE URBANA EM TEMPOS DE MUDANCAS

A mobilidade urbana esta atrelada ao uso do solo, pois a forma como o solo urbano é ocupado e
organizado gera impactos diretos nas condicoes e padroes de producao, de deslocamento e de
acessibilidade de uma cidade (Harvey, 2005). Ainda, segundo Harvey (2005), a mobilidade urbana
também contribui com o chamado ajuste espacial, pois contribui com o papel de circulagao de
insumos, mercadorias e pessoas, cooperando com o processo de produgao econémica na cidade.
O planejamento urbano define como as diferentes areas de uma cidade serao organizadas, sendo
classificadas, do ponto de vista do uso, como residenciais, comerciais, industriais e de lazer, entre
outros. Estes, por sua vez, influenciam diretamente a forma como as pessoas se deslocam e
acessam as distintas parcelas do espaco urbano. Vasconcellos (2013) acrescenta que: “a acdo do
estado por meio das politicas pdblicas é altamente influenciada pelos sistemas econdmicos e
politicos”. Nesta condicao, ele destaca trés importantes politicas, a saber: uso do solo industrial,
comercial e residencial, e ressalta ainda que a formulagao destas politicas sofre fortes influéncias
do setor privado.

Historicamente, o crescimento industrial do Grande ABC levou a um aumento expressivo da
populacao e, consequentemente, uma demanda cada vez maior por infraestrutura de transporte.
No entanto, a mobilidade no contexto urbano e regional enfrenta desafios que vao desde a
saturacao das vias até a necessidade de integracao entre diferentes modos de transporte. Nesta
condicao, a mobilidade esta associada a organizacao do territorio e a sustentabilidade urbana.
Para Zioni (2014), amobilidade urbana esta inerentemente associada ao processo de urbanizagao,
ganhando centralidade frente as transformacdes da metropole relacionadas ao intenso e
acelerado fluxo de pessoas, informagdes, bens e servigos atraidos por (e para) ela.

No ambito urbano, os problemas relacionados a infraestrutura se fazem presentes desde o inicio
da industrializacao, que conformou as grandes cidades e regides industriais, como € o caso do
Grande ABC, mesmo com os grandes investimentos publicos e privados que foram drenados para
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a Regiao durante o periodo de consolidacao do seu importante parque industrial, e foram
destinados principalmente a obras de infraestruturas, abertura e ampliacao de vias, entre outros.
A principal matriz de transporte adotada no Grande ABC é a rodoviaria, estruturada a partir de
eixos de ligacao estratégicos, sendo eles a Rodovia Anchieta que em partes complementa e em
outras substitui a ferrovia, que também ja foi um grande eixo de articulacao do desenvolvimento
industrial da Regiao, além das importantes vias como a Rodovia Imigrantes e Rodoanel Mario
Covas, que e desempenham um papel importante para a Regiao, conforme Sigolo (2014). A Figura
2 ilustra a estrutura viaria existente no Grande ABC na atualidade.

Figura 1 - A estrutura viaria da Regido do Grande ABC entre os anos de 2018 e 2019
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No ambito regional, & possivel evidenciar diversas alteracées na infraestrutura viaria dos
municipios. Estas alteracdes vao desde os investimentos em recapeamentos de vias até a
construgao de complexos viarios que visam proporcionar maior fluidez do trafego na regiao. A
regiao tem se beneficiado de diversas iniciativas do Governo Federal.. Em relacdo aos
investimentos em infraestrutura viaria, o Programa Asfalto Novo — um pacote de intervencoes
que inclui a pavimentacao de vias e outras melhorias, implementado pelo Governo Federal e
adotado pelos municipios do Grande ABC e outras regides do estado, incluindo a capital. No
entanto, o cenario da mobilidade urbana no Grande ABC continua sendo bastante desafiador.

Dentre as intervengdes em curso, citamos o Complexo Viario Santa Teresinha em Santo André, a
obra conta com investimentos do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) e tera um custo
de R$ 146 milhdes (Prefeitura de Santo André, 2022). Ainda de acordo com a prefeitura de Santo
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André, a construcao do Complexo Viario “em andamento” beneficiara também os municipios
vizinhos como Sao Paulo, Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo do Campo e Mauag, reduzindo o tempo
de viagem entre eles. Contudo, € evidente que este tipo de intervencao beneficia diretamente ao
mercado imobiliario, que inclusive esta em ascensao na regiao.

Buscando otimizar os problemas relacionados @ mobilidade, o municipio de Sao Bernardo do
Campo também esta promovendo interven¢des urbanas no seu viario, através da construcao de
dois novos viadutos no corredor ABD (obras em andamento). O projeto contempla o alargamento
de pistas, tendo em vista descongestionar o transito que se acumula na regiao da Paulicéia. Dentro
do conjunto de intervengoes em andamento no Grande ABC, citamos também a implantacao do
BRT-ABC (Bus Rapid Transit) que interligara a regidao a Capital. O sistema tera inicio no centro de
Sao Bernardo do Campo, passando também pelos municipios de Santo André e Sao Caetano do
Sul.

Recentemente, também foi anunciada a construgao de viadutos estaiados em alguns municipios
como é o caso de Ribeirao Pires, Sao Bernado do Campo e Diadema. Nas duas Gltimas cidades
citadas, o viaduto (em construcao) no Corredor ABD, que se chamara Viaduto Estaiado Robert
Kennedy, e ara a conexao da Avenida Piraporinha (Diadema) com a Avenida Robert Kennedy (Sao
Bernardo do Campo) e o viario em construgao na Marginal do Ribeirao dos Couros e outras algas
de acessos, conforme mencionado no Diario do Transporte em setembro de 2021. No caso do
municipio de Ribeirdo Pires, o Viaduto Estaiado conectara os bairros do Centro Alto e Centro, o
viario terainicio na Avenida Prefeito Valdirio Prisco, na altura do Complexo Ayrton Senna, e contara
com al¢as de acesso na interligacao com a Rua Capitao José Gallo, até a Avenida Humberto de
Campos (Prefeitura de Ribeirao Pires, 2023).

Diante do exposto, € possivel evidenciar que cada vez mais as acoes de intervencoes urbanas
voltadas a mobilidade estao muito bem direcionadas ao transporte individual motorizado. Neste
sentido, nota-se a complexidade do tema, uma vez que o nimero de habitantes na Regiao segue
crescendo, e este cenario demanda a ampliacao da infraestrutura de mobilidade e de sua
capacidade de suporte para os também crescentes deslocamentos diarios. Nesta conjuntura, o
Consorcio Intermunicipal do Grande ABC (2013 p. 64-100) indica, a partir dos eixos prioritarios, os
tipos de intervencdes e municipios envolvidos nestas agoes. As acoes propostas pelo Consarcio
Intermunicipal do Grande ABC - CIGABC (CIGABC, 2013) contemplam desde a construcao de varios
novos até a melhoria e ampliagao de vias existentes. Desta maneira, & possivel observar que as
obras em curso voltam-se aos eixos de mobilidade que incentivam, de forma mais direta, o
transporte particular e individual que o transporte publico coletivo. E, também, acabam se
orientando pelos interesses do setor imobiliario e de consumo, ao consolidar novas frentes de
expansao imobiliaria, voltadas, em grande medida a implantacao de grandes empreendimentos
residenciais. Deste modo, Rufino (2020, p. 79-80) afirma que:

Na intensificacao da producao desses espacos nas bordas da metropole, de ocupacao originalmente
difusa, as estruturas de mobilidade, restritas em muitos casos a grandes rodovias, sao o elemento
central da racionalidade de expansao fragmentada e privada, viabilizada sob a forma de grandes
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condominios. Essa significativa producao de habitacao econdmica trara importantes implicagoes
territoriais, inserindo no mapa da producdo imobiliaria metropolitana territérios cruzados por
importantes infraestruturas, mas até entdao pouco incluidos na producao da habitacdo para o
mercado.

Deste modo, entende-se que alargar vias e construir complexos viarios ndo € a exata solugao para
resolver os problemas de mobilidade urbana. Neste contexto, Vasconcellos (2013) defende que é
necessario promover mudancas inclusivas e reais capazes de gerar impactos de longa duracao e
que criem condices adequadas e seguras de mobilidade para todos.

A problematica da mobilidade do Grande ABC pode ser expressa pelo indice de imobilidade urbana
- indicador que mede o nimero de pessoas que nao realizam viagens diarias ou que nao possuem
acesso a meios de transporte (Sampaio, 2024). Este indicador ainda é alto no Grande ABC, com o
valor de 28,3% em média para as 7 cidades, sendo os indices municipais: Rio Grande da
Serra,32,8%; Ribeirao Pires, 30,8%; Sao Bernardo do Campo, 29,3%; Maua, 29,1%; Diadema, 28,5%;
Santo André, 26,9% e Sao Caetano do Sul, 22,9%. Esses nimeros sao fruto e reflexo da combinacao
entre a periferizacao regional e a hierarquia dos municipios, que, somadas a priorizacao ao veiculo
individual, vem se refletindo na perda do nimero de viagens por transporte coletivo dentro da
Regido. Além disso, a falta de investimento em infraestrutura que contribua para a circulagao de
pessoas, insumos e mercadorias estrangula a economia e produz varios efeitos sociais dentro da
Regiao (CIGABC, 2012; Sampaio, 2024).

Diante de uma nova onda de fechamento de fabricas na Regiao do Grande ABC, em 18 de maio de
2022, durante o evento "O futuro da Indistria do ABC", promovido pela Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC, ocorria a mesa de debate com a participagao de
empresarios industriais e das secretarias de desenvolvimento econdémico, em que se discutiu o
abando das obras de infraestrutura de apoio a atividade fabril. Os empresarios industriais
novamente pleitearam que as prefeituras priorizassem acoes para a melhora dos fluxos de
entrada e saida de seus caminhoes (Yamauchi, 2024). Pleito, esse, que nunca foi atendido,
observando-se a falta de infraestrutura que atenda adequadamente a movimentacao de insumos
e mercadorias nas referidas vias, tais como a falta de manutencao asfaltica ou de um simples
alargamento do leito viario.

Neste sentido, a (ijmobilidade regional apresenta um carater emergencial que as autoridades
municipais precisam tratar em conjunto. Considerando a importancia da Regiao do Grande ABC na
economia nacional, coloca-se a necessidade de se discutir novos paradigmas para a mobilidade
urbana na Regiao, fundamental para auxiliar a producao na e da cidade, bem como para a melhoria
do sistema de transporte coletivo de média e alta capacidade, incluindo a transicao energética de
sua frota para uma energia limpa e renovavel, na perspectiva de um desenvolvimento econdmico
e urbano sustentavel.
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EMPREENDENDO ESFORCOS PARA O ENFRENTAMENTO DO
PROBLEMA

Desde a década de 1990, a reestruturacao produtiva e seus impactos sociais, econémicos e
ambientais levaram a uma série de reflexdes por parte de diversos atores regionais. Objetivando
resolver os problemas locais, de matriz comum, esses atores criaram foruns de debate e lancaram
na Regiao uma inovadora maneira de articulacao regional no Brasil por meio da criacao do
Consorcio Intermunicipal Grande ABC e da Camara Regional do Grande ABC durante a década de
1990 (Klink, 2001; Conceigao, 2006).

O Consorcio Intermunicipal Grande ABC foi criado em 19 de dezembro de 1990, sendo constituido
como uma associagao civil de direito privado para atuar como 6rgao articulador de politicas
publicas setoriais, e composto apenas pelos sete municipios que integram a Regiao do Grande
ABC. O seu objetivo era o planejamento, a articulacao e a definicao de acoes de carater ambiental,
de desenvolvimento econémico e social regional.

Conceicao (2006) afirma que os atores sociais da Regiao tiveram um papel destacado para o
avanco do conhecimento sobre “governance local” durante a década de 1990, cuja atuacao
envolveu a criacao de grupos de trabalho com representantes de todos os setores. Isso permitiu
com que os atores cooperassem e articulassem a partir de objetivos comuns em especial entre os
anos de 1997 e 2000, que foi um periodo de efervescéncia.

Em 1997, foi realizado o evento Seminario Internacional pelo Consércio Intermunicipal e a Camara
Regional, que objetivava discutir saidas diante da problematica das areas industriais ociosas da
Regiao do Grande ABC, com a presenca de pesquisadores de importancia nacional e internacional.
Apbs essas discussoes, nasceu, em Santo André, o projeto de intervencao urbana "Eixo
Tamanduatehy”, que tinha como objetivo requalificar os espagos anteriormente ocupados pelas
indastrias fordistas, transformando os antigos galpdes em areas comerciais, shoppings, igrejas,
universidades, entre outros (Sakata, 2009). No projeto, constavam intervencées no ambito
econdmico, como a criacao de um parque tecnolégico, bem como social, como a ampliacao dos
espacos plblicos (Moro Janior, 2007).

O projeto Eixo Tamanduatehy sofreu reveses, ficou refém do ciclo eleitoral, dos interesses
financeiros e das empreiteiras no controle das propostas executadas. Moro Janior (2007) afirma
que, a pedido do setor privado, muitas de suas solicitacoes foram incorporadas ao planejamento
publico, conduzindo as a¢des, predominantemente, para as l6gicas do mercado. Em consequéncia,
assistiu-se a alteracao do perfil de moradores e trabalhadores locais, levando, assim, a um
processo de “gentrificagao”. Apenas em sua segunda fase, os pleitos de construcao de habitacoes
de interesse social dos movimentos sociais foram atendidos (Teixeira, 2010; Klink, 2011).

Apos o evento, em 1998, houve a criagao da Agéncia do Desenvolvimento Econdmico, cujo objetivo
consistia em articular e discutir questoes, problemas e solugdes em prol do desenvolvimento
econdmico, principalmente construir e articular planos e agoes diante da problematica colocada
pela reestruturacao produtiva. Entretanto, as mortes de duas liderangas importantissimas nas
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instancias estadual e regional, o ex-governador Mario Covas, em 2001, e o ex-Prefeito de Santo
André e lider regional Celso Daniel, em 2002, contribuiram significativamente para o inicio do
enfraquecimento da articulagao entre os atores sociais da Regiao, limitando a atuacao dos grupos
de trabalho a esfera do Consorcio Intermunicipal.

A discussao sobre a perda da centralidade industrial da Regiao do Grande ABC, expressa na
diminuicao de sua competitividade global, & essencial para compreender todos os impactos sobre
0 seu territorio. O fechamento de fabricas e de transferéncia de linhas de producao, e,
principalmente, a fragmentacao industrial, vem conduzindo a uma drastica mudanca no perfil de
empregos na Regido. Trabalhadores que antes tinham o perfil, majoritariamente, industrial, ao
longo dos anos entre 1990 e 2020, foi migrando para o setor de servicos (Yamauchi, 2020;
Yamauchi; Tourinho, 2023). Assim, a reestruturacdao produtiva mostrou-se particularmente
dramatica para os trabalhadores, conforme pode ser visto na Tabela 1.

Tabela 1 — Mudanca no perfil de empregos formais nas cidades da Regido do Grande ABC de 1989 até 2020

Ano Win. Indistria Ser):. vl Conftru- Comércio  Servicos ’-}dm Outros Total
Extrat. Pab[1] cao Piblica [2]

1989 494 363.333 621 13.608 62913 120.613 26.596 550 588.728
1994 196 273.781 2.673 14.133 61.131 115.309 31.894 3.954 503.071
1999 70 187.759 2.872 11.299 67.266 171.827 34.559 2.796 478.448
2003 73 194.466 2.368 15.255 83.585 221.108 38.486 117 555.458
2008 178 255.452 4,503 30.594 123.616 276.361 42.595 167 733.466
2011 62 264.827 4,946 40.420 140.539 309.572 49.286 318 809.970
2015 8 213.517 4.781 37.734 146.555 331.212 50.825 385 785.017
2018 2 180.394 3.539 31.175 142,210 329.499 49.245 312 736.376
2020 0 176.561 3.476 30.709 143.431  324.141 46.227 272 724.817

[1] incluindo as atividades de geracao e distribuicao de energia, fornecimento de gas, 4gua, esgoto e gestio de residuos,
servicos ambientais [2] incluindo agricultura, extracdo, caca e pesca.

Elaborado pelas autoras com base na RAIS do Ministério do Trabalho e Emprego.

Pela Tabela 1, nota-se a perda de empregos industriais — a exce¢ao dos anos entre 2003 e 2011,
quando o ambiente empresarial e produtivo estava aquecido -, para o setor de servigos. A Regiao
também vem testemunhando a informalizacao e a precarizagao do mercado de trabalho, que
chegou a atingir 30,8% em 2013, bem como outros efeitos colaterais da saida de empresas e de
transferéncia de linhas de producao, que tem impactado a Regiao. A diminuicao das arrecadagoes
fiscais e da qualidade de vida das pessoas foram alguns dos impactos perversos causados pela
saida das empresas da regiao (INPES/USCS, 2018).

Entre os anos de 2002 e 2019, nao houve discussoes sobre planejamento, articulagoes, acoes e
acompanhamento das areas industriais ociosas e dos projetos de intervencao urbana na Regiao
do Grande ABC. Esse arrefecimento nas tratativas dessa problematica levou a l6gica neoliberal da
utilizagao das areas industriais ociosas na cidade de Santo André, cuja ocupagao se centrou nos
usos relacionados ao mercado de consumo e a producao imobiliaria, espalhando-se para outras
cidades da Regiao (Tourinho; Yamauchi, 2018). Se, por um lado, entre os anos de 2010 e 2020,
havia o Consorcio com o foco na articulagao, no planejamento, na execucao e no desenvolvimento
do Segundo Planejamento Regional Estratégico, por outro lado, nem o Plano Diretor Regional
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2016 e tampouco os planos diretores urbanos municipais contemplaram as questdes relacionadas

a destinacao das antigas areas industriais, frutos da reestruturacao produtiva no Grande ABC.

Ainda que, desde 2020, o Consorcio venha tentando redirecionar a sua atuacao, buscando

valorizar as parcerias entre os atores que o integram, os municipios da Regiao ainda nao

conseguiram escapar da logica neoliberal acima mencionada, conforme pode ser visto no Quadro

1:

Quadro 1 - Novos empreendimentos em areas antes industriais nas cidades da Regido do Grande ABC, ap6s o Projeto Eixo

Tamanduatehy, 1997-2022

Cidade O que era antes Depois da Intervencao Logica da Intervencao Urbana Implicagoes Locais
da Intervencgao Urbana
Urbana
Santo Areas Projeto Eixo Tamanduatehy Mercado de consumo; mercado Perda de empregos industriais e de
André Industriais (1998-2006) Centros imobiliario, com contrapartida de tecnologia produtiva para novos
Ociosas ao comerciais, shopping center, obras sociais, pontuais, fora do empregos nas areas de comércio
longo do Eixo universidade, igrejas, Eixo. Projetos habitacionais e servicos
Tamanduatehy  estacionamentos e sociais foram incorporados na 2®
conjuntos habitacionais fase do projeto. Perda de empregos industriais e de
0 projeto ndo foi concluido.  Ainda ha areas industriais tecnologia
ociosas a espera de solucao
Sao Antigas Supermercado BIG (2019) e Mercado de consumo Perda de empregos industriais e de
Bernardo  Empresas SBC Plaza Shopping (2012) tecnologia produtiva para novos
do Brasmotor, empregos na area de comércio
Campo Dodge Fargo,
Brastemp
Antiga Supermercado Carrefour Mercado de consumo Perda de empregos industriais e de
Empresa (1997) tecnologia produtiva para novos
Equipamentos empregos na area de comércio
Villares
Antigo Condominio Residencial e Mercado imobiliario, com obra de Perda de empregos industriais e de
Empresa Business Domo (2007- integracao social de lazer tecnologia produtiva para construgao
Tecelagem 2019) “Parque das Bicicletas” (2019) de novas moradias de mercado
Tognato S/A
Antiga Ford Vendida para a Construtora Construcao de galpdes logisticos Perda de empregos industriais e de
Motor Sao José (2020), que no local tecnologia produtiva para novos
Company revendeu a Prologis de empregos nas areas de comércio e
Fundos de Investimentos servicos
Imobiliarios (2024)
Toyota do A empresa anunciou em Parte da area vendida para a Manutencao parcial de empregos
Brasil 2022 que encerrara as Tubos Ypiranga (2023). Na outra industriais
atividades em Sao Bernardo  parte ndo ha informacdes do que Perda de empregos industriais e de
do Campo em dezembro de irdo fazer no local tecnologia
2023
Sao Antigo terreno  Park Shopping Sao Caetano Voltada a I6gica do mercado de Perda de empregos industriais e de
Caetano da empresa do Sul (2011) consumo, ao mercado imobiliario tecnologia produtiva para novos
do Sul Ceramica Sao e business e salde empregos nas areas de comércio e

Caetano

Empresa Pan
Chocolates
Brinquedos
Gulliver

MPSP Solicitou faléncia da
empresa (2022)

Entrou em recuperacao
judicial em 2017

Feito leilao e arrematada pela
Empresa Cacau Show (2023)

Area colocada em leildo -
comprador a ser conhecido
(2023)

servicos e construcao de moradias de
mercado
Manutencao de empregos industriais

nao confirmada
Perda de empregos industriais e de
tecnologia
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Diadema  Antiga Espolio leiloado e ganho por ~ Sem informagdes do que irao Perda de empregos industriais e de
Empresa IFER um grupo financeiro (2019) fazer no local tecnologia
Antiga Vendido parauma A construtora ja deu entrada na Perda de empregos industriais e de
Empresa construtora (2019) Prefeitura para a Construcao de tecnologia produtiva para construgao
TERBRAZ Unidades Habitacionais de novas moradias de mercado
Antiga Area industrial a venda Sem informagoes do que irao Perda de empregos industriais e de
Empresa (2021) fazer no local tecnologia
Freudenberg
Maua Antigoterreno  Parte do terreno é ocupado Voltada a I6gica do mercado de Perda de empregos industriais e de
da empresa pelo Supermercado Roldao, consumo tecnologia produtiva para novos
Porcelana uma parte se transformou empregos na area de comércio
Schimidt num estacionamento de
caminhoes e a outra parte
segue ainda sem ocupacgao
(2019-2020)
Antigo Futuras instalacoes da Voltada a l6gica do mercado de Perda de empregos industriais e de
Empresa Copafer (em obras) consumo tecnologia produtiva para novos
Philips empregos na area de comércio
Antiga Encerrou suas atividades Sem informagdes sobre venda ou Sem informagdes sobre o futuro da
Empresa em 30/09/2022 0 que irao fazer no local area
Fundicao Tupy
Ribeirao Antiga Supermercado Atacadista Voltada a I6gica do mercado de Perda de empregos industriais e de
Pires Empresa Assai (2012) consumo tecnologia produtiva para novos
Tecmafrig empregos na area de comércio
Maquinas e
Equipamentos
S/A
Antiga Futuras instalagoes do Voltada a I6gica do mercado de Perda de empregos industriais e de
Empresa Supermercado Atacadista consumo tecnologia produtiva para novos
Ugimag do Atacadao (2020) empregos na area de comércio
Brasil
Rio Ainda sem exemplos.
Grande
da Serra

Adaptado pelas autoras com base em Yamauchi e Tourinho (2023, p. 11-12).

Pelo Quadro 1 nota-se a predominancia de empreendimentos voltados para a légica do mercado
de consumo e da producao imobiliaria, o que ocorre devido a alteragao de zoneamento de areas
de uso predominantemente industrial para areas de uso misto, em prol da viabilizagao de grandes
empreendimentos imobiliarios. Essas mudancas ocorreram sem qualquer diretriz para alteracoes
detalhadas nos planos diretores das cidades, principal instrumento da politica urbana do municipio
(Moro Janior, 2007; Sakata, 2009; Ferreira, 2013; Oliveira, 2015; Teixeira, 2010; Yamauchi;
Tourinho, 2023).

Ressalta-se que ha limites de renda por parte dos trabalhadores e das familia em relagao ao
consumo e a compra de imoveis, cuja aprovacao de financiamento depende da analise de crédito
e da politica de financiamento da habitacao. Além disso, os beneficios agregados (quando ha
convénio médico e odontoldgico, entre outros) e salarios dos setores de comércio e servicos sao
menores do que aqueles praticados na indUstria, 0 que vem contribuindo para a reducao do
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rendimento médio dos trabalhadores na Regidao. Ainda no Quadro 1, observa-se, também, a
existéncia de areas industriais ociosas, que ainda estao a espera de solugoes, nao havendo
informaco6es de que tipo de atividade econémica havera nessas areas. Ressalta-se o esforco de
manter as industrias locais por meio dos exemplos da venda de parte da area da antiga Toyota do
Brasil para a empresa Tubos Ypiranga e do leilao da antiga Chocolates Pan arrematada pela
empresa de chocolates Cacau Show. Todavia, existern muitas pequenas e médias areas industriais
ociosas.

Em muitos casos, a ociosidade resultou na deterioracao de suas construcoes. A equagao dessa
problematica é dificil, devido, sobretudo, aos seguintes aspectos: a) a falta de interessados em
comprar ou alugar esses galpoes industriais devido a fatores como o custo da mao de obra, o valor
dos imoveis e problemas de trafego; b) o fato dessas areas apresentarem problemas juridicos
(fiscais, trabalhistas ou empresariais), ficando, por anos, interditadas e deixando de cumprir a sua
funcao social (Conceicao, 2006); c) a inadequacao e a falta de aprofundamento da problematica
nos planos diretores municipais e no plano diretor regional em relacado ao contexto da
reestruturacao produtiva (Yamauchi; Tourinho, 2023) e; d) a falta de uma discussao multiescalar
acompanhada da falta de um projeto de pais e de uma politica industrial robusta na esteira do
avanco da agenda neoliberal.

Segundo Yamauchi e Tourinho (2023), os diagndsticos previstos e levantados nos planos diretores
municipais da Regiao e regional, nos dltimos anos, no contexto da reestruturacao produtiva, sao
parciais. Embora nesses planos estejam previstos artigos que vinculem os instrumentos de
politicas urbanas a questao da fun¢ao social das areas ociosas, nao ha qualquer detalhamento na
definicao dos fundos urbanos municipais existentes. Além disso, Yamauchi e Tourinho (2023)
mostram que esses problemas, somados as politicas de reducao do Estado, e a participacao do
mercado nos projetos de intervencao urbana realizados na Regiao (Quadro 1), que se seguiram
entre os anos de 1997 e 2020, exploraram as brechas que se abriram com as politicas neoliberais
e as fragilidades da falta de alinhamento multiescalar e entre os diversos atores (empresarios,
sindicatos, instituicdes regionais, entre outros) envolvidos na problematica. Ademais, a auséncia
de clareza e desatualizacao dos planos diretores municipais e regionais & um retrato da falta de
integracao entre os atores sociais, mas também a certeza do atendimento aos interesses do
mercado, a ponto de comprometer a producao dariqueza industrial e a empregabilidade no futuro.
Pelo fato de nao contemplarem a problematica de forma aprofundada — havendo, por exemplo,
apenas mengoes genéricas, sem indicagao de como e por meio de quais secretarias municipais as
acoes seriam executadas -, acabam nao servindo como base para esbocar politicas urbanas e
novas leis especificas de estratégias econdmica, social e, principalmente, territorial, para a
concepcao de projetos de intervencao urbana nas sete cidades da Regiao do Grande ABC. Por fim,
tampouco promovem condigoes precisas para que uma gestao tenha condicoes de criar novas leis
e pacotes de estimulo ou incentivos a indUstria nas cidades com areas industriais ociosas.

Isso demonstra que os planos diretores necessitam de revisao com urgéncia, devendo incluir os
impactos da reestruturacao produtiva, contemplando um conjunto de procedimentos em relacao
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aos desdobramentos dos seus efeitos nos sete municipios e na Regiao. Essa falta de clareza nos
planos diretores municipais, de caréncia de informacdes e transparéncia “do qué”, “quem” e “como
fazer”, bem como a falta de conhecimento sobre as realidades do problema regional reforcam
velhos e produzem novos problemas. Como consequéncia da correlagao de forgas, o mercado, com
o0 seu projeto neoliberal urbano, tem saido vencedor, tornando a situacao insustentavel na Regiao,

como se vera adiante.

O ENCOLHIMENTO ECONOMICO E DESVENTURAS SOCIAIS

Anteriormente constatou-se que os efeitos da reestruturacao produtiva, aliados a falta de clareza
nos planos diretores e ao favorecimento ao mercado de consumo e imobiliario, tém colocado
desafios, no presente e no futuro da Regiao do Grande ABC. Abordaremos, a seguir, a questao da
insustentabilidade gerada nos campos econdmico e social na Regiao do Grande ABC, que
apresentam grande peso e podem ser determinantes para que as familias optem por permanecer
ou por deixar uma determinada localidade. Conforme ja mencionamos, a perda dos
estabelecimentos industriais tem afetado a capacidade de producao e de geracao de riqueza, bem
como o produto interno bruto (PIB) dos municipios da Regiao do Grande ABC, conforme se verifica
na Tabela 2.

Tabela 2 - Participa¢do do PIB dos Municipios do Grande ABC no PIB do Estado de Sdo Paulo, de 2002 a 2020

Participacao do PIB Municipal e Regional do Estado de Sao Paulo

Clty 2002 2010 2014 2016 2018 2019 2020

Sao Bernardo do Campo 2,95% 3,29% 2,56% 2,12% 2,29% 2,17% 2,04%
Santo André 1,64% 1,48% 1,51% 1,32% 1,31% 1,29% 1,24%
Sao Caetano do Sul 1,22% 0,94% 0,87% 0,64% 0,61% 0,58% 0,59%
Maua 0,75% 0,72% 0,61% 0,71% 0,69% 0,69% 0,63%
Diadema 0,84% 0,83% 0,75% 0,66% 0,66% 0,65% 0,72%
Ribeirao Pires 0,14% 0,14% 0,14% 0,15% 0,14% 0,13% 0,14%
Rio Grande da Serra 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,03% 0,04%
Total do Gde ABC no PIB do ESP 7,56% 7,43% 6,47% 5,62% 5,73% 5,56% 5,40%

Elaborado pelo autor com base em dados divulgados pela Fundacao SEADE entre os anos de 2002-2018 e pelo IBGE nos anos
de 2019 e 2020.

Mesmo com o cenario de crescimento econémico criado pelas positivas condi¢des internacionais
entre os anos de 2003 e 2008, e nacionais entre os anos de 2003 e 2011, o PIB regional do Grande
ABC vem decrescendo entre os anos de 2002 e 2020. Entretanto, ha dois pontos de destaque
nessa pequena série: 0 primeiro, trata-se do crescimento do PIB de Sao Bernardo do Campo em
2010, quando foram desenhadas as condicGes extremamente favoraveis ao setor automotivo
pelo governo nacional e; o segundo ponto é o crescimento do PIB de Maua no ano de 2016, apos
a inauguracao do trecho leste do rodoanel em 2016 — o que conectou o polo industrial do
Sertaozinho com as principais rodovias do estado de Sao Paulo.

A saida e o fechamento dos estabelecimentos industriais, bem como a transferéncia da linhas de
producao, implicam na perda da tecnologia produzida em um determinado lugar. Yamauchi, Reis
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e Tourinho (2023) apontaram a centralidade do comércio internacional da Regido do Grande ABC
em produtos de média tecnologia das indUstrias automotiva e quimica, justamente os setores que
passam pela maior mudanca de paradigma tecnoldgico desde o inicio do século XXI. Com isso, a
evasao de empresas e o deslocamento de linhas produtivas tem cada vez mais comprometido o
futuro industrial da Regido. Isso impacta no mercado de trabalho, nos vinculos empregaticios que
mudaram do setor da indistria para o setor de servigos, que ja foram evidenciadas na secao
anterior. Consequentemente, os salarios dos trabalhadores da Regiao tém diminuido,
contribuindo com o encolhimento do protagonismo econémico das familias da Regiao do Grande
ABC. Yamauchi et al. (2024) observaram a perda real dos salarios nos valores deflacionados a
precos de 2017. Os autores, ao compararem os valores de 2023 e de 2009, observaram que houve
uma queda no valor dos salarios de -41,13%. Contudo, ainda na visao dos autores, nao se pode
afirmar precisamente de quais setores da producao essas quedas salariais vieram ou se foram em
todos os anos.

Yamauchi et al. (2024), com base nos dados da Pesquisa Socioeconémica do Grande ABC (INPES,
2018), também observaram mais dois aspectos: 1) a questdao da composicao da renda familiar; 2)
a suficiéncia da renda e; 3) o grau de comprometimento dela, conforme podem ser observados
nas Tabelas 3, 4 e 5.

Tabela 3 - Composicdo da renda Familiar da Regido do Grande ABC entre 2009 e 2017

Proporcao da renda (%) 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
proveniente do trabalho 66,6 652 670 680 650 679 701 720 704
proveniente de transf. governam. [1] 241 26,1 251 248 268 245 222 280 203
proveniente de outras fontes [2] 93 87 7.9 72 82 76 7.7 - 93

[1] inclui: aposentadoria, pensao, seguro-desemprego, bolsa familia, etc.

[2] inclui: rendimento de aplicacbes financeiras, aluguel, pensao alimenticia, previdéncia privada, segunda atividade ou
emprego informal, etc.

Fonte: Pesquisa Socioecondémica do Grande ABC - INPES/USCS, 2018.

De acordo com os dados da Tabela 3, os autores analisaram que, para a maioria das familias, a
renda é proveniente do trabalho formal. Embora com oscilagdes, uma média de 25,2% das familias
dependeu das transferéncias governamentais entre os anos de 2009 e 2014. Ressalte-se que
nesse mesmo periodo as politicas expansionistas de distribuicao de renda estiveram vigentes no
Brasil. Ainda, o percentual maximo de familias dependentes no Grande ABC foi no ano de 2016,
justamente no ano em que a crise politico-econémica brasileira atingiu o seu auge com o
impeachment de Dilma Roussef, presidente do pais. Em contrapartida, embora também com
oscilagoes, a renda proveniente de outras fontes das familias em 2017 voltou ao mesmo cenario
de 2009, isso demonstra a dificuldade das familias em manterem o seu modo de vida apenas com
o emprego formal, tendo que buscar outras fontes de renda, como é o caso de um segundo
emprego (informal e/ou precarizado), aluguéis de casa ou de apartamentos adquiridos para tal
finalidade, pensao alimenticia ou previdéncia privada utilizadas como forma de complementar a
renda. Se considerarmos a pandemia da Covid-19 de 2020, o grau de dependéncia das familias de
programas de transferéncia do governo aumentou, conforme foi apontado por Cardoso et al.
(2021).
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Em termos de suficiéncia da renda, para a maioria da amostra das familias, cerca de 70,7% das
familias, a renda esteve suficiente para aproximadamente 70,7% das familias em 2017. Contudo,
para 29,3% da amostragem das familias a renda nao foi o suficiente. Contudo, se considerarmos
os efeitos que a Pandemia da Covid-19 trouxe - como, por exemplo, a queda nos salarios, o
aumento do desemprego e a inflagao pela falta de produtos e insumos, ha uma piora na situagao
econdmica das familias do Grande ABC. Além disso, sem contar que esses efeitos se mostram
dramaticos para as familias mais vulneraveis socialmente, principalmente quando boa parte da
renda esta comprometida com as despesas basicas da familia, conforme na Tabela 4.

Tabela 4 - Destino dos gastos da Renda das Familias da Regido do Grande ABC, entre os anos de 2009 e 2017

Comprometimento da renda com... 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Alimentagao 186 186 182 191 21,2 21,3 231 23,6 23,6
Higiene Pessoal / Limpeza 4,7 4,5 4,7 4,8 4,8 4,2 4,6 4,3 4,7
Transporte 6,6 6,1 6,5 6,1 6,2 6,3 6,6 6,9 6,8
Educagao 2,9 3,2 3,6 3,1 33 2,9 2,6 3,4 2,6
Habitagao 158 134 143 145 142 135 156 159 164
Servicos relacionados a comunicagdo 53 5,0 4,7 49 4,8 4,5 4,5 4,1 4,4
Convénio Médico / Plano de Saude 3,2 4,4 3,9 3,9 4,4 4,4 3,9 3,2 3,4
Outros gastos - Saide 2,8 2,8 2,5 2,7 2,5 2,4 2,4 2,0 2,1
Vestuario 2,5 2,6 2,6 2,9 2,6 2,0 2,0 1,8 1,8
Lazer / Cultura 1,7 21 2,3 2,4 21 1,5 2,1 1,7 1,7
Gastos totais da renda 641 629 633 644 663 628 672 669 67,3

Fonte: Pesquisa Socioeconémica do Grande ABC - INPES/USCS, 2018.

Para se ter uma ideia sobre a composicao de classes na Regiao, 31,1% sao da classe “B", a maioria
da populagao 54,2% sao da classe “C", 10,9% sao das classes “D" e "E"” (INPES/USCS, 2018). Ao
considerarmos a Tabela 4, a maior parte dos gastos das familias da Regiao do Grande ABC esta
relacionada com a alimentagao, a moradia, o transporte e higiene pessoal / limpeza. A inflagao dos
produtos ligados a alimentagao tem grande peso na rendas das familias de classe média (classe
“C"), mas principalmente nas familias de baixa renda (classe “D" e “E"). Ao mesmo tempo, os dados
de gastos em educacgao e em convénio médico / planos de salde, oscilaram — isto &, quando as
condicoes estao favoraveis, as familias tendem a buscar os servigos privados e em momentos de
crise, as familias cancelam esses servigos e voltam ao sistema pablico de educacao e de saudde.
Em relacdo as finangas pablicas, Yamauchi (2024) aponta que o grau de dependéncia no Fundo de
Participagao dos Municipios da Regiao tem aumentado, conforme a Tabela 5:
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Tabela 5 - Transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios para os sete municipios da Regido do Grande ABC,
entre os anos de 2010 e 2020 (valores reais - IPCA)

Transferéncia FPM - Fundls| ::i:i:ri:’iscipagéo dos Apoio/Auxihl/::;icl;[a)?:seierg :os Estados

2010 400.204.256 6.680.393
2011 472.460.188 -
2012 452.894.701 -
2013 468.448.939 11.879.035
2014 477.610.014 11.248.586
2015 463.658.944 -
2016 495.264.654 -
2017 464.903.865 -
2018 477.842.278 11.662.442
2019 498.716.754 -
2020 461.022.318 64.429.182

Fonte: Yamauchi (2024, p. 165).

Conforme a Tabela 5, os valores acima apresentaram oscilacoes, o fundo de participacao dos
municipios aumentou (em funcao dos dados demograficos de aumento populacional) — indicando
um aumento no custeio dos servigos pablicos. Desta série, destaca-se os anos de 2019, 2018 e
2016, cujos valores de custeios foram os maiores. O ano de 2010, mostra que embora tenha o
menor ndmero de custeio da série, também recebeu ajuda federal por motivos da Pandemia de
H1N1, que ocorreu entre os anos de 2009 e 2010. Ja o “Apoio/Auxilio Financeiro aos Estados
Municipios e DF", como o proprio nome diz, € somente acionado em momentos em que 0 municipio
passa por dificuldades, o que coincide com os anos em que houve crise econdémica em decorréncia
de crises politicas, em destaque o ano de 2020 — por motivos da Pandemia da Covid-19.

As moradias ofertadas pelo mercado privado nao sao acessiveis para os estratos de mais baixa
renda, pois nao possuem condicoes de garantia para a aprovagao do crédito imobiliario, assim
dependem de politicas pablicas federais de financiamento de habitacao. A falta de habitacoes
sociais, ou a queda de investimentos municipais em prol da construcdes delas, também tem
conduzido a insustentabilidade urbana. Conforme o relatério do CIGABC (2016), os problemas
sociais e econdmicos persistem na Regiao do Grande ABC e vém ganhando novas dimensoes,
como é o caso do aumento do nimero de assentamentos precarios (loteamentos irregulares e
favelas). Se recuperarmos o Quadro 1 e usarmos como referéncia as Tabelas 3 e 4, logo conclui-
se que a renda das familias da Regiao ja esta bem comprometida ou impde dificuldade no acesso
a moradia e queda no poder de compra. Diante disso, muitas pessoas e familias com trabalho
precarizado ou desempregadas, incapazes de custear uma moradia, acabam se instalando em
ocupacoes precarias, avancando sobre areas que se tornaram objeto de disputa e de conflitos
envolvendo, inclusive, movimentos em luta por moradia, como antigas areas industriais ociosas
(GARCIA, 2021).

Esses episodios expressam a contradicdao existente entre os projetos de intervencao urbana em
antigas areas industriais, ou outras areas abandonadas, e as necessidades sociais, sob a politica
neoliberal de producao do espaco urbano. Além disso, a exploracao do mercado, sem estratégia
territorial por parte de uma politica de Estado, vem tornando as questdes econdmicas e sociais do
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Grande ABC insustentaveis, pois, como se pode observar, nao tém atendido as reais necessidades
da populagao.

Por fim, existe o aspecto da insustentabilidade politica e civil, no que tange a interagao entre os
atores sociais, que foi se deteriorando a partir de 2002. Os contatos entre os atores ficaram
dificeis, os conflitos se ampliaram, abrindo espaco ao protagonismo dos ciclos politicos, que
passaram a exercer cada vez mais peso, anulando as participacdes da sociedade civil. O problema
da reestruturacao produtiva é de ordem global, mas requer esforcos locais e regionais por meio
de uma interacao conjunta entre os atores sociais e de planos estratégicos territoriais, exigindo
melhor relacionamento entre as secretarias municipais e novos desenhos de parcerias pablico-
privadas. Como a arquitetura institucional regional se mantém muito presa aos ciclos politicos ou
fiel ao favorecimento de velhas parcerias politico-institucionais, sem incluir novos atores sociais
ou até mesmo membros da sociedade, a Regiao vem colhendo frutos relacionados a
industrializacao do passado, bem como semeando no presente e para o futuro a
insustentabilidade, relacionada a desindustrializagao.

CONSIDERACOES FINAIS

A reestruturacao produtiva, a globalizacao e as politicas neoliberais produziram varios efeitos na
Regiao do Grande ABC. Dessa forma, surgindo galpées sem funcao social, elevacao da taxa de
desemprego, decrescimento econdmico, queda na renda familiar, entre outros, assim, acentuando
problemas econémicos, urbanos e sociais a partir do fechamento de empresas. Constituindo-se
como um dos graves problemas do Grande ABC e como desafios a serem enfrentados pelos atores
locais, lembramos que essas transformagoes ocorreram e vém ocorrendo em varias outras partes
do mundo, como na Regidao Metropolitana de Paris, na Regiao da Grande Milao, na Regiao do Vale
do Ruhr, entre outras. O caso brasileiro da Regidao do Grande ABC revela as novas dimensoes que
a insustentabilidade pode atingir no contexto da reestruturagao produtiva, considerando, ainda, o
fato de que o processo de industrializagao foi incompleto e deixou um legado de condigoes
insuficientes e precarias que permaneceram na metropole contemporanea. Dessa forma, somam-
se processos que foram acompanhados de imobilidade urbana, de desigualdade econémica e
social, reforcando e ampliando os antigos problemas da urbanizagao devido a inddstria. Como nao
ha um pensamento estratégico, por parte do poder puablico, vinculado de forma multiescalar
(municipal, regional, metropolitano, estadual e nacional), nem melhoria real na relacao entre os
atores sociais, no avanco das ideias e projetos neoliberais, as injusticas socioeconémicas e
territoriais tendem a continuar.

Constatou-se, nas Gltimas décadas, a insustentabilidade por meio da analise de diversos eixos:
econdmico, social, urbano (com especial atencdo a mobilidade urbana, que estrangula o
crescimento econdmico e social da Regidao) no Grande ABC, cujos dados demonstram o drama e a
fragilidade regional. Além disso, esses resultados escancaram antigos problemas, que, aliados a
falta de construcao de novos eixos ou setores de desenvolvimento, podem comprometer o futuro
industrial da regiao.
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Sob o ponto de vista social, houve avangos nas discussdes das propostas para a Regiao, como a
introdugao do orcamento participativo, a criagao do Consorcio Intermunicipal, a criacao da Agéncia
de Desenvolvimento Econdmico, com a participacao de diversos atores de diversas esferas
(pablica, privada, universidades, sindicatos entre outros) durante a década de 1990. Esse conjunto
de avancos traduziu-se num arduo esforco conjunto na manutencao das indistrias na Regiao.
Contudo, o Plano de Mobilidade Regional e Municipais tém se mostrado insuficientes para
redesenvolver a Regiao, principalmente pelas faltas de integracao entre eles e de uma estratégia
publica, o que fragiliza a Regiao para novos investimentos, pois nao ha facilitacao na circulacao de
insumos, pessoas e mercadorias dentro e entre as cidades. Assim, os velhos problemas sociais,
advindos do crescimento desigual - como a falta de moradia, condicées de vida precaria,
problemas de mobilidade urbana -, ganharam novas dimensoes e desafios na esfera da gestao
plblica urbana, como é o caso das obras de intervencao urbana em areas industriais ociosas
executadas sem estratégia econdmica, social e territorial, e de mobilidade urbana, que privilegia o
transporte particular individual motorizado.

Em tempos recentes, no inicio do século XXI, nao ha exemplos no Grande ABC de planejamento de
desenvolvimento estratégico econdmico, social, urbano e territorial das sete cidades. A Regiao
tem encontrado dificuldades de se reinventar, seja pela atracao de novos setores da indUstria
(principalmente da inddstria verde, criativa, salde, tecnologia, entre outros), pelo estimulo ao
acesso democratico ao espaco piblico ou de praticas ambientais sustentaveis, com a concepcao
de projetos de energia limpa, de espacos verdes, de parques para o lazer, ou contemplando outras
atividades afins ao cumprimento da funcao social das cidades, proporcionando melhor qualidade
de vida aos seus cidadaos e para as geragoes futuras.

O modelo de industrializacao brasileira concebido entre 1930-1980 foi e continua sendo
importante para o desenvolvimento do pais. Entretanto, o processo de reestruturagao produtiva,
que, somado as carateristicas especificas dos paises periféricos dependentes, como o Brasil,
principalmente apds a restricao imposta de acesso a tecnologia dos paises centrais aos paises
periféricos, requer enfrentamento conceitual e pratico, que envolve agoes inovativas, “fora da
caixa” dos posicionamentos tradicionais. Ou seja, € necessario escapar da légica com a qual tém
sido enfrentadas essas questoes.

A participacao de membros da sociedade civil permitiria minimizar e reduzir as perdas com
rupturas de processos, melhorar a elaboracao e execucao de projetos, independente do ciclo
eleitoral. Assim, a populacdo poderia acompanhar o seu andamento (principalmente dos projetos
de longo prazo), cobrando de todas as esferas suas obrigacoes e promessas. Por fim, o olhar da
populacao possibilitaria vislumbrar um horizonte mais amplo do que aquele imposto pelos
interesses imobiliarios ou daqueles que se fundamentam apenas no estimulo ao consumo,
reivindicando, assim, um territdrio mais justo e sustentavel.
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