Curitiba 19 a 23 de Maio de 2025
ideias, politicas e praticas
em territorialidades do Sul Global

PERCURSOS E MEDOS: UMA ANALISE
DO BAIRRO MONTESE EM FORTALEZA-
CE A PARTIR DA PERSPECTIVA DA
MULHER (ESPACOS E DIFERENCAS:
GENERO, RACA, ETNIA E DIVERSIDADE)

Stefany Andrade Fontes
Centro Universitério Christus | stefanyandradefontes@gmail.com

Mariana Quezado Costa Lima
Centro Universitério Christus / Universidade Federal do Ceard | mariana.quezado@arquitetura.ufc.br

Sessdo Tematica 11: Espacos e diferencas: género, raca, etnia e diversidade

Resumo: A configuracao dos espacos urbanos reflete dinamicas sociais que historicamente foram moldadas por
uma divisao de papéis entre homens e mulheres, baseada em uma I6gica de oposicao de género. Tal configuragao,
predominantemente orientada pela perspectiva de homens brancos europeus, negligencia as necessidades
diversas das mulheres. Este artigo tem como objetivo analisar como as estruturas de funcionamento do bairro
Montese, localizado na regiao central de Fortaleza-CE e marcado por processos de esvaziamento urbano,
impactam a vida das mulheres. A pesquisa utiliza uma abordagem qualitativa, com fundamentagao teérica
baseada nos conceitos de género e interseccionalidade, complementada por uma analise urbanistica do bairro. Os
resultados indicam que o Montese apresenta caracteristicas que reforcam a sensacao de inseguranca,
desestimulando a apropriacao do espaco pelas mulheres. A relevancia do estudo reside em evidenciar a urgéncia
de incluir perspectivas de género no planejamento urbano, contribuindo para a criacao de espagos mais seguros
para as mulheres.

Palavras-chave: género; planejamento urbano; interseccionalidade; vazios urbanos; inseguranca urbana.
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PATHWAYS AND FEARS: AN ANALYSIS OF THE MONTESE
NEIGHBORHOOD IN FORTALEZA-CE FROM THE WOMEN'S
PERSPECTIVE

Abstract: The configuration of urban spaces reflects social dynamics historically shaped by a division of roles between
men and women, based on a logic of gender opposition. This configuration, predominantly guided by the perspective of
European white men, neglects the diverse needs of women. This article aims to analyze how the functional structures of
the Montese neighborhood, located in the central region of Fortaleza-CE and marked by processes of urban vacancy,
impact women's lives. The research adopts a qualitative approach, with a theoretical foundation based on the concepts
of gender and intersectionality, complemented by an urban analysis of the neighborhood. The results indicate that
Montese exhibits characteristics that heighten the sense of insecurity, discouraging women from appropriating the space.
The relevance of the study lies in highlighting the urgency of incorporating gender perspectives into urban planning,
contributing to the creation of safer spaces for women.

Keywords: gender; urban planning; intersectionality; urban vacancy; urban insecurity.

RECORRIDOS Y MIEDOS: UN ANALISIS DEL BARRIO MONTESE EN
FORTALEZA-CE DESDE LA PERSPECTIVA DE LA MUJER

Resumen: La configuracion de los espacios urbanos refleja dindmicas sociales que historicamente han sido moldeadas
por una division de roles entre hombres y mujeres, basada en una légica de oposicion de género. Esta configuracion,
predominantemente orientada por la perspectiva de hombres blancos europeos, desatiende las diversas necesidades de
las mujeres. Este articulo tiene como objetivo analizar como las estructuras de funcionamiento del barrio Montese,
ubicado en la region central de Fortaleza-CE y marcado por procesos de vaciamiento urbano, impactan la vida de las
mujeres. La investigacion adopta un enfoque cudlitativo, con una fundamentacion teérica basada en los conceptos de
género e interseccionalidad, complementada por un andlisis urbanistico del barrio. Los resultados indican que Montese
presenta caracteristicas que refuerzan la sensacion de inseguridad, desalentando la apropiacion del espacio por parte de
las mujeres. La relevancia del estudio radica en evidenciar la urgencia de incluir perspectivas de género en la planificacion
urbana, contribuyendo a la creacion de espacios mds seguros para las mujeres.

Palabras clave: género; planificacion urbana; interseccionalidad; vacios urbanos; inseguridad urbana.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

As divisdes constitutivas da ordem social, como as relagdes de dominagao e de exploragao
que estdo instituidas aos géneros, sao resultantes de uma distribuicdao desigual de deveres
atribuidos ao homem e a mulher no processo de construcao social da existéncia (Carloto,
2001). Desse modo, as coisas e praticas do mundo passam a ser classificadas seguindo uma
distincao que se reduz a oposicao entre o masculino e o feminino. Nesse sentido, Maria José
Izquierdo (1990) afirma que as atividades de producao da existéncia ocorrem em espacos
sociais distintos segundo o género dos individuos, criando-se duas esferas: a esfera privada,
que é atribuida a mulher, e a esfera pablica, destinada ao homem. Apesar dos avancgos na
obtencao de direitos das mulheres, o aumento exponencial de casos de violéncia contra a
mulher nas cidades brasileiras revela a naturalizacao de atos brutais que continuam a
acontecer sob a justificativa do sentimento de posse (Sebalhos, Flores, Coelho, 2019).
Somado a tudo isso, o planejamento urbano tem sido pensado, desde o surgimento das
primeiras correntes, por e para homens cis brancos, o que destaca a relevancia em aplicar a
perspectiva de género na analise do espaco urbano.

No Brasil, foi publicado, em julho de 2023, 0 17° Anuario Brasileiro de Seguranca Pablica, que
registrou piora em todos os indicadores de violéncia contra a mulher em 2022. O documento
revelou que as tentativas de feminicidio subiram aproximadamente em 17% em relagao ao
ano anterior, além da importunagao sexual, que cresceu em 37%. Cabe destacar, ainda, os
dados de uma pesquisa publicada em 2017 pelo Férum Brasileiro de Seguranca Puablica
(FBSP), o qual revelou que a violéncia sofrida por mulheres brancas ou de mais alta renda
ocorre em maior porcentagem no espago domeéstico, enquanto as violéncias sofridas por
mulheres com baixos rendimentos e também as de raca/cor negra distribuem-se igualmente
entre a casa e espaco publico. Nesse sentido, género e raga, principalmente quando
sobrepostos, tém grande influéncia sobre as experiéncias vivenciadas por mulheres no
espaco urbano, o que prejudica o exercicio do direito a cidade, de forma que o espaco pablico
se torna um local de constrangimento (Souto, 2017).

O Montese (Figura 1), apesar de se configurar como um bairro majoritariamente residencial,
possui uma forte concentragao de comércios e servicos nas suas duas principais vias, a Rua
Alberto Magno e a Av. Gomes de Matos. Por possuir uma localizacao central na cidade de
Fortaleza, o bairro despertou o interesse de investidores, de modo que se tornou um grande
e movimentado centro comercial (Ximenes, 2004). Sua localizacdo central o caracteriza como
um espaco de intensa conectividade, ligando areas estratégicas da cidade, com grande fluxo
de automoveis, incluindo muitas linhas de transporte pablico. Devido a forte incidéncia das
atividades comerciais, possui um funcionamento que se assemelha ao do bairro Centro: ha
uma grande movimentagao de pessoas e automoveis durante o dia devido ao funcionamento
do comércio, e durante a noite ocorre uma desertificacao resultante do fechamento desses
servicos. Desse modo, os percursos tornam-se ainda mais inseguros durante a noite, haja
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vista que, para além da falta de pessoas ocupando as ruas, ha uma forte concentragao de
imoveis subutilizados, situagao que foi ainda mais agravada ap6s a pandemia de COVID-19.

Com isso, se faz importante realizar uma analise do Montese a partir da perspectiva de
género, com o objetivo de compreender como as estruturas de funcionamento do bairro tém
afetado a vida das mulheres. O trabalho sera estruturado em duas etapas principais:
referencial tedrico e diagndstico do bairro. Na etapa de referencial tedrico foi realizado um
levantamento bibliografico desenvolvido a partir da leitura de livros, teses, artigos e
dissertacoes que abordam as tematicas do urbanismo relacionado a perspectiva de género.
A etapa de diagnostico do Montese foi realizada por meio da caracterizagao e analise da area
estudada, coleta e sistematizacao de dados secundarios, producao de dados primarios,
producao cartografica utilizando o software de geoprocessamento QGIS e levantamentos
fotograficos.

Figura 1: Mapa de localizagdo do bairro Montese
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023).

GENERO, DOMINACAO E SUBMISSAO

Em todas as sociedades conhecidas, de acordo com Cassia Maria Carloto (2001), a construcao
social da existéncia resulta na intervencao conjunta de dois géneros, o feminino e o masculino,
de modo que cada um dos géneros possui uma contribuicdo particular para a produgao das
estruturas sociais. Os géneros, segundo Maria José Izquierdo (1990), podem ser constituidos
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como obras culturais, reunindo modelos de comportamento mutuamente excludentes que
sao ditatorialmente impostos aos individuos em funcao do seu sexo.

Nesse sentido, a existéncia dos géneros pode ser entendida como uma manifestacao de uma
distribuicao desigual de responsabilidade na construcao social da existéncia. A sociedade cria,
por meio de critérios sexistas, classistas e racistas, um cenario de distribuicao de
responsabilidades que desconsidera os reais interesses e vontades dos individuos (Carloto,
2001). Heleieth Saffioti (1992) afirma que a construcdo de género dos individuos é resultado
de suas relagdes sociais.

N3o se trata de perceber apenas corpos que entram em relacio com outro. E a totalidade
formada pelo corpo, pelo intelecto, pela emocao, pelo carater do EU, que entra em relagao com
o0 outro. Cada ser humano é a histéria de suas relagoes sociais, perpassadas por antagonismos
e contradicoes de género, classe, raca/etnia (Saffioti, 1992, p.210).

Faz-se importante compreender o conceito de espaco social do género caracterizado por
Izquierdo (1990), a qual afirma que as atividades masculinas de producao da existéncia estao
situadas em espacos diferentes das femininas. Tem-se, assim, a formacao de duas esferas:
a esfera da sobrevivéncia (doméstica) atribuida ao género feminino e a esfera de
transcendéncia (pablica) propria do género masculino. Segundo a autora, essa separacao
entre as esferas gera uma alienacao, haja vista que uma carece de sentido ao nao se
relacionar com a outra.

Saffioti (1992) afirma que a construcao social do ser mulher & acompanhada pela marca da
naturalizacao da dominacao masculina. Os espacos e estruturas sociais fortalecem os
esteredtipos de género como proprios da natureza, de forma a apoiar-se nas diferengas
biologicas, que sao transformadas em desigualdades que se enraizam nas estruturas sociais.
As relagdes de género vao sendo, portanto, estruturadas sob um regime hierarquico que
resulta em relacoes de poder, promovendo um cenario regido pela dominacao do masculino
e pelo consequente consenso naturalizado a respeito da importancia e supremacia desse
género (Carloto, 2001).

Ainda se falando dos efeitos dessa dominacao, Simone de Beauvoir (1986) afirma que as
mulheres estao inseridas em um sistema ao qual nao se encaixam, de modo que se
reconhecem como sujeitos inferiores que devem viver em funcao dos outros membros da
sociedade, desempenhando um papel de agente passiva diante dos comportamentos
ditatoriais masculinos. Além disso, a existéncia de um sistema que nao faz a mulher se sentir
pertencente a ele fortalece a condicao de inferioridade dela na sociedade, de modo que,
mesmo com a evolugao das pautas feministas e da busca por equidade, a desigualdade de
género se constitui como uma forte problematica que esta enraizada nas estruturas sociais e
impede que as mulheres possam acessar as mesmas oportunidades que os homens
acessam.
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Cabe destacar a afirmagao de Daniéle Kergoat (1996), segundo a qual as relagdes de género
e classe sao coextensivas, de modo que devem ser analisadas em conjunto. Saffioti (1997)
destaca ainda que a sociedade, para aléem das questdes de género e classes, & também
atravessada pelas questdes de raca/etnia. Para a autora, estas trés dimensoes - género,
classe e raca - sao entrelagadas, formando um n6 que péem em destaque as contradi¢oes
existentes nas relacoes sociais, alem de potencializa-las.

Tratando-se dessas dimensoes, é de extrema importancia destacar a obra “Mulheres, raga e
classe” publicada em 1981 por Angela Davis, a qual realiza uma analise ampla acerca da
realidade social, sendo considerada uma figura pioneira e marcante para o feminismo negro.
Em contrapartida a afirmacao de Beauvoir (1986), que destaca que os dois sexos nunca
compartilharam o mundo em igualdade, Davis (2016) ressalta que as mulheres negras
estiveram em posicao de igualdade aos homens em meio aos cenarios de escravidao, lutando
por liberdade.

Se as mulheres negras sustentavam o terrivel fardo da igualdade em meio a opressao, se
gozavam da igualdade com seus companheiros no ambiente doméstico, por outro lado elas
também afirmavam sua igualdade de modo combativo, desafiando a desumana instituicao da
escravidao. Resistiam ao assédio sexual dos homens brancos, defendiam sua familia e
participavam de paralisagdes e rebelides (Davis, 2016, p.36).

Um discurso frequentemente proferido pela sociedade e amplamente questionado pela luta
feminista € o de que a mulher é vista como uma figura fragilizada, incapaz de realizar suas
atividades sem a ajuda dos homens. Em oposicao a isso, Soujorne Truth (1797-1983), mulher
negra que foi escravizada, realizou um discurso em Ohio, em 1851, nos Estados Unidos, no
qual afirmou que nunca recebeu ajuda de ninguém, o que mostra que as mulheres negras nao
receberam os mesmos esteredtipos que as mulheres brancas. Desse modo, pode-se dizer
que as questbes que atravessam as mulheres negras jamais poderao ser sentidas por
mulheres brancas.

Aquele homem Ia diz que as mulheres precisam de ajuda para entrar em carruagens e
atravessar valas, e sempre ter os melhores lugares nao importa onde. Nunca ninguém me
ajudou a entrar em carruagens ou a passar pelas pogas, nem nunca me deram o melhor lugar.
E eu nao sou uma mulher? Olhem para mim! Olhem o meu braco! Eu arei a terra, plantei e juntei
toda a colheita nos celeiros; ndo havia homem pareo para mim! E eu nao sou uma mulher? Eu
trabalhava e comia tanto quanto qualquer homem — quando tinha o que comer -, e ainda
aguentava o chicote! E eu nao sou uma mulher? Dei a luz treze criancas e vi a maioria delas
sendo vendida como escrava, e quando gritei a minha dor de mae, ninguém, a nao ser Jesus,
me ouviu! E eu nao sou uma mulher?

Lélia Gonzalez (1982) defende que a sociedade brasileira destina um lugar pré-estabelecido
para as mulheres negras, deixando-as vulneraveis e discriminando-as por meio de uma
juncao de opressdes que envolvem género, raca e luta de classes. Gonzalez (1982, p.97)
enfatiza "Ser negra e mulher no Brasil, repetimos, é ser objeto de tripla discriminacao, uma
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vez que os estereotipos gerados pelo racismo e pelo sexismo a colocam no mais baixo nivel
de opressao”.

Para buscar compreender e atuar sobre as questées que atravessam as vivéncias das
mulheres negras, & necessario destacar o conceito de “interseccionalidade”, criado por
Kimberlé Crenshaw em 1989. Segundo Crenshaw (2004, p.177), o termo se constitui como
“Uma conceituacao do problema que busca capturar as consequéncias estruturais e
dinamicas da interacdo entre dois ou mais eixos da subordinagao”. Tem-se, assim, uma
analise de como os diferentes sistemas discriminatorios podem criar estruturas que colocam
os individuos em posicao de opressao.

Repensar as estruturas e propor cenarios mais acolhedores para as mulheres requer,
portanto, uma identificagao das opressdes vivenciadas por elas, inclusive aquelas que vao
além do género. Crenshaw (2004) destaca, ainda, que para construir estratégias de
enfrentamento a esses cenarios de exclusao, & necessario que haja, para além dessa
identificacao, o reconhecimento dos pontos de interseccoes entre as opressoes. Além disso,
a autora reforca que, apesar de existir diferentes niveis de sobreposicoes de opressoes, cada
individuo possui propriedade para falar através de suas vivéncias.

A partir do cenario apontado ao longo deste tdpico, & necessario analisar como as estruturas
sociais de poder e dominagao masculina tiveram influéncia sobre a formacgao dos espacos da
cidade aos quais as mulheres nao se sentem pertencentes. Para isso, o proximo topico busca
tracar uma analise de como os processos de urbanizacao contribuiram para reforgar
esteredtipos sobre a figura da mulher na sociedade e para limitar a sua liberdade. Busca-se,
também, compreender o papel atribuido ao homem e @ mulher nas esferas publica e privada.

AS MULHERES E A CIDADE

Ao estudar as relagdes entre género e planejamento urbano, € valido ressaltar que os estudos
sobre urbanismo moderno e planejamento sao majoritariamente de autoria masculing,
branca e europeia. Apesar dos estudos relacionados as questdes de género terem ganhado
notoriedade nos anos 1980, a producao tedrica relacionada ao planejamento urbano esteve
alheia a essas tematicas, sendo dominada e imposta por homens (Sebalhos; Flores; Coelho,
2019).

Liz Bondi (1992) defende a ideia de que o ambiente construido retrata os estereétipos dos
lugares masculinos e femininos e de que a producao do espaco urbano foi realizada sob uma
otica masculina. Para a autora, o planejamento urbano racionalista e funcionalista contribuiu
para a formagao de um cenario de aprisionamento das mulheres em determinados espagos
da cidade, haja vista que buscava separar as areas comerciais, residenciais e industriais,
fortalecendo a divisao de trabalho entre os sexos e refletindo a dominagao masculina sobre o
espaco urbano.
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E importante destacar que a realidade das mulheres negras foi diferente, haja vista que foram
obrigadas a desempenhar diversas atividades desde o periodo colonial, estando aprisionadas
como forca de trabalho nos mais diferentes espacos da sociedade. Gonzalez (1984) ressalta
que a mulher negra, ao se deslocar pelos espacos publicos e privados, tem sua figura
confundida com a imagem da mulata, da empregada doméstica e das babas, que sao como
recriacoes diferenciadas das escravas, das mucamas, criadas, das amas-de-leite e das maes
pretas. Além disso, as mulheres negras, quando aprisionadas ao espaco doméstico, estiveram
presas aos lares de suas patroas, nao ao de suas proprias casas.

(...) @ mulher negra esta presente em praticamente todos os tipos de trabalhos descritos pelos
viajantes: na mineracao, na agricultura, no trabalho doméstico, na manufatura e no comércio.
Isso demonstra o seu grau de importancia enquanto trabalhadora, desde o periodo colonial. Ela
foi a primeira e, por muito tempo, a tnica trabalhadora (Leite, 1984, p.44).

Jane Jacobs (2011) critica a dominagao masculina presente nas esferas do planejamento
urbano, afirmando que os planejadores e projetistas nao consideram as reais necessidades
da populagao, de modo que passaram a projetar cidades que nao consideravam o homem
como um elemento integrante da vida familiar.

Estranhamente, eles criam projetos e planos que desconsideram os homens como integrantes
davida diaria e normal de onde quer que haja moradias. Ao planejar a vida residencial, o objetivo
deles é satisfazer as pretensas necessidades cotidianas de donas de casa ociosas e criancinhas
em idade pré-escolar. (Jacobs, 2011, p. 91).

Jacobs (2011) exemplifica sua critica destacando o modelo urbanistico moderno idealizado
por Ebenezer Howard, que foi criado em 1898 e intitulado “Cidade Jardim”, afirmando que
essa criagao estimulou a producao de outros modelos também fundamentados na ideia de
que a cidade ideal deveria ser dividida por funcoes. Ao separar a cidade por funcoes, Howard
deixou as residéncias afastadas dos centros comerciais, 0 que afetou negativamente a
mobilidade e o acesso das mulheres aos servicos, estabelecendo-se como um obstaculo a
formacao da independéncia da mulher na cidade (Sebalhos, Flores, Coelho, 2019).

A dominagao masculina pode ser percebida também nos processos de planejamento urbano.
A estrutura patriarcal cria hierarquias que moldam a construcao de género, de modo que o
processo de planejamento passa a ser realizado sob a perspectiva dessas construcoes
sociais, desenvolvendo-se, assim, “0s espacos atribuidos a cada género: a rua para os
homens; a rua e o interior controlados para as mulheres” (Montaner e Muxi, 2014, pp.197-
201).

Consequentemente, a organizacao das cidades ficaram fadadas a esse tipo de pensamento de
organizacao, onde as mulheres eram — e ainda sao — vistas como designadas ao lar, sendo
mantidas afastadas do convivio social e desta forma perpetuando o constrangimento fisico,
social e econdmico da mulher que luta para ser reconhecida também fora do ambiente
domiciliar (Montaner e Muxi, 2014).
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Nesse sentido, Vera Regina Andrade (2012) reforca que a dicotomia masculino-feminino,
fruto da construgao social de género, se manifesta nas esferas, espagos e esteredtipos
destinados as mulheres e aos homens, revelando um cenario de protagonismo masculino e
subalternizacao feminina. A autora destaca que é na esfera pablica que o homem ocupa
espacos e detém o esteredtipo viril e racional, enquanto o espaco privado torna-se palco para
a construgao da imagem da mulher como um corpo passivo, um “nao-sujeito”.

Essa historica opressao sofrida pelas mulheres é fortalecida pelo tratamento diferenciado
que nasce dos processos de planejamento urbano das cidades, de modo que a violéncia se
enraiza nas estruturas espaciais. Cria-se, assim, um espaco de opressao mascarada que
favorece a ocorréncia de pequenas violéncias diarias e da origem a um cordao de
desigualdades, haja vista que enquanto os direitos dos homens sao assegurados, as mulheres
tém seus direitos basicos negados (Sebalhos; Flores; Coelho, 2019).

Flavia Biroli et al. (2014) afirma que a mulher foi naturalizada como um individuo destinado a
procriacao e foi caracterizada como sujeito doméstico, o que provocou o seu aprisionamento
a esfera privada. A manutencao da imagem da mulher como um sujeito doméstico contribuiu
para manter a suainvisibilidade social, dificultando o acesso e a participagao na esfera publica.
As atividades que ocorrem na esfera piblica sao destinadas aos homens, podendo-se afirmar
que as relagdes de poder presentes na esfera privada sao estendidas a esfera pablica.

Entende-se, também, que a diminuicao do poder do homem na esfera doméstica é
importante para garantir a liberdade e a autonomia das mulheres. O desenvolvimento de
relacdes mais justas dentro do espaco privado contribui para a discussao de questoes mais
amplas, incluindo a participacao das mulheres na sociedade. A cidade deve, incluindo as
esferas publica e privada, contemplar uma participacao democratica sem discriminagao aos
géneros, contribuindo, assim, para a promocao de novas organizagoes sociais mais justas
(Biroli et al., 2014).

A cidade, segundo Lefebvre (2001), é a projecao da sociedade em um determinado espaco.
Nesse sentido, Ligia Casimiro (2017) discorre sobre a importancia de analisar como o espago
urbano dialoga com a presenca feminina, haja vista que o desempenho de inimeras funcoes
realizadas pela mulher exige da cidade a garantia de mobilidade e acessibilidade, abrangendo
o livre transitar e a possibilidade de acessar servigos publicos e privados, cultura e lazer sem
cerceamento. A autora destaca que para que a cidade possa ser funcional para a mulher, essa
deve participar das decisoes relacionadas ao desenho, uso e ocupacao do espaco urbano.

Ainda se falando sobre a importancia dessa participagao, pode-se destacar o pensamento de
Lefebvre (2001), segundo o qual o direito a obra (a atividade participante) e o direito a
apropriacao (distinto do conceito de propriedade) estao implicados no direito a cidade. Assim,
€ necessario garantir o exercicio de participagao nas tomadas de decisdes para que 0s
individuos possam se apropriar e se sentir pertencentes ao espago urbano. Ao analisar a
conjuntura politica brasileira, Casimiro (2017) afirma que se tem uma forte auséncia das
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mulheres no cenario politico, o que impede que o direito a cidade lhes seja efetivamente
garantido.

Casimiro (2017) também destaca que discutir a participacdo da mulher nos espacos de
decisdes sobre 0 uso e a ocupacao que se deve dar a cidade é importante nao somente para
assegurar a seguranca e a integridade fisica e psicologica feminina, mas também para
fortalecer o Estado democratico garantidor da igualdade sem discriminacao. Para além disso,
a autora reforca que o debate pelo direito a cidade para as mulheres esta atrelado a diversas
dimensdes que se constituem como os proprios pilares de sustentacao do direito a cidade,
como a dimensao politica, a simbdlica e a material. Nessa perspectiva, as questoes de género
devem ser enfrentadas por toda a sociedade, para que haja uma mudanca na mentalidade e
na cultura, possibilitando a producao de espacos urbanos mais acolhedores e seguros.

Reconhecer a diferenca de género como uma qualidade que marca a pratica social da vida
urbana requer uma capacidade de ir além, muito além dos conceitos e representacoes que se
dispoe atualmente, mas abrir o espaco para o debate e enfrenta-lo esta ao alcance da
sociedade brasileira, tendo em vista, inclusive, as previsdes do ordenamento juridico
constitucional e infraconstitucional que apontam como objetivo do Estado a reducao das
desigualdades, a garantia do pleno desenvolvimento, dentre outros (Casimiro, 2017, p.11).

Tem-se, desse modo, algumas conclusoes acerca da relagao entre as mulheres e o direito a
cidade. Nao ha como as mulheres se apropriarem e se sentirem pertencentes a espagos que
nao foram pensados por e para elas. A ocupacao dos espacos de decisoes por mulheres
constitui-se como o caminho para garantir que o direito a cidade seja efetivamente
assegurado para todos os individuos, de modo a reduzir os efeitos da dominagao e da
opressao masculina sobre a estruturacao e configuracao do espaco urbano.

AI:IALISE DO BAIRRO MONTESE SOB A PERSPECTIVA DE
GENERO

O Montese esta localizado na porcao centro-sul de Fortaleza e é delimitado pelas avenidas
Jodo Pessoa e Expedicionarios e pelas ruas 15 de Novembro e Desembargador Praxedes
(Figura 2). Essas vias sdo responsaveis por interligar uma ampla quantidade de bairros, o que
ocasiona um intenso fluxo de veiculos. Apesar de grande parte do bairro ser constituida por
edificacbes de uso residencial, a area é diversificada, possuindo uma intensa atividade
comercial e grande disponibilidade de servigos variados. Por conta dessa diversidade de usos,
0 Montese atende muitos bairros vizinhos e exerce influéncia sobre eles, formando uma area
que abrange também os bairros Itaoca, Bom Futuro, Parreao, Damas, Jardim América e Vila
Unido e que é popularmente chamada de Grande Montese (Figura 3).

Todas essas caracteristicas fazem do Montese uma centralidade de Fortaleza, de forma que
ha uma interdependéncia do bairro Centro em relacao a muitos servicos. Desse modo, a
populacao residente do Grande Montese nao possui uma grande necessidade de se deslocar
para o bairro Centro para acessar servigos como comércios e bancos, haja vista que ha muitas
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sedes desses equipamentos distribuidas pela area, principalmente nas duas vias comerciais

principais, a Avenida Professor Gomes de Matos e a Rua Alberto Magno.

Figura 2: Mapa de ruas que delimitam o Montese
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Fonte: SEFIN, 2017.

Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de SEFIN (2017).

Figura 3: O Grande Montese como uma centralidade
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023).
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INDICADORES SOCIOECONOMICOS

Dados iniciais do Censo Demografico do IBGE de 2022 revelam que Fortaleza possui
2.428.678 milhoes de habitantes, a quarta maior populacdo do Brasil (IBGE, 2022). Os dados
sobre o bairro aqui utilizados, porém, sao em sua maioria referentes ao Censo Demografico
do IBGE (2010) e por isso nao representam a realidade do presente momento, servindo como
dados de referéncia para compreender as relacdes socioespaciais. O Censo Demografico
2022, que ainda esta em processo de desenvolvimento, divulgou apenas os dados de
populacao e domicilios na escala do setor censitario.

Sobre o Montese, a populacao residente, segundo o Censo de 2010, era de 28.631, com uma
populacao feminina que ultrapassa a masculina em 11%. Ao analisar o mapa de renda por
setor censitario da cidade de Fortaleza (Figura 4), é visto que grande parcela da populagao
vive com uma renda média mensal muito baixa, principalmente na parte oeste da cidade.
Levando em consideracao a base de dados do IBGE de 2010, em que o salario-minimo era R$
510, é observado que a populagao do Montese tinha uma faixa salarial de 1 a 3 salarios-
minimos, uma realidade intermediaria quando comparado aos bairros com maiores e
menores rendas médias da cidade, totalizando uma renda média de R$ 822, referente a um
salario-minimo e meio na época. Esse resultado pode estar atrelado a falta de oportunidades
de insercao no mercado de trabalho formal, além da dificuldade de acessar uma formacao
educacional e capacitacao profissional. Outro fator que também contribui para que a renda
seja baixa sao os trabalhos informais, que sao muito presentes nas vias comerciais do bairro,
de modo que os individuos nao tém seus direitos trabalhistas reconhecidos.

Figura 04 - Mapa da renda média por setor censitario
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IBGE (2010); IPLANFOR (2018).
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A densidade habitacional (habitantes por hectare) & maior na porcdo oeste de Fortaleza,
enquanto a regiao leste possui uma baixa densidade. O Montese possui uma alta densidade,
com 150 hab/ha (Figura 05), mas também ocupa uma posicao intermediaria quando
comparado a bairros como o Pirambu, que possui uma das maiores densidades do pais, tendo
344 hab/ha. Em relacao a distribuicao da densidade dentro do perimetro do bairro Montese,
tem-se uma menor densidade na area central do bairro, haja vista que é a area que concentra
comeércios e possui uma baixa quantidade de edificacoes de uso residencial, e uma maior
densidade na porcao sudeste, em que ha a presenca de um assentamento precario, o Buraco
da Jia (cf. Fortaleza, 2016).

Figura 05 - Mapa de densidade habitacional
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IBGE (2010); IPLANFOR (2018).

O Plano Local de Habitacao de Interesse Social de Fortaleza (PLHIS) revelou que 44% da
populacao da cidade vive em assentamentos precarios que sao definidos como areas
ocupadas irregularmente, considerando a morfologia urbana, o perfil socioeconémico da
populacdo e a situacdo de irregularidade urbanistica e/ou fundiaria (Fortaleza, 2016). E
importante destacar, contudo, que mesmo que os padrdes e tamanho de lote, recuos e/ou
taxa de ocupacao nao sejam atendidos, os ambientes construidos nessas areas nao sao
necessariamente “precarios”, de modo que alguns deles possuem até mesmo posse legal da
terra (Costa Lima; Freitas; Cardoso, 2019). Analisando a Figura 6, é possivel perceber que a
area demarcada como assentamento se diferencia do padrao morfolégico do bairro, que
possui grandes quadras retangulares, de modo que as edificagdes sao dispostas em
diferentes posicoes, formando vias de diferentes larguras e configuracoes. Aléem disso, a area
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faz fronteira com o bairro aeroporto e esta muito proxima de uma linha de VLT, estando muito
suscetivel a poluicao sonora.

Figura 6 - Mapa de assentamentos precarios do Montese
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2019); PLHIS (2012); IBGE (2010).

Utilizando dados do Censo Demografico do IBGE (2010), foi possivel gerar ainda mapas que
contribuem para compreender alguns aspectos relacionados as questoes de género. A Figura
7 mostra a porcentagem de mulheres chefes de domicilio por setor censitario, revelando que
nas periferias da cidade ha uma maior quantidade de domicilios chefiados por mulheres. No
bairro Montese, pode-se concluir que ha uma grande porcentagem de mulheres chefes de
domicilios, visto que ndo ha setores demarcados com uma porcentagem abaixo de 30% dentro
do perimetro do bairro. Além disso, € possivel perceber que a area demarcada como
assentamento precario possui uma alta porcentagem de mulheres chefes de domicilio.
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Figura 7 - Mapa de porcentagem de mulheres chefes de domicilio
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IBGE (2010); IPLANFOR (2018).

Figura 8 — Mapa da porcentagem de mulheres negras por setor censitario
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IBGE (2010); IPLANFOR (2018).

Conforme visto no referencial tedrico, as mulheres negras sao as maiores vitimas da violéncia
de género. Com isso, foi analisada a porcentagem de mulheres negras por setor censitario,
para compreender como essa populagao se distribui pela cidade e pelo bairro de intervencao.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Analisando o mapa de distribuicao de mulheres negras por setor censitario (Figura 8) foi
possivel perceber que ha uma maior porcentagem de mulheres negras nas periferias da
cidade, o que ja foi destacado por Costa e Costa Lima (2023). No bairro Montese, grande parte
da area que tem a maior porcentagem de mulheres negras é também a area em que
demarcada como assentamento precario pelo PLHIS, além de concentrar também a maior
densidade demografica do bairro. Essas areas devem receber, portanto, maior atencao em
questao de sinalizacOes e intervencfes que possam proporcionar maior sensagac de
seguranca.

MOBILIDADE URBANA

O Montese possui uma grande quantidade de vias coletoras, mas se destaca principalmente
pelas suas vias comerciais, com destaque para as duas principais vias que atravessam o
bairro, a Avenida Professor Gomes de matos, que possui sentido em direcao ao centro, e a
Rua Alberto Magno que segue o sentido Parangaba. Essa ampla conexao com diversas areas
da cidade gera consequéncias positivas e negativas para a populacao. Por um lado, ha uma
grande facilidade de acesso aos outros bairros de Fortaleza, havendo grande disponibilidade
de linhas de 6nibus. Ha também linhas de metrd e VLT nas proximidades do bairro, apesar de
nao serem facilmente acessadas por meio de mobilidade ativa pelos moradores que moram
no centro e no leste do bairro. Em contrapartida, ha um fluxo intenso de veiculos nas vias,
principalmente as comerciais, arteriais e coletoras, causando engarrafamento, poluicao
sonora e gerando acidentes que ocorrem principalmente nos cruzamentos (Figura 9).

Figura 9 - Mapa da hierarquia viaria e Incidéncia de acidentes
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de SEFIN (2017); GEO SIAT (2017).

0O “Guia para el diseno de espacios publicos con perspectiva de género interseccional”, do Punt
6, estabelece que os percursos para acessar os pontos de transporte pablico devem
acontecer em um raio maximo de 10 minutos, que equivale a uma faixa aproximada de 600 a
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800 metros. Ja o Padrao de Qualidade do Desenvolvimento Orientado ao Transporte
Sustentavel - DOTS (2017) considera a distancia maxima aceitavel até um ponto de 6nibus
como 500 metros. O mapa de transporte pablico no Montese (Figura 10) mostra que as linhas
de dnibus percorrem diversas vias do bairro, de modo que as distancias maximas que os
individuos precisam percorrer equivalem em média a 500 metros, estando dentro dos
critérios estabelecidos pelo Punt- 6 (2023) e pelo DOTS (2017).

Apesar disso, é preciso realizar uma analise qualitativa desses percursos. A existéncia de
vazios urbanos e a ineficiéncia da infraestrutura urbana no que diz respeito a iluminacao
publica e a acessibilidade das calcadas compromete uma caminhabilidade segura e
confortavel, principalmente no periodo noturno. Esses problemas serdao discutidos
posteriormente no estudo de uso do solo, mas é importante entender que possuem forte
influéncia sobre a sensacao de seguranca das mulheres ao se deslocarem a p& mesmo
quando as distancias sao adequadas.

Figura 10 — Mapa e transporte pablico no Montese
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Diante disso, foram analisadas paradas de 6nibus de algumas vias do bairro. Ha muitas
paradas de Onibus que nao possuem nenhum tipo de abrigo ou possuem abrigos mal
projetados, recebendo forte insolagao durante o dia. Além disso, essas paradas ficam
localizadas, muitas vezes, em calcadas de imoveis abandonados, com grandes fachadas
cegas que proporcionam sensacao de inseguranca para a populacao. A Figura 11 mostra uma
parada de 6nibus da Rua Alberto Magno, localizada em uma area totalmente murada, sem

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

17



nenhum tipo de permeabilidade visual e sem nenhum tipo de iluminacao e abrigo adequados
para dar suporte aos usuarios. Ja a Figura 12 mostra uma parada de 6nibus localizada na
Avenida Professor Gomes de Matos, recebendo forte insolagao durante o dia.

Figura 11 - Parada de 6nibus na Rua Alberto Magno

Fonte: Acervo das autoras (2024).

Figura 12 - Parada de 6nibus na Avenida Gomes de Matos
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Fonte: Google Street View (2023).
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O sistema cicloviario do Montese & bem estruturado (Figura 13), abrangendo vias de todas as
principais areas do bairro. Ha presenca de ciclofaixas nas principais vias comerciais, 0 que
proporciona maior seguranga viaria para os ciclistas, ja que sao vias de intenso trafego. Ha
também a presenca de oito estacoes de bicicletas compartilhadas, o que estimula o uso de
bicicleta por parte da populacao, além de se constituir como um recurso que pode ser utilizado
de forma gratuita ao ser cadastrado por meio do bilhete nico de transporte dos individuos.

Figura 13 - Sistema cicloviario do bairro Montese
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023); SEFIN (2017); AMC (2023).

Jacobs (2014) afirmou que é importante garantir que as calcadas sejam utilizadas sem
interrupgoes, para garantir maior movimentacao e olhos nas ruas. A realidade do Montese se
contrapoe a esse pensamento da autora, de modo que, ao analisar as cal¢adas do bairro, foi
possivel perceber que nas vias comerciais ha muitos carros bloqueando os caminhos dos
pedestres, de forma que os individuos precisam muitas vezes se deslocar pelas ruas,
dividindo espago da via com os automoéveis em movimento (Figura 14). Ha calcadas
localizadas na Rua Alberto Magno que possuem menos de um metro de largura (Figura 15),
aléem de serem obstruidas por vegetacao e lixo, comprometendo a acessibilidade e expondo
os pedestres a riscos de atropelamento (Figura 16). Nas ruas locais, muitas cal¢adas abrigam
grandes quantidades de lixo, além de nao possuirem infraestrutura adequada para garantir
acessibilidade, nao havendo rampas de acesso e em muitos casos possuindo inclinagoes
acentuadas.
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Figura 14 - Calcada ocupada por carros na Avenida Gomes de Matos

~

Fonte: Acervo das autoras.

Figura 15 - Calcada quebrada e estreita na Rua Alberto Magno

Fonte: Acervo das autoras.
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Fonte: Acervo das autoras.

Figura 17 - Calcada com acimulo de lixo na Rua Eduardo Angelim

Fonte: Acervo das autoras.
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Ao observar esse cenario de inacessibilidade e ma qualidade de infraestrutura, é possivel
perceber que se exclui toda uma parcela da populagao que nao pode caminhar por esses
trechos, haja vista que exige um nivel de dificuldade fisica para desviar das obstrucoes. Nao é
possivel, por exemplo, que maes caminhem com carrinhos de bebé, que idosos e criancas
andem com seguranca, além das pessoas com deficiéncia fisica ndo conseguirem nem
mesmo acessar essas calcadas, servindo ainda de obstaculos nao sinalizados para pessoas
com deficiéncia visual.

USOS DO SOLO

O Montese possui em sua maioria edificacdes de uso residencial (Figura 18), mas apesar
disso, ha uma grande disponibilidade de comércios de diferentes setores. O setor mais
predominante, porém, é o de lojas automotivas, oficinas e autopecas, concentrando uma
grande quantidade de funcionarios homens, o que gera muitas ocorréncias de assédio nas
ruas, comprometendo a caminhabilidade das mulheres. Esses usos atrelados a atividades
predominantemente masculinas serao intitulados como “usos criticos” no presente trabalho.
Foi realizado um mapeamento das areas que concentram maior quantidade desses servigos,
com o objetivo de identificar quais as areas em que as mulheres mais se sentem intimidadas
e inseguras. O mapeamento da area (Figura 19) revelou que ha uma predominancia de usos
criticos nas vias centrais do bairro. Ademais, se tem os vazios urbanos, que se distribuem ao
longo do bairro tanto em forma de terrenos abandonados, como em imoveis subutilizados.

Aliado a isso, tem-se a problematica do intenso uso comercial nas vias principais. Os
comércios fecham as 17h todos os dias, e nos fins de semana s6 funcionam até as 12h do
meio-dia, de modo que as vias ficam desertas, sem movimentacao, sem “olhos nas ruas”. No
periodo noturno, a situagao se torna ainda mais alarmante, pois a falta de iluminagao publica
de qualidade se alia a esses esvaziamentos urbanos, criando vias escuras e sem
movimentacgao, nas quais as mulheres precisam andar para acessar suas casas e as paradas
de transporte. Os moradores que habitam as poucas edificagdes de uso residencial inseridas
nessas vias sao intensamente afetados, pois quando os comércios fecham e a noite chega,
nao ha vitalidade urbana alguma na area, o que prejudica a qualidade de vida das pessoas.

Tudoisso é ainda mais intensificado pela falta de equipamentos voltados ao lazer nessas vias.
Nao ha pragas ou parques, assim como também os poucos bares e restaurantes que existiam
foram desaparecendo da regiao, dando lugar, muitas vezes, a edificacdes abandonadas.
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Figura 18 — Mapa de usos do solo
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Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022)

Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022). Adaptado e elaborado pelas autoras.

Figura 19 - Mapa das areas com predominancia de usos criticos
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Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022)

Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022). Elaborado pela autora.

Prestacao de Servigos

Foi realizado um percurso no bairro no dia 18 de maio de 2024, um dia de sabado, em torno
das 16h, em que foi possivel observar e sentir os esvaziamentos nas vias principais, ja que 0s

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



comércios estavam fechados, nao havendo, portanto, movimento de pessoas nas ruas, o que
gera um ambiente inseguro. Foram feitos registros das vias e dos comércios fechados,
mostrando que os espagos ficam “indspitos” devido a falta de uso e ocupagao. Além disso, as
fotografias mostram as grandes oficinas e autopecas que estao localizadas nas vias, em que
ha um fluxo muito intenso de homens nos comércios e nas calcadas, assediando as mulheres
que percorrem 0 espaco.

Figura 20 - Comércios Fechados - 18 de maio de 2024, as 16h53

Fonte: Acervo das autoras (2024).

Figura 21 - Comércios Fechados - 18 de maio de 2024, as 16h57

Fonte: Acervo das autoras (2024).
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Figura 22 - Comércios Fechados - 18 de maio de 2024, as 16h59

Fonte: Acervo das autoras (2024).

VAZIOS URBANOS

A Constituicao Federal de 1988 traz a fungao social como principio norteador do direito de
propriedade no Brasil. Com isso, todo bem, seja imdvel ou moével, rural ou urbano, deve ser
utilizado em prol dos interesses coletivos, e nao apenas dos proprietarios. O Estatuto da
Cidade (Lei Federal 10.257/2001) reforca que toda propriedade tem o dever de abrigar uma
funcao social, devendo atender as exigéncias de ordenacao da cidade expressas no plano
diretor dos municipios. Levando em consideragao o zoneamento expresso no Plano Diretor
Participativo de Fortaleza (2009), foi possivel perceber que ha muitos terrenos e imoveis no
bairro que nao estao cumprindo sua funcao social, haja vista que estao em areas dotadas de
infraestrutura e com grande densidade demografica, mas nao estdao abrigando nenhuma
funcao Gtil a populagao, sendo configurados como vazios urbanos.

Para compreender como esses vazios se distribuem pelo bairro Montese, foi realizado um
levantamento dos terrenos vazios (solo ndo edificado), terrenos subutilizados (solo
subutilizado) e edificios vazios (solo nao utilizado). Como resultado, tem-se o0 mapa de vazios
urbanos do Montese (Figura 23), que demonstra uma forte presenca de terrenos
subutilizados em oposicao a uma quantidade muito pequena de terrenos totalmente vazios.
Além disso, ha uma predominancia de edificagdes vazias nas vias comerciais do bairro. O
aumento desses imdveis abandonados ocorreu principalmente no periodo da pandemia de
COVID-19, em que muitos comércios fecharam, gerando grandes emparedamentos nas vias
e desertificacao, ja que as areas nao tém sido usadas.
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Figura 23 - Mapeamento dos vazios urbanos do Montese
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Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022)

Fonte: Elaborado pelas autoras.

Figura 24 - Terreno sem uso - 18 de maio de 2024, as 16h51

Fonte: Acervo das autoras (2024).

FACHADAS INATIVAS

A presenca de fachadas inativas exerce influéncia sobre a sensacao de inseguranga dos
individuos em meio ao espaco urbano. Como supracitada, por causa da intensa atividade
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comercial nas vias principais do bairro, ha uma forte presenca de edificagoes caracteristicas
de comeércios, possuindo muros altos com portées metalicos que impedem que haja
permeabilidade visual. O aumento de imdveis vazios e sem manutencao também contribui
para que essas fachadas se mantenham inativas. Foi realizado, assim, o registro de algumas
fachadas existentes ao longo da area do bairro. Em paralelo a isso, foi desenvolvido um
mapeamento de toda a area com foco em registrar as areas com predominancia dessas
fachadas na area de estudo. A Figura 25 mostra o mapeamento da area, revelando as vias em
que ha maior predominancia de fachadas inativas. Na area central do bairro ha uma
concentragao devido a presenca de edificios vazios. Ja a porcao oeste do bairro abriga uma
quantidade consideravel de terrenos murados e presenca de grandes galpdes que geram
emparedamentos.

Figura 25 - Mapeamento das vias com predominancia de fachadas inativas
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Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022)

Fonte: Google Earth (2023); SEFIN (2022). Elaborado pelas autoras.
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Figura 26 - Fachada inativa Rua Vasco da Gama

Fonte: Fonte: Acervo das autoras (2024).

Figura 27 - Fachada inativa Rua Almirante Rubim

Fonte: Acervo das autoras (2024).
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Figura 28 - Fachada inativa Rua Alberto Magno

Fonte: Acervo das autoras (2024).

Figura 29 - Fachada inativa Rua Eduardo Angelim
A

Fonte: Acervo das autoras (2024).
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EQUIPAMENTOS PUBLICOS

O bairro conta com a presenca de uma Unidade de Atencao Primaria a Saidde, o Posto de
Sadde Dr. Gothardo Peixoto Figueiredo Lima. Considerando o raio de abrangéncia de 1000m
(Costa Lima, 2017) para servicos primarios de salide, percebe-se que a parte leste do bairro
(Figura 30) ndo é assistida por nenhum equipamento, o que faz a populacao se deslocar para
bairros vizinhos para acessar outros postos de salde, haja vista que um s6 equipamento nao
€ capaz de suprir toda a demanda de uma populacao tao grande como a do Montese. Além
disso, cabe destacar que os postos de saide sao de grande importancia para a populacao,
realizando um acompanhamento familiar e trabalhando questées de conscientizacao e
profilaxia. Sao nos postos de salde que sao realizados acompanhamentos da saide das
mulheres, funcionando como uma rede de apoio e cuidado para tantas que tém seus direitos
basicos negligenciados.

Figura 30 - Mapa de equipamentos de saide do bairro Montese
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023); SEFIN (2023); SMS (2023).

Para analise dos equipamentos educacionais, foi considerado um raio de abrangéncia de 500
metros (Moretti, 1997) para as instituicdes de educacao infantil e de 800 metros (Moretti,
1997) para as instituicdes de ensino fundamental e médio. Dentro do perimetro do bairro
Montese, existem cinco equipamentos educacionais, sendo somente um de educacao infantil
(Figura 31). Observando os raios de abrangéncia desses equipamentos de educacao infantil
(Figura 32), percebe-se que grande parte da area do bairro ndo é assistida pelo servico,
havendo uma caréncia por mais equipamentos desta tipologia, principalmente de creches que
tenham bercarios, ja que muitas mulheres precisam retornar logo ao mercado de trabalho
apos a licenca maternidade e nao possuem rede de apoio para deixar a crianga. A caréncia
desse tipo de equipamento pode impactar negativamente a vida de uma mae, dificultando
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sua autonomia financeira. Em relagao as instituicoes de ensino fundamental e médio, o bairro
é bem assistido, incluindo uma escola de Ensino Médio em Tempo Integral.

Figura 31 — Mapa de equipamentos de educag¢do do bairro Montese
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023); SEFIN (2023); SME (2023); SME (2021).

Figura 32 - Mapa de equipamentos de educacdo e raios de abrangéncia
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de IPLANFOR (2023); SEFIN (2023); SME (2023); SME (2021).
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MEIO AMBIENTE E ESPACOS LIVRES

O mapa de pragas e areas verdes (Figura 33) revela o quao desassistido o Montese & em
relacdo a areas verdes. Nao existe nenhuma praca bem estruturada que atenda a populagao,
nao havendo nenhum espaco especifico para caminhadas, para o brincar livre das criangas,
para vivenciar um ambiente mais naturalizado. Todas as areas consideradas como pracas sao,
na verdade, pequenos terrenos em formato de triangulos que sao frutos de cruzamentos, nao
havendo mobiliarios, pavimentacao adequadas nem elementos que possam estimular as
criancas. Caso as mulheres queiram realizar atividades como caminhadas, precisam se
submeter as vias movimentadas, disputando a rua com 06nibus, carros e bicicletas. Foi
realizada uma visita a area destacada como praga na parte noroeste do bairro, no dia 19 de
maio de 2024. A area se chama Praca Tenente José Francisco Cadetes e esta em mas
condicoes, o piso foi comprometido pela falta de pavimentacao e falha adequacao aos bercos
das arvores (Figura 34), a rampa de acesso a praca esta quebrada (Figura 35),
comprometendo principalmente a acessibilidade de idosos, criancas e pessoas com
deficiéncia. Os mobiliarios existentes na praga sao monoétonos e nao proporcionam maior
interacao entre os usuarios, havendo somente bancos iguais que sao dispostos um ao lado
do outro (Figura 36).

Figura 33 - Pracgas e areas verdes Montese
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Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Figura 34 - Piso quebrado
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Fonte: Acervo das autoras (2024).

Figura 35 - Rampa de acesso da praca
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Fonte: Acervo das autoras (2024).
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Figura 36 - Perspectiva da praca

Fonte: Acervo das autoras (2024).

MORFOLOGIA URBANA

Para Jacobs (2011), & importante que as quadras de uma cidade sejam curtas, para que as
oportunidades de virar as esquinas sejam frequentes. No bairro Montese, ha uma
predominancia de quadras curtas, com extensao inferior a 100 metros, medida que é
estabelecida pelo DOTS (2017) como um padrao de qualidade que facilita a caminhabilidade
ativa. A porcao leste do territorio do bairro apresenta quadras de maior extensao,
contribuindo para o aumento da sensacao de inseguranca durante a realizacdao de percursos
(Figura 37).

Outra caracteristica a ser levada em consideragao é o gabarito do bairro (Figura 38). O
Montese é um bairro predominantemente horizontal, possuindo poucas edificagdes com mais
de dois pavimentos. Quando se fala na seguranca das mulheres, a horizontalidade pode ser
um ponto positivo por permitir maior visibilidade e menos pontos cegos e emparedamentos,
além de favorecer a comunicagao e a cooperacao entre os moradores do bairro, o que facilita
0 monitoramento e vigilancia dos espacos pelas pessoas.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Figura 37 - Mapa de predominancia de quadras curtas
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Fonte: IPLANFOR (2019); Elaborado pelas autoras.

Figura 38 - Mapa de gabarito
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base em dados de SEFIN (2023); IPLANFOR (2023).

CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo procurou trazer uma reflexao sobre a relagao entre género e espaco urbano,
destacando como as dinamicas sociais e urbanisticas moldam a experiéncia das mulheres nas
cidades. A analise teodrica, baseada nos conceitos de género, interseccionalidade e
planejamento urbano, nos ajuda a entender como as cidades, muitas vezes desenhadas a
partir de uma visao masculina e excluindo as necessidades das mulheres, contribuem para a

desigualdade e inseguranca.
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A pesquisa de campo, com a producao de dados primarios sobre o bairro Montese, é uma das
contribuicdes deste trabalho. A partir desse levantamento, foi possivel identificar aspectos do
ambiente urbano que acabam por intensificar o medo e a vulnerabilidade das mulheres, com
destaque para os edificios vazios ou abandonados, 0s “usos criticos” e as fachadas inativas.
Com base nos resultados, foram reconhecidos, assim, aspectos do espaco urbano que
poderiam ser transformados para mitigar os efeitos da inseguranca, como melhorias na
infraestrutura, maior presenca de equipamentos puablicos e incentivo a ocupacao de areas
subutilizadas, entre outras. Essas intervengoes, alinhadas a um planejamento sensivel ao
género, tém o potencial de tornar o bairro mais seguro para meninas e mulheres.

Adicionalmente, a metodologia aplicada neste estudo apresenta potencial para ser replicada
em outros bairros de Fortaleza e de outras cidades, especialmente aqueles com alta
incidéncia de violéncia de género. Ao identificar agravantes espaciais especificos, a aplicacao
sistematica dessa abordagem pode subsidiar politicas publicas orientadas pela realidade local
e voltadas a reducao das desigualdades de género.

Por fim, & fundamental reconhecer que as desigualdades e a violéncia de género sao questdes
complexas e multifatoriais, que nao podem ser resolvidas apenas por intervencoes no espaco
urbano. No entanto, compreender como o ambiente construido pode exacerbar ou mitigar
esses problemas constitui um passo essencial.
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