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Sessdo Tematica 08: Mobilidade Urbana e direito a cidade

Resumo: O Projeto Novo Inter 2 é parte do Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba, desenvolvido
e executado pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC) com financiamento do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID). Para a sua execucdo ha uma série de salvaguardas a serem consideradas de modo a
mitigar os impactos ambientais e sociais que a populacao afetada pela obra possa vir a vivenciar, dentre elas a
compensacao para individuos atingidos pela implantacdo do Projeto. O Subprograma de Habitacdao foi
desenvolvido de forma excepcional para atendimento de familias vulneraveis, uma vez que as outras
compensagoes nao seriam suficientes para garantir a manutencao de sua qualidade de vida. Assim, pretende-se
apresentar esse Subprograma utilizando as metodologias descritiva e explicativa com o objetivo de refletir sobre
a importancia de integrar o planejamento da mobilidade com outras camadas do planejamento urbano.
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THE HOUSING SUB-PROGRAM OF NOVO INTER 2 OF CURITIBA:
A REPORT ON URBAN PLANNING AND MOBILITY

Abstract: The Novo Inter 2 Project is part of the Curitiba Sustainable Urban Mobility Program, developed and executed by
the Curitiba City Hall (PMC) with financing from the Inter-American Development Bank (IDB). For its execution, there are a
series of safeguards to be considered to mitigate the environmental and social impacts that the population affected by
the work may experience, including compensation for individuals affected by the implementation of the Project. The
Housing Subprogram was exceptionally developed to assist vulnerable families, as other compensations would not be
sufficient to guarantee the maintenance of their quality of life. Therefore, we intend to present this Subprogram using
descriptive and explanatory methodologies with the aim of reflecting on the importance of integrating mobility planning
with other layers of urban planning.

Keywords: Housing; Urban Mobility; Inter 2; Resettlement; Curitiba.

EL SUBPROGRAMA DE VIVIENDA DEL NUEVO'iNTER 2 DE
CURITIBA: UN INFORME SOBRE PLANIFICACION URBANAY
MOVILIDAD

Resumen: E| Proyecto Novo Inter 2 forma parte del Programa de Movilidad Urbana Sostenible de Curitiba, desarrollado y
ejecutado por la Municipalidad de Curitiba (PMC) con financiamiento del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Para
su ejecucion, existen una serie de salvaguardas a considerar con el fin de mitigar los impactos ambientales y sociales que
pueda experimentar la poblacion afectada por la obra, incluyendo compensaciones a las personas afectadas por la
implementacion del Proyecto. El Subprograma de Vivienda fue desarrollado excepcionalmente para atender a familias
vulnerables, ya que otras compensaciones no serian suficientes para garantizar el mantenimiento de su calidad de vida.
Por ello, pretendemos presentar este Subprograma utilizando metodologias descriptivas y explicativas con el objetivo de
reflexionar sobre la importancia de integrar la planificacion de la movilidad con otras capas de la planificacion urbana.

Palabras clave: \/ivienda; Movilidad Urbana; Inter 2; Reasentamiento; Curitiba.
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INTRODUCAO

Curitiba é conhecida pela sua qualidade urbana resultante do processo de pensar e planejar a
cidade. Porém, apesar dos avancos registrados no século passado, atualmente o Municipio
enfrenta desafios comuns a outras cidades, especialmente no eixo da mobilidade urbana.
Embora a cidade tenha priorizado o transporte publico desde a década de 1960, integrando
politicas de transporte com a legislacao de uso do solo por meio do Plano Diretor de 1966,
nas Gltimas décadas, o crescimento populacional, a expansao das areas urbanizadas (IPPUC,
2020) e o processo de metropolizacao intensificaram a disputa pelo espaco urbano, como
David Harvey (2012) aborda no contexto do Direito a Cidade. Conforme o Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC), entende-se que:

(...) a pressao pela melhoria e ampliacdo da infraestrutura que decorre da expansao e do
adensamento das areas urbanas [contribui diretamente para essa realidade]. Esse processo
socioecondmico, por sua vez, resulta na necessidade intensificada de locomocao entre moradia
e destinos: trabalho, escola, servicos, lazer. [...] A expansdo demografica na cidade-polo e nos
municipios vizinhos, com o decorrente aumento das demandas por servigos, pressiona por mais
e novas solugdes para o equilibrio do espago urbano comum. (PMC, 2019, p. 15).

A necessidade de deslocamento amplificou a demanda por infraestrutura de transporte, seja
publico ou privado, intensificando a disputa de espaco entre carros e o transporte coletivo no
ambiente urbano. Esse é um desafio compartilhado por varias cidades brasileiras e Curitiba
nao é excegao. Nos Gltimos anos foi registrado um aumento dos tempos de viagem para os
usuarios de onibus, afetando a qualidade do servico e reduzindo o nimero de passageiros,
que caiu de 1,6 milhdes/dia em 2015 para 1,3 milhdes/dia em 2018, de acordo com dados do
Ministério da Economia (2019). Aléem disso, mais recentemente, os efeitos da pandemia de
COVID-19 também alteraram essa logica, afetando ainda mais o interesse e uso do
transporte publico.

Em busca de reverter esta situacao e recuperar ademanda do transporte coletivo, o Municipio
de Curitiba, em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), assinou uma
operacao de crédito para o Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba — Projeto
de Ampliacao da Capacidade e Velocidade da Linha Direta Inter 2. O objetivo do projeto é
incentivar a mobilidade urbana da populagao por meio de intervencdes na infraestrutura do
sistema de transporte pablico e intermodalidade viaria, priorizando o transporte coletivo e
mobilidade ativa em detrimento do uso de veiculos individuais.

O Projeto prevé intervencoes no itinerario das linhas de 6nibus Inter 2 e Interbairros Il, tendo
em vista que a Linha Direta Inter 2 & uma linha circular de grande importancia para o sistema
de transporte da cidade, atendendo 28 dos 75 bairros de Curitiba e conectando os Eixos
Estruturantes. O escopo do Projeto inclui a implantacao de faixas exclusivas, revitalizacao de
calcadas e paisagismo sensivel ao género (PMC, 2024), a modernizacao de terminais com a
criacao de estacdes mais sustentaveis e conectadas a microrredes inteligentes, além da
eletrificacdao de 100% da frota de 6nibus municipais.
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O Projeto faz parte do planejamento estratégico do Municipio, que através de planos e
programas estabelecidos, como o Plano Municipal de Mitigacao e Adaptacao as Mudancas
Climaticas de Curitiba (PlanClima), visa tornar a cidade resiliente e neutra em carbono até
2050 (IPPUC, 2020), e esse processo necessariamente passa pela descarbonizagao do
transporte piblico. Conforme prevé o Plano Diretor do Municipio (CURITIBA, 2015), o
transporte piblico & um dos pilares do desenvolvimento da cidade de Curitiba, formando um
“trip&” com o regulamento do uso do solo e o sistema viario, promovendo a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento econdmico e social, abaixo esquematizado na Figura 1.

Figura 1: Tripé de desenvolvimento da cidade de Curitiba
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Fonte: IPPUC, 2020, adaptado pelos autores.

O Contrato de Empréstimo do financiamento foi firmado em novembro de 2020, totalizando
um montante de US$106,7 mi, com o prazo de 5 anos para a execucao dos projetos, incluindo
as acles necessarias de salvaguardas ambientais e sociais. O BID, como um agente
internacional que objetiva fomentar o desenvolvimento urbano, econémico e social, financia
exclusivamente projetos que estejam alinhados com suas politicas operacionais. Essas
politicas priorizam a sustentabilidade, a inclusao social, a inovagao e a eficiéncia na gestao
dos recursos publicos. Além disso, o BID exige que os projetos cumpram rigorosos critérios
ambientais, sociais e de governanca, assegurando que as iniciativas financiadas promovam
beneficios para as comunidades, respeitem os direitos humanos e contribuam para o
desenvolvimento sustentavel das cidades e paises envolvidos (BID, 2024).

Ou seja, 0 investimento exclusivamente no transporte coletivo, no caso do Projeto Novo Inter
2,nao é o suficiente do ponto de vista do banco, devendo-se considerar o contexto da regional
incluindo suas vulnerabilidades e aproveitar seu potencial para promover um progresso social
e econdmico transformador e, a0 mesmo tempo, combater a mudanca climatica. Esta postura
também reflete a abordagem almejada pela Prefeitura Municipal de Curitiba (PMC), que
reconhece que as questdes urbanas sao interconectadas e nao podem ser tratadas
isoladamente — em que o desenvolvimento urbano deve ser abordado de forma integrada,

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



levando em conta a relagao entre transporte, habitacao, meio ambiente, infraestrutura e
qualidade de vida. Para enfrentar os desafios urbanos de maneira eficaz, se faz necessario
adotar solucoes que considerem as mudltiplas dimensoes da cidade, criando um ambiente
urbano mais sustentavel, inclusivo e resiliente. E 0 que se observa:

0 mundo mudou, as cidades tém sido apresentadas a novos desafios, as tendéncias de
comportamento da sociedade e os compromissos globais demandam uma abordagem
diferente do setor pdblico em seus projetos. Os projetos de infraestrutura ndo devem ser
resposta apenas a problemas técnicos. E necessario que oferecam respostas efetivas a
inclusao social, com respeito a igualdade de género e diversidade; ao combate da mudanca
climatica, observando a sustentabilidade ambiental com ganhos na produtividade por meio de
inovacdes; e que assegurem o estado de direito (IPPUC, 2020, p. 09).

Uma das Politicas Operacionais do BID que se aplicam ao Projeto & a OP-710: Reassentamento
Involuntario, que estabelece diretrizes e orientacoes para a realizagdao de qualquer
deslocamento fisico involuntario resultante de projetos financiados pelo Banco (BID, 1998).
O objetivo dessa politica € minimizar o impacto no meio de vida das pessoas afetadas e
atingidas pelo projeto, evitando ou reduzindo a necessidade de deslocamento, para que,
quando necessario, as pessoas sejam tratadas de formajusta e, sempre que possivel, possam
usufruir dos beneficios do projeto que exige seu reassentamento. Tendo em vista que para a
execucao do Projeto houve a necessidade de deslocamentos fisicos permanentes
(atingimentos em imoveis), um plano de reassentamento foi elaborado a fim de assegurar
que as pessoas afetadas para execugao do programa recebam compensacdes adequadas.

A partir desse contexto e considerando as politicas operacionais do agente financiador, a
legislagao nacional e municipal vigente, o planejamento urbano, principios e diretrizes do
Municipio de Curitiba, bem como todo o sistema internacional de protecdao aos direitos
humanos, a PMC desenvolveu o Subprograma de Habitacdo, uma vez que as outras
compensacoes nao seriam suficientes para garantir a manutencao da qualidade de vida da
populagao atingida pela obra que se encaixarem em critérios de vulnerabilidade.

Para esse artigo, se fez um recorte do contexto do Projeto Novo Inter 2, com o objetivo de
apresentar o Subprograma em todo o seu processo de desenvolvimento, desde a sua
concepgao inicial, com a elaboragao dos primeiros documentos e planos, até as etapas mais
recentes. E importante ressaltar que o Subprograma esta em desenvolvimento, sendo este
artigo o registro parcial de um processo em andamento e, nesse sentido, destaca-se que,
atualmente, o planejamento da mobilidade nao deve ser abordado de forma isolada, devendo
estar integrado com outras camadas do planejamento urbano, como a habitacao, gestao do
uso do solo, a infraestrutura verde, a acessibilidade, sustentabilidade e questées sociais.

Em termos de metodologia, o artigo adota uma abordagem descritiva e explicativa,
apresentando um estudo de caso baseado em um levantamento das informacgodes disponiveis
sobre o projeto e relato de experiéncia.
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ESTUDOS E IMPACTOS DO PROJETO NOVO INTER 2

As Linhas Interbairros foram implantadas em Curitiba por volta do ano de 1977, com objetivo
de conectar os Eixos Estruturantes e promover o deslocamento circular, complementando a
malha existente sem passar pelo centro da cidade. Em 1992, foram criadas as Linhas Diretas
("ligeirinho”), que utilizam o sistema de pagamento antecipado da tarifa e de embarque e
desembarque em nivel nas estacoes tubo, reduzindo o tempo de parada dos 6nibus e
consequentemente proporcionando maior facilidade e agilidade para a linha. No ano seguinte,
considerando a eficiéncia constatada e o aumento do nidmero de passageiros da linha
Interbairros I, foi implantada a Linha Direta Inter 2, que operava em vias compartilhadas com
o transporte privado (PMC, 2019a).

Atualmente, essa &€ uma das linhas mais importantes da cidade realizando 284,960
viagens/dia e sendo a segunda mais carregada do municipio depois das linhas implantadas
em percurso exclusivo (PMC, 2019a), levando entre 1h46 e 2h07 para completar seu ciclo,
com intervalos de 2,86 a 4,23 minutos entre os pontos de parada (PMC, 2019b).

A PMC iniciou em 2008 o planejamento para ampliar a sua capacidade ao identificar que esta
era uma das linhas mais carregadas sendo importante para o deslocamento diario da
metropolitana, mas que vinha perdendo eficiéncia devido ao trafego compartilhado e
quantidade de passageiros. Esse planejamento incluiu, em um primeiro momento, a
ampliagao das estacoes-tubo e a substituicao dos dnibus por veiculos articulados. E, em um
segundo momento, foram previstas intervencées mais complexas, que demandam maior
tempo de estudo e recursos para implantacao. Essas intervencoes foram organizadas em trés
componentes pelo IPPUC (PMC, 2019b):

1. Obras Civis e Supervisao de Obras: Implantacdao de faixas exclusivas, reforma e
reconstrucao de terminais de transporte, remodelagao de estagdes-tubo, alteracoes
geométricas em cruzamentos e vias saturadas, construcao de viadutos, implantacao
de binarios de trafego e priorizagao semaforica, dentre outros;

2. Inovacao e Novas Tecnologias: Implementacao de sistema BIM (Building Information
Modeling) e CIM (City Information Modeling) nos 6rgaos da PMC;

3. Administracao e Gestao: Ampliacao e fortalecimento da equipe da Unidade Técnico
Administrativa de Gerenciamento (UTAG) de modo a garantir a implementacao
adequada do Projeto em harmonia com as Salvaguardas Ambientais e Sociais, além
das condicoes acordadas em contrato com o BID.

Embora o planejamento tenha sido iniciado em 2008, apenas em 2019 que os estudos
preliminares foram finalizados a partir de uma 'Amostra Representativa do Programa’, sendo
um reflexo da morosidade e burocracia do Poder Piblico, sendo que as necessidades. Com
isso, foi possivel iniciar a etapa de participagao cidada, que envolveu a realizacdao de quatro
consultas puablicas. Nesse mesmo ano foram elaborados os documentos necessarios para
obtencao do financiamento externo como o Marco de Gestao Ambiental e Social (MGAS), o
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Marco de Reassentamento Involuntario (MRI), a Avaliacdo Ambiental e Social da Amostra
Representativa (AAS), o Plano de Gestao Ambiental e Social da Amostra Representativa
(PGAS) e o Plano de Reassentamento Involuntario da Amostra Representativa (PRI).

A pandemia de COVID-19 impactou o processo, adiando a emissao da Carta Consulta para
2019 e a assinatura do contrato de financiamento para 2020, quando o Relatério Ambiental
Prévio (RAP) e os demais PGAS e PRI das areas de fora da amostra foram elaborados. As
informacoes trazidas na AAS, PGAS, PRI e RAP, documentos que juntos contemplam um
diagnostico dos aspectos fisicos, bidticos e socioecondmicos das areas de intervengoes do
Projeto, avaliaram os impactos potenciais das obras e identificaram as possiveis medidas
preventivas, de controle, mitigadoras ou potencializadoras.

O projeto engloba aproximadamente 60 km de intervencdes viarias. Para facilitar a gestao e
viabilizagao, as obras foram divididas em lotes e pacotes, permitindo que as contratagoes
ocorram de forma independente.

Figura 2: Mapa das areas de interveng¢do do Projeto.
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Conforme a ASS, “foram identificados 35 potenciais impactos na drea de influéncia da Amostra
Representativa do Programa que poderdo vir a correr nas trés fases [planejamento, implantacéo e
operacionalizacéo] que envolvem a implementacdo das intervencoes”. Dentre eles, um dos
impactos identificados foi “Incémodos Gerados pela Necessidade de Mudan¢a no Caso da
Desapropriacao Total” (PMC, 2019b). Levou-se em consideragao para todos os impactos a
hierarquia da compensacao (evitar, minimizar, mitigar e compensar), para assegurar que 0s
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impactos sociais e ambientais do Projeto fossem adequadamente abordados e que as
comunidades atingidas tivessem compensacoes justas e eficazes.

Inicialmente, os estudos preliminares identificaram 273 imoveis passiveis de atingimento
(PMC, 2019), mas, com a premissa de minimizar e evitar impactos, esse nimero foi reduzido
para 122. Os imoveis que continuaram a ser atingidos estavam relacionados as melhorias no
sistema viario como alargamento de vias, a abertura de novas vias, a readequagao de calcadas
e a execucdo de obras de arte. Foram elaborados os PRIs, para assegurar que todas as
pessoas atingidas pela execucao do Projeto recebessem compensagoes adequadas, seja por
meio de reassentamento em novas habitagoes, indenizagoes financeiras ou outras formas de
apoio. O objetivo & ndao apenas compensar a perda da propriedade, mas também mitigar os
impactos negativos sobre a qualidade de vida das familias, ajudando-as a se restabelecer de
forma digna e sustentavel (PMC, 2022).

E importante ressaltar que, no Projeto de 2019, estava prevista — de forma concreta — apenas
a compensacao financeira (indenizacao monetaria), sem a consideragao de outras formas de
compensacao, especialmente para as familias em situagao de vulnerabilidade. Contudo, nao
houve alternativa senao pensar em outras formas de compensacao, a medida que o perfil das
familias atingidas foi sendo melhor compreendido, percebendo-se que a compensagao
financeira ndo era a solugcao mais adequada para elas.

A analise dos impactos e das compensacoes necessarias nao foi realizada de forma uniforme,
uma vez que as caracteristicas das areas afetadas sao diversas e apresentam condicoes
socioeconomicas distintas. Além disso, o processo de expansao urbana trouxe complexidades
adicionais, com areas de ocupacao antigas e outras de expansao mais recente, que possuem
diferentes contextos urbanos e sociais. Isso possibilitou que as propostas atendessem as
especificidades de cada familia, nao apenas mantendo suas condicoes, mas também
buscando melhorar sua qualidade de vida. Essa abordagem é crucial para as familias que
tiveram que desocupar suas moradias, pois 0 processo pode resultar no rompimento de
vinculos sociais, 0s quais sao essenciais para o bem-estar e qualidade de vida dessas familias.

PROCESSO DE ELABORACAO DAS COMPENSACOES

Para o desenvolvimento do Projeto Novo Inter 2, como mencionado anteriormente, foram
necessarios atingimentos em imoveis para garantir a implementacao do Projeto. Durante os
estudos preliminares, foram identificados 273 imoveis passiveis de atingimento, sendo que
destes, 75 poderiam sofrer atingimentos totais ou parciais, com impactos significativos nas
edificacoes, ou seja, atingimentos parciais que, na pratica, tém os mesmos efeitos do
atingimento total para as familias.

A partir da identificacdo desses atingimentos, a estratégia para compreender a situacao das
familias e planejar as compensagoes foi de, inicialmente, realizar uma analise detalhada de

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



cada lote dos imoveis identificados no estudo preliminar. Essa analise envolveu a verificagao
de dados cadastrais da PMC, como a situacao documental do imdvel, seu uso, o tipo de
atingimento previsto e a existéncia de vulnerabilidade preexistente, conforme descrito nos
Planos de Reassentamento Involuntario (PRI), e abaixo resumidas no quadro abaixo.

Quadro 1: Informagdes prévias levantadas de cada imével atingido pelo estudo preliminar.

Item Situagao

oL Verificar titularidade particular ou pablica e, no caso de particular, se
Documento do imovel L - . .
proprietario constava na relacdo de ébitos da Prefeitura

Atingimento previsto pelo Projeto | Total, parcial sem atingir edificacdo, parcial atingindo edificacdao

Uso do imovel Residencial, comercial, misto, religioso ou vago

V/ulnerabilidade preexistente Inscricdo no Cadastro Unico
Fonte: PMC, 2022.

Neste contexto, foram identificadas familias que seriam devidamente indenizadas e
compensadas por meio do processo de desapropriacao, conforme estabelecido pelo Decreto-
Lein® 3.365de 1941, pois poderiam comprovar a titularidade do imével por meio da matricula
ou transcricao, ou seja, através de registro dos imoveis. No entanto, também foram
observadas familias que nao teriam essa possibilidade. Sao casos de ocupantes de areas
publicas ou privadas de forma irregular, que ndao possuem a propriedade, mas exercem a
posse, nao tendo direito a indenizacao pela desapropriacao. Além disso, ha situacoes em que
o terreno € um bem herdado ou ocupado por mais de uma familia, e a indenizagao nao é
suficiente para que as familias se adequarem na area remanescente ou se recomporem em
outro local.

Nesses casos, as familias podem se tornar vulneraveis ou ter sua vulnerabilidade
preexistente agravada. De acordo com as politicas operacionais do BID, é necessario
implementar medidas para mitigar o impacto e oferecer compensacdes, levando em
consideragao a situacao anterior, de modo a garantir condicoes adequadas de vida, acesso a
bens e servicos e a preservacao das relacées socioculturais.

Dessa forma, foram estabelecidos critérios objetivos para identificar as familias em situacao
de vulnerabilidade, resultante dos atingimentos causados pela obra, que nao poderiam ser
compensadas por meio do instituto da desapropriacao. Um critério foi voltado a
vulnerabilidade preexistente, baseado numa fonte de informacao que seja utilizada em
pesquisas e programas sociais. A Sintese de Indicadores Sociais do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), lancada anualmente, analisa esses dados com base nos
critérios de pobreza monetaria do Banco Mundial e nos utilizados pelo governo para
programas assistenciais. O IBGE, em seus levantamentos sobre vulnerabilidade social,
considera como baixa renda uma renda mensal de até meio salario-minimo per capita
(atualmente R$606,00) ou até trés salarios-minimos de rendimento domiciliar total. Esse
limite é utilizado para o cadastramento no CadUnico, que oferece beneficios como o Bolsa
Familia/Auxilio Brasil. Para concessao do Auxilio Brasil, familias em situacao de extrema
pobreza tém renda per capita de até R$105,00, enquanto as em pobreza, tém renda entre
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R$105,01 e R$210,00. Assim, as familias com renda per capita inferior a meio salario-minimo
foram consideradas vulneraveis.

Ademais, a IFC (International Finance Corporation), membro do Grupo Banco Mundial,
reconhece as mulheres como parte do grupo vulneravel, afetadas de forma desproporcional
pela pobreza. Elas enfrentam maior limitacao no acesso a recursos e oportunidades em
comparacao aos homens e dependem mais das redes de apoio informais na comunidade.
Essas redes, que incluem lacos familiares e atividades informais, sao fundamentais para sua
geracao de renda e subsisténcia. Em resposta a isso, foi considerada a inclusao do critério de
mulheres responsaveis pelo domicilio, especialmente aquelas com dependentes de até 15
anos, idosos, pessoas com deficiéncia ou acima de 60 anos, nos critérios de elegibilidade para
programas de apoio.

Em relacao a vulnerabilidade habitacional, considerou-se relevante assegurar que a situagao
das familias atingidas pelo projeto nao se configurasse como déficit habitacional e, por esta
razao, foi incluida a aplicagao parcial dos critérios para déficit habitacional da Fundacao Joao
Pinheiro (FJP), adaptados para o cadastro socioecondmico realizado. Este critério foi
composto pela analise do déficit quantitativo: domicilios improvisados, domicilios rasticos e
unidade domeéstica convivente e 6nus excessivo com aluguel; e déficit qualitativo: caréncia
edilicia.

Além do acima exposto, considerou-se também a vulnerabilidade ocasionada pelo
reassentamento involuntario. Sao as familias que nao seriam indenizadas pela
desapropriacao e que nao conseguem se recompor, ou, mesmo que indenizadas, nao serao
capazes de se recompor sem auxilio do Poder Piblico. Assim, os critérios de vulnerabilidade
estabelecidos no Projeto foram: situagao documental do imdvel, vulnerabilidade preexistente
conforme renda per capita, e renda exclusivamente proveniente do uso do imovel, abaixo
especificadas.

Quadro 2: Critérios de vulnerabilidade

Critério de Vulnerabilidade Descricao

1. Documental Nao possuir a titularidade, apenas exercer a posse

2. Renda per capita até % salario-minimo Até % salario-minimo

) ) Imével de uso misto, no qual se encontram a habitacao e o
3. Renda exclusivamente proveniente do . . .
o comeércio/servico sendo que este é a (nica fonte de renda da
uso do imovel ]
familia

. e Mulheres responsaveis pelo domicilio com dependentes de até
4. Mulheres responsaveis pelo domicilio i o
15 anos, idosos ou pessoas com deficiéncia e/ou mulheres
com dependentes . o . .

responsaveis pelo domicilio acima de 60 anos (idosas)

5. Déficit Habitacional Adaptacao critérios Fundacdo Joao Pinheiro (FJP)
Fonte: os autores, 2024.

Portanto, para um reassentamento assistido, ou seja, que necessita de acompanhamento e
apoio pelo Poder Publico, no Projeto Inter 2 foi necessario que a familia atendesse a pelo
menos um destes critérios. Um reassentamento assistido pode ser caracterizado como
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aquele em que a familia a ser reassentada nao possui as condigdes de se auto recompor sem
aajudado ente executor, sendo imprescindivel o acompanhamento da transicao dessa familia
até que esteja garantida que as condicoes de vida e moradia estejam preservadas.

Com o perfil prévio das familias levantado e os critérios de vulnerabilidade estabelecidos, por
conseguinte, foi realizado um cadastro socioeconémico entre os meses de novembro de 2022
e janeiro de 2023, com o objetivo de quantificar e caracterizar o perfil das familias
potencialmente atingidas pela obra. Através desse levantamento, buscou-se refinar o perfil
previamente levantado, compreendendo quantas familias necessitariam de formas
alternativas de compensacao. Esse levantamento foi crucial para identificar as
particularidades de cada caso, permitindo um planejamento mais efetivo e adaptado as
necessidades de cada grupo familiar, assegurando que a compensagao seja adequada.

A metodologia de levantamento das informacbes utilizadas assemelha-se a um
levantamento censitario. O cadastro socioeconémico incluiu:

e Numero de edificagdes/unidades dentro do mesmo imovel;

e Uso do imovel (comercial, residencial, industrial, misto, outros);

e (Condicao documental do imovel (proprio, alugado, cedido, outros);

e Ndmero de familias;

e NUmero de pessoas, criancas, idosos e deficientes;

e Sexo e idade do responsavel;

e Escolaridade do responsavel;

e Renda familiar e nGmero de participantes na renda, se é caso de mulheres como
dnicas provedoras.

As informacoes obtidas a partir do levantamento socioecondmico permitiram uma analise
detalhada das caracteristicas sociais, econdmicas, demograficas e culturais da populacao
afetada pela obra, além de possibilitar a identificagdo dos impactos relacionados ao
reassentamento. Esse processo revelou as diferentes situacbes que poderiam ser
encontradas entre as familias atingidas, o que ajudou a embasar a elaboracao e
implementacao de medidas especificas de mitigacdo e compensacao. O cadastro
socioecondmico € essencial para o planejamento de estratégias que atendam as
necessidades especificas de cada grupo, garantindo que os impactos sejam minimizados e
que as familias possam se adaptar de maneira digna e sustentavel.

Vale ressaltar que a participagao no cadastro nao foi obrigatoria. As familias tiveram a
liberdade de escolher se desejavam ou nao fornecer suas informacgodes, respeitando sua
privacidade e o interesse individual de cada grupo. A coleta de dados foi conduzida de maneira
voluntaria garantindo que as decisoes de participacao fossem feitas com base no
consentimento informado das familias.

Dos 75 imdveis passiveis de atingimento pelo Projeto, foram cadastradas 92 familias no ano
de 2022, das quais 20 familias (21%) se enquadraram nos critérios de vulnerabilidade acima
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expostos, sendo que 19 serao atendidas pelo Subprograma da Habitacao. A alteragao do
nimero de familias para atendimento pela compensacao habitacional se deu por conta das
necessidades e interesses particulares das familias. Em resumo:

Figura 3: Processo do levantamento das Familias vulneraveis

2019 2021 2022 2024
. —9 ° *

! I ] P
I ESt”d':_' F'rgllmlnar ® Levantamento prévio de ® 92 familias cadastradas 19 famlllaS para
273 atingimentos dados e analise das familias ! é atendimentono
previstos ! Subp rograma de

® 20familiascom Habitacao
® Definicdo dos critérios de vulnerabilidade

vulnerabilidade

® 75 imoveis com atingimento
total ou parcial com efeito de
total

Cadastro socioecondmico

Fonte: os autores, 2024.

Portanto, para estas familias que deverao desocupar as areas e que nao possuem condicoes
de se restabelecer, sabendo que 0 ndo atingimento de suas casas era inviavel, a compensacao
planejada foi 0 encaminhamento para Programas habitacionais ja existentes no Municipio ou
o encaminhamento para um Programa habitacional especifico do Projeto Novo Inter 2,
denominado de Subprograma de habitacao.

O Subprograma de Habitacao foi desenvolvido com o objetivo de atender as necessidades
habitacionais das familias diretamente impactadas pelo reassentamento, oferecendo opgdes
de moradia adequadas, que garantam nao apenas a reocupacao de um novo espago, mas
também a preservacao da qualidade de vida dessas familias e, especialmente, que usufruam
dos beneficios da obra. A implementacao deste subprograma visa proporcionar moradia em
locais com infraestrutura basica, acesso a servicos piblicos e integragao social.

Por outro lado, a opcao de atendimento a outros programas habitacionais ja existentes
também foi considerada, caso as familias demonstrassem o interesse em se realocar para
uma nova area ou em explorar outras oportunidades de moradia. Essa alternativa foi
oferecida como uma forma de garantir que as familias tivessem liberdade de escolha,
permitindo que optassem por solucoes habitacionais que atendessem melhor as suas
necessidades e preferéncias pessoais.

O SUBPROGRAMA DE HABITACAO

Assim foi constituido o Subprograma de Habitacao. Para a sua materializagao, as
caracteristicas de cada uma das 19 familias foram analisadas de modo a definir a localizagao
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e a forma espacial mais adequadas para o atendimento, visando ndao apenas compensar 0s
impactos, mas também promover melhorias na qualidade de vida dessa populacao.

Quadro 3: Levantamento das familias vulneraveis

Lote de obra Identificacao Uso no momento n° de
do cadastro moradores
Familia 1 Residencial 1
Familia 2 Residencial 2
Lote 2 — - -
) ) o Familia 3 Residencial 3
(Regional Pinheirinho) — - -
Familia &4 Residencial 1
Familia 5 Residencial 1
Familia 6 Residencial 3
Familia 7 Residencial 2
Familia 8 Residencial 4
Familia 9 Misto 4
Familia 10 Residencial 6
Lote 3.1 - .
) o Familia 11 Misto 2
(Regional Boqueirao) — - -
Familia 12 Residencial 1
Familia 13 Residencial 4
Familia 14 Misto 4
Familia 15 Residencial 1
Familia 16 Residencial 2
Lote 3.2 . . .
) o Familia 17 Residencial 6
(Regional Boqueirao)
Lote &4 Familia 18 Residencial
(Regional Cajuru) Familia 19 Residencial

Fonte: os autores, 2024.

Com base no cadastro, foram analisadas as localizagoes das residéncias atingidas e o modo
de ocupagao, sendo esses predominantemente residenciais horizontais unifamiliares.
Conforme o disposto no quadro 3, destaca-se que cinco familias residem na Regional
Pinheirinho, doze na Regional Boqueirao e duas na Regional Cajuru.

Inicialmente, considerou-se a possibilidade de utilizar os trechos remanescentes dos lotes
atingidos que seriam desapropriados para construcao de unidades habitacionais. No entanto,
estes estavam localizados em Area de Preservacdao Permanente (APP), ndo sendo possivel
seu aproveitamento para este fim. Assim, a impossibilidade de edificar nesses locais
direcionou a busca por areas disponiveis ao redor do perimetro desta intervencao.

Buscou-se terrenos desocupados nas proximidades dos bairros previamente ocupados e
dentro da area de abrangéncia do Projeto, com preferéncia para imoveis na Regional do
Boqueirao, considerada como ponto intermediario. Além desse requisito, foram estabelecidos
parametros de dimensionamento necessarios, de modo a garantir que o terreno fosse grande
o suficiente para a demanda das dezenove familias e ainda houvesse espaco para contemplar
pelo menos mais duas familias caso mais alguma familia fosse atingida durante a execucao
das obras.
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Apds o estudo de alguns locais, foram identificados trés terrenos que seriam compativeis com
as caracteristicas requeridas apds um processo de subdivisao e unificacao. Esses terrenos
estao localizados no bairro Boqueirao, proximos a Av. Mal. Floriano e ao Bosque Reinhard
Maack, regiao consolidada com amplo acesso a equipamentos publicos, comércio e
transporte publico. Além disso, a regiao sera beneficiada pela implantacao do Projeto objeto
de financiamento, garantido que os individuos reassentados usufruam das melhorias. Dentre
esses terrenos, dois eram de propriedade publica, mais especificamente da Companhia de
Habitacao de Curitiba (COHAB), e um de particular que foi desapropriado, sendo esse Gltimo
um terreno desocupado.

Figura 4: Mapa esquematico do reassentamento
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Fonte: os autores.

As condicOes habitacionais das moradias anteriores também foram analisadas, incluindo
seus usos e tamanhos. Observou-se que, dentre as dezenove familias, dezesseis utilizavam
o imovel exclusivamente como local de residéncia, enquanto trés possuiam comércios e/ou
servicos proprios na mesma edificagdao, sendo esse importante para complementagao da
renda familiar. A composicao familiar também se mostrou diversa, tanto no que diz respeito
a variedade de faixas etarias quanto na quantidade de moradores, que varia entre 1 e 6
moradores em cada nicleo familiar. Para atender a diversidade verificada, a principio foram
elaborados trés programas funcionais para as unidades habitacionais:

1. Unidade Habitacional (UH) de uso residencial com 3 quartos;
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2. Unidade Habitacional de uso residencial com 2 quartos;

3. Unidade Habitacional de 3 quartos, com a possibilidade de conversao de um quarto
em sala comercial.

Visando o alinhamento com os valores de sustentabilidade almejados na implantacao do
Programa de Mobilidade Urbana Sustentavel de Curitiba e a viabilidade do projeto dentro dos
prazos acordados com o BID e com a populagao afetada, foi estudada a adogao de um sistema
construtivo alternativo a alvenaria. Assim, em primeiro momento, optou-se pela utilizacao de
componentes pré-fabricados (steel frame ou wood frame) que possibilitam a adocao de
inovagdes tecnologicas, como solugdes de conforto higrotérmico e acdstico, eficiéncia
energética, reaproveitamento de aguas pluviais, solu¢cdes para minimizacao de residuos
solidos e uso de materiais menos poluentes, além de otimizar recursos e tempo.

As residéncias foram planejadas como habitacoes térreas, unifamiliares e com quintais
individuais para cada familia, preservando os modos de vida anteriores ao reassentamento.
Dada a quantidade de unidades e as condicoes do terreno, optou-se por caracterizar o uso
como Conjunto Habitacional de Habitacao Unifamiliar em Série, conforme o Decreto n°
2397/2023 e as diretrizes da Lei de Zoneamento e Uso do Solo (n° 15.511/2019). Essa
legislagao permite a construcao de condominios horizontais com unidades isoladas, desde
que contemplem areas comuns de recreacao para uso comunitario.

A conversao dos programas funcionais gerou cinco tipologias diferentes, incluindo uma
unidade adaptada para atender as condicoes de acessibilidade universal dispostas na Norma
Técnica Brasileira n° 9050/2020. A tabela a seguir resume os tipos e quantidades de tipos e
unidades habitacionais previstas no Subprograma de Habitacao:

Tabela 1: Exemplo de uma tabela que pode ser utilizada

Tipo Tipologia Qtd.  Areasublote (m?) Area construida (m?
01 UHresidencial de 3 quartos; 3 157,50 - 181,88 60,19
02  UH flexivel de 3 quartos - meio de quadra; 3 153,75 - 157,50 64,99
03  UH flexivel de 3 quartos - esquina 2 188,06 - 192,69 64,99
04  UH residencial de 2 quartos 12 125,10 - 145,50 49,61

UH residencial de 2 quartos - adaptada para
05 ) . 1 181,88 56,18
Pessoas com Necessidades Especiais (PNE)
- Circulagao interna 1 819,89 -
- Areade recreacio descoberta 1 205,02 -
01  UH residencial de 3 quartos; 3 157,50 - 181,88 60,19

Fonte: os autores.

A Tipologia 04, de uso exclusivamente residencial, possui aproximadamente 50 m* de area
construida, dois quartos e 6 metros de testada do sublote, sendo a proposta, a planta abaixo:
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Figura 4: Planta baixa da tipologia 04
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Nota: Material grafico apresentado em consulta publica realizada em 09/04/2024.

Fonte: UTAG, 2024.

A Tipologia 02, com 65 m’ de area construida e 7,5 m de testada de sublote, caracteriza-se
pela flexibilidade no uso de um dos quartos, pois foi projetada para atender familias com
maior nimero de integrantes ou que exercam atividades comerciais ou de servigos em casa.
Sendo a proposta, a planta abaixo:
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Figura 6: Planta baixa da tipologia 02
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Fonte: UTAG, 2024.

Apos a conclusao do Estudo Preliminar, foram realizadas reunides com as familias para
apresentar o projeto e garantir a participagcao ativa da comunidade no processo. Nessas
reunioes, detalharam-se os objetivos, beneficios e etapas necessarias para integracao a nova
proposta habitacional. O momento também foi utilizado para esclarecer davidas, ouvir
preocupacoes e coletar sugestdes, permitindo o refinamento do planejamento conforme as
necessidades especificas, contribuindo para o planejamento.

A interacao com as familias permitiu identificar eventuais obstaculos ou preocupacées que
poderiam impactar negativamente o processo de reassentamento, como preferéncias por
determinados tipos de moradia, questdes relacionadas a localizacao ou acessibilidade, e
outros fatores que poderiam influenciar a eficacia do Subprograma. Contudo, o projeto foi
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bem recebido pela populagao que se mostrou bastante entusiasmada com as solucdes
propostas.

Além disso, as reunides apresentaram os mecanismos de apoio disponiveis ao longo do
processo de reassentamento, como assisténcia social e orientagao sobre as documentacoes
necessarias. Essas acoes sao planejadas e executadas em parceria com a COHAB, visando o
suporte completo durante as fases de pré e pos reassentamento, e promovendo melhorias
nas condicoes de vida e acesso a novas oportunidades.

Esse processo de consulta e participagao continua € essencial para assegurar que o
reassentamento seja conduzido de forma inclusiva, respeitosa e adaptada as necessidades
da comunidade. Além de promover o engajamento das familias, esse modelo participativo
busca minimizar os impactos negativos do reassentamento e garantir que o projeto seja bem-
sucedido em criar condicoes de moradia digna e sustentavel para todos os envolvidos.

Uma vez concluidas as consultas puablicas, se deu continuidade ao detalhamento do projeto
arquitetonico, incluindo ajustes conforme necessidades levantadas e os parametros
urbanisticos dispostos pela legislacao vigente do Municipio. Em seguida, iniciou-se o processo
de desenvolvimento da licitagao, com elaboracao dos documentos referenciais: Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e Termo de Referéncia (TdR). Considerando a proposta de adocao de
sistema construtivo modular, optou-se pela modalidade de Contratagao Integrada, na qual a
empresa vencedora é responsavel pelo projeto executivo e construcao.

Atualmente, o processo esta na etapa de publicacao da licitacao. Os proximos passos incluem
0 acompanhamento do desenvolvimento e da construcao do projeto, bem como a
comercializagao das unidades, que sera realizada com apoio da COHAB.

CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo buscou apresentar o processo de elaboragao de compensacoes socioambientais
para atendimento de familias atingidas para a implantacao de um projeto de mobilidade na
cidade de Curitiba. Embora trate de um caso particular, demonstra um modelo adequado para
lidar com os impactos gerados por obras urbanas. Na perspectiva dos autores, esse modelo
se destaca pelo maior compromisso empenhado pelo agente executor durante o processo de
implantacao do projeto, especialmente em relagao as compensacoes, garantindo que sejam
adequadas as reais necessidades das familias atingidas, ainda que isso implique em custos
adicionais ou a formulagcao de procedimentos especificos. No entanto, & crucial analisar
criticamente a morosidade e a burocracia envolvidas no processo, que, muitas vezes,
dificultam a efetividade das agoes e a rapidez na implementacao das compensacoes.

Nesse caso, observa-se que a presenca de um banco de desenvolvimento como um agente
no processo influenciou positivamente, no sentido de ampliar as exigéncias quanto ao amparo
a populagao e ao meio ambiente, por meio das condi¢oes impostas em contratos e politicas
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operacionais, como as salvaguardas socioambientais, que se mostraram alinhadas com as
estratégias da PMC. Contudo, a atuagao dessas entidades também esta sujeita a limitagoes,
e muitas vezes a burocracia excessiva e as condicdes impostas acabam retardando o
andamento das compensagodes, criando um descompasso entre as necessidades imediatas
da populacao e a resposta do sistema. O desafio é garantir que os processos sejam eficazes,
sem perder de vista a complexidade social e ambiental envolvida.

Em um cenario ideal, as compensacoes nao deveriam ser tratadas como um simples
cumprimento de obrigacoes legais, mas como uma resposta agil e eficaz aos impactos
socioambientais. O planejamento urbano e as compensacfes devem ser pensados de
maneira integrada, levando em conta a realidade das populagoes atingidas e a necessidade
de respostas rapidas e flexiveis, evitando a imposicao de um modelo Gnico que nem sempre
corresponde as suas necessidades.

Esse cuidado com as compensacoes se apresenta de forma positiva, especialmente quando
comparado a outros exemplos brasileiros de implantacao de projetos urbanos, como os
megaeventos esportivos (a exemplo das Olimpiadas), em que se observam remocoes
forcadas sem o devido reconhecimento do direito a compensacao, pratica recorrente segundo
Rolnik (2016). Por isso, é essencial aprofundar o debate sobre a integracao de diferentes
camadas do planejamento urbano e praticas compensatorias, assegurando seu registro e
discussao em ambito pablico. Esse processo pode consolidar metodologias voltadas para
atender, da melhor forma, as distintas caracteristicas das populagoes atingidas.

Como o caso em analise ainda esta em andamento, é dificil extrair resultados definitivos. A
eficacia das compensacgoes apresentadas s6 podera ser avaliada apos o acompanhamento
prolongado das familias reassentadas envolvidas, por meio de ferramentas como a pesquisa
pos-ocupagao, dentre outras. Neste momento, a prioridade deve ser registrar e planejar de
forma sistematica, criando uma base de dados robusta para dar continuidade ao estudo.
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