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Resumo: O artigo apresenta a metodologia desenvolvida e aplicada ao projeto “Plano Comunitario de gestao e
reducao de riscos em comunidades do Trecho 2 e 3 do Sol Nascente” em Ceilandia — DF, vinculado ao programa
“Periferia Sem Risco” da Secretaria Nacional de Periferias (SNP), que é desenvolvido por equipe transdisciplinar da
Universidade de Brasilia e dos Movimentos Sociais locais. O territorio esta inserido na Regiao Administrativa do
Sol Nascente/Por do Sol (RA XXXII), localizada nas Bordas de Ceilandia, no Distrito Federal, onde a comunidade
tem enfrentado, recorrentemente, as consequéncias de uma urbanizacao incompleta e das mudancgas climaticas,
que juntas, geram alagamentos, enxurradas, erosoes e problemas sanitarios. O objetivo principal do projeto é
analisar e mapear a situacgoes de risco e lancar proposicoes de forma participativa, com diretrizes para a criacao
de uma infraestrutura local a curto e médio prazo, com Solu¢es Baseadas na Natureza (SbN), por meio da
sociedade como agente ativo e transformador, a fim de criar uma gestao de risco participativa com a Defesa Civil
do Distrito Federal - DCDF, criando assim comunidades mais seguras, resilientes, sensiveis a agua e adaptadas as

novas realidades ambientais.

Palavras-chave: Plano Comunitario, Reducao de Riscos, Emergéncia Climatica, Solucdes Baseadas na Natureza,

Assessoria Técnica.
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SOL NASCENTE COMMUNITY PLAN OF RISK REDUCTION AND
NBSS: METHODOLOGY AND TACTICS

Abstract: This paper presents the methodology developed and applied to the Project entlited “Plano Comunitdrio de
gestao e reducdo de riscos em comunidades do Trecho 2 e 3 do Sol Nascente” in Ceildndia - DF, linked to the “Periferia
Sem Risco” program of the National Secretariat for Peripheries (SNP, in portuguese) and developed by a transdisciplinary
team from the University of Brasilia and local social movements. The territory is part of the Sol Nascente/Pér do Sol
Administrative Region (RA XXXIl), located on the edge of Ceildndia, in the Federal District where the community has
repeatedly faced the consequences of incomplete urbanization and climate change, which together generate
waterlogging, flooding, erosion and health problems. The main objective of the project is to analyze and map risk situations
and launch proposals in a participatory way, with guidelines for the creation of local infrastructure in the short and
medium term, with Nature-Based Solutions (NbS), through society as an active and transforming agent, in order to create
participatory risk management with the Civil Defense of the Federal District - DCDF, thus creating safer, more resilient
communities, sensitive to water and adapted to new environmental realities.

Keywords: Community Plan, Risk Reduction, Climate Emergency, Nature-Based Solutions.

PLAN COMUNITARIO DE REDUCCION DE RIESGOS DE SOL
NASCENTE E LA SBNS: METODOLOGIA Y TACTICA

Resumen: E] articulo presenta la metodologia desarrollada y aplicada al proyecto intitulado “Plano Comunitdrio de gestdo
e reducdo de riscos em comunidades do Trecho 2 e 3 do Sol Nascente” en Ceiléndia - DF, vinculado al programa “Periferia
Sem Risco” de la Secretaria Nacional de Periferias (SNP) y desarrollado por un equipo transdisciplinar de la Universidad
de Brasilia y movimientos sociales locales. El territorio forma parte de la Region Administrativa Sol Nascente/Pér do Sol
(RA XXXIl), situada en el limite con Ceildndia, en el Distrito Federal, donde la comunidad se ha enfrentado repetidamente
a las consecuencias de la urbanizacion incompleta y del cambio climatico, que juntos generan inundaciones, torrentes,
erosion y problemas sanitarios. El objetivo principal del proyecto es analizar y mapear las situaciones de riesgo y lanzar
propuestas de forma participativa, con directrices para la creacion de infraestructuras locales a corto y medio plazo, con
Soluciones Basadas en la Naturaleza (SBN), a través de la sociedad como agente activo y transformador, para crear una
gestion de riesgos participativa con la Defensa Civil del Distrito Federal - DCDF, creando asi comunidades mds seguras,
resilientes, sensibles al agua y adaptadas a las nuevas realidades ambientales.

Palabras clave: Plan comunitario, reduccion de riesgos, emergencia climdtica, soluciones basadas en la naturaleza.
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INTRODUCAO

Constitui objeto do presente artigo o projeto de pesquisa e extensao do Laboratério Periférico
junto ao Governo Federal, via Termo de Execucao Descentralizada (TED) por meio da
Secretaria Nacional de Periferias (SNP) do Ministério das Cidades no ambito do Programa
Periferia Sem Risco, para elaboracao de plano comunitario de identificacao, manejo, gestao
e prevencao de riscos socioambientais no assentamento informal, trechos 2 e 3 da Area de
Regularizacao de Interesse Social (ARIS) Sol Nascente e seu entorno imediato. A SNP visa
contribuir para a criacao de um acervo nacional de metodologias e experiéncias comunitarias
de gestao de risco, a partir do processo de elaboragao de planos comunitarios de reducao de
riscos. O trabalho vem aprofundando a compreensao técnica e comunitaria a respeito do
cenario de exposigao ao risco que atinge a populacao local.

De acordo com Censo Demografico 2022, Sol Nascente, Distrito Federal (DF) é a segunda
maior favela e comunidade urbana em termos populacionais, com 70 908 moradores, e a
terceira em ndmero de domicilios, com 21 889 unidades. E também uma das maiores em
termos de area (o DF contém as trés maiores favelas e comunidades urbanas brasileiras) com
9,2 km®. Espacialmente organizada a partir de conjuntos de loteamentos informais, sua
dinamica de crescimento vem sendo a de parcelamento de areas préxima a borda de chapada
de Ceilandia, que é a Regiao Administrativa mais populosa do DF, que era anteriormente
constituida por chacaras. Desde os anos 1990 que o crescimento da ARIS ocorre
gradativamente, ocupando as areas entre a area urbana da RA de Ceilandia e os corregos
existentes na regiao. Esse crescimento concentrado nas areas mais planas entre corregos
configura o Sol Nascente em trés trechos parcamente conectados, onde a ocupacao nao para
de crescer. Em 2012, o Plano de Distrital de Ordenamento Territorial (PDOT) instituiu a
poligonal da ARIS e hoje as areas consideradas pelo IBGE como Favela e Comunidade Urbana
abrangem uma porcao significativa de territorio para além daquele limite. Do mesmo modo,
as muitas areas verdes, areas de brejo ou Gmidas existentes na regiao foram gradativamente
tomadas por construgdes. Os mapas da Figura 1 apresentam a situagao de localizacao das
edificagdes, em relacao a poligonal passivel de regularizagao e ao risco.
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Figura 1: Mapas do Sol Nascente Trecho 2 e Trecho 3

EdificacGes dentro das APPS e fora da poligonal de regularizagdo

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

Sao mltiplos os riscos enfrentados pela populagao que reside em assentamentos informais
de urbanizacao incompleta, muitas vezes localizados em areas suscetiveis a problemas hidro-
geologico-geotécnicos, potencializados por chuvas intensas. O quadro de mudangas
climaticas tem mostrado que esses eventos de chuvas intensas sao cada vez mais frequentes
e envolvem precipitagoes pluviométricas cada vez mais expressivas. A abordagem focada na
remocao e reassentamento de familias residentes em areas onde se identifica algum tipo de
risco de natureza hidro-geologico-geotécnica pode trazer outros riscos, de natureza social. A
radicalizacao dos fendmenos climaticos, que se traduz na ampliagao do nimero de familias
nesta situacdao de risco, faz com que seja inevitavel a construgcao de estratégias mais
avancadas de convivéncia com o risco, numa abordagem de sua reducdo e qualificacao
gradativa de seguranca.

A convivéncia com o risco envolve necessariamente grande conhecimento de seus
determinantes, das motivagoes das situagoes criticas e de avango na identificacao de formas
de agir nos eventuais momentos em que se apresentam as situagoes criticas. Envolve
também, o mapeamento das obras e medidas prioritarias, parte delas de natureza nao
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estrutural, que podem ser adotadas para prevenir o risco, através da qualificacao da
seguranga.

As comunidades expostas as situacoes de risco nao desconhecem esses riscos. Pelo
contrario, conhecem a fundo seu territorio e sentem no dia a dia o conjunto de outros riscos,
gue nao se limitam aqueles determinados pelos fendmenos climaticos extremos. Pensar
estratégias inclusivas para enfrentamento das mudancas climaticas é fundamental e o
avanco neste sentido nao pode prescindir da construcao de um processo participativo para
identificagcao das situagdes criticas, para analise de possiveis solucoes e para construcao de
estratégias de agao nas emergéncias, visando a reducao de danos. E neste sentido esta a
motivagao desta proposta.

De acordo com o caderno do Escritério das Nacoes Unidas para a Reducao do Risco de
Desastres (United Nations Office for Disaster Risk Reduction - UNDRR), o meio ambiente
interage e se cruza com toda atividade humana e, dessa forma, muitos dos riscos que o
ambiente esta sujeito, podem ser reduzidos trabalhando com a natureza, ao invés de ir contra
ela. Adotando, portanto, Solucées Baseadas na Natureza como resposta a essas ameacas
naturais, reconhecendo-se assim que estas solugdes sao componentes chave que podem
reduzir o risco de desastres socioambientais e aumentar a resiliéncia do meio ambiente.
Ocorre que a Secretaria de Obras do Distrito Federal esta atuando na regiao com solugées
arcaicas e inadequadas de drenagem, que estao no momento trazendo impactos e
inseguranca para a populacao.

O plano foi proposto a partir de estratégias participativas de identificacao e prevencao dos
riscos. A proposicao de medidas prioritarias de reducao do risco e de melhoria das condigdes
de seguranca deve se dar a partir dos conceitos de maltiplos riscos e das Solugdes Baseadas
na Natureza. Buscou-se, assim, uma leitura abrangente dos varios tipos de risco que
enfrentam as comunidades vulneraveis, e a partir de mobilizagdes coletivas e participativas.

Os planos comunitarios de gestao de riscos enquadram-se na linha das estratégias inclusivas
de enfrentamento das mudancas climaticas, ou seja, busca-se simultaneamente melhorar a
seguranca e reduzir a vulnerabilidade da populagao envolvida aos mdaltiplos riscos aos quais
esta exposta, que se enquadra em acgdes conectadas a gestao de riscos de desastres.

Em um contexto global, a UNDRR define a gestao de riscos de desastres como um processo
que envolve aimplementacao de politicas e estratégias voltadas a prevencao de novos riscos,
a reducao dos riscos existentes e ao controle dos riscos remanescentes. Esse esfor¢o busca
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fortalecer a resiliéncia das comunidades e minimizar os impactos dos desastres, reduzindo
perdas humanas, danos materiais e prejuizos ambientais.

O Plano Comunitario de Gestdao e Reducao de Riscos de Desastres, desenvolvido para as
comunidades dos Trechos 2 e 3 do Sol Nascente — DF incentiva o engajamento e a
participacao ativa das comunidades nas etapas do projeto, desde identificacao de perigos,
vulnerabilidades e capacidades locais até a elaboracao e avaliagao das acoes estruturadas a
reducao de riscos de desastres. Ao valorizar o conhecimento local e incentivar a
corresponsabilidade, o plano fortalece a capacidade de prevencao da comunidade para
enfrentar os riscos de forma integrada.

Nesse alinhamento, o guia de Mudancas Climaticas, Vulnerabilidade e Risco da ONU Habitat
(2020) acrescenta contribuicdes metodoldgicas para auxiliar comunidades em situagao de
risco, com destaque para a promocgao da resiliéncia comunitaria e a urbanizacao de favelas.
Esse processo enfatiza o engajamento comunitario e a necessidade de envolvimento de
diversos niveis de governanca para efetividade das agdes. O guia recomenda quatro
processos: (1) fase de preparacao, que engloba a consideracao dos pontos criticos da
comunidade, analise do contexto e partes interessadas, e elaboracao dos primeiros passos
para engajamento; (2) fase de avaliacao da vulnerabilidade e risco, na qual se planeja a forma
de avaliacao, coleta e interpretacao de dados, culminando na elaboracao da avaliacao da
comunidade; (3) fase do plano de acao, que implica a definicao de objetivos, acoes e
prioridades, bem como a elaboracao de relatorios; (4) fase de planejamento e design para
implementacao, em que se estabelecem as bases para a execucao do projeto.

ETAPAS E ATIVIDADES PREVISTAS DO PLANO COMUNITARIO

A elaboragao do plano comunitario do Sol Nascente se estruturou em 3 etapas, que se
interrelacionam entre si e incluem as seguintes atividades: (1) Consolidagao do conhecimento
sociotécnico sobre a area de estudo; (2) Formulacao do plano comunitario nos aspectos
ligados a identificacdo de risco e melhoria de seguranca e (3) Formulacao do plano de
contingéncia frente a situacoes criticas, nos aspectos de comunicacao, monitoramento e
estratégias de alerta, afastamento e abrigo.

A poderosa rede de agentes comunitarios que atuam na area, que inclui a presenca da Casa
da Natureza, o Movimento de Trabalhadoras e Trabalhadores por Direitos - MTD, o
Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto - MTST, o Instituto Filhas da Terra, o Instituto Mais
Vida, a Rede de Economia Solidaria EcoSol, a Rede Radar dos Territorios da Fiocruz
(pesquisadores populares), a Comissao de Defesa do Meio Ambiente -COMDEMA - Ceilandia,
entre tantos outros, foi fundamental para a preparacao do plano comunitario, em suas
etapas. O “Laboratorio Periférico, Assessoria Sociotécnica” da Universidade de Brasilia vem
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atuando na area desde 2018 junto a comunidade, o que possibilitou a escolha do territério do
Sol Nascente como um dos territorios da Residéncia Multiprofissional CTS — Habitat,
Agroecologia, Satde Ecossistémica e Economia Solidaria que teve inicio em 2022.

CONSOLIDACAO DO CONHECIMENTO (SOCIO)TECNICO SOBRE A AREA DE
ESTUDO

Inclui as atividades de sistematizacao das informagoes técnicas disponiveis nos estudos,
planos e pesquisas ja elaborados para a bacia hidrografica que envolve Ceilandia e o Sol
Nascente. Envolve ainda a analise hidrologica da bacia das Regides Administrativas que
incluem Ceilandia (a montante) e dos trechos 2 e 3 do Bairro Sol Nascente (a jusante), visando
a identificacdo dos problemas criticos de inundagoes e enxurradas e a proposicao de
contencao na fonte, para o trecho de montante, com Solugdes Baseadas na Natureza, visando
reduzir o volume e a vazao de agua que atinge o Sol Nascente. Foram construidos diferentes
cenarios de implantacao das obras de contencao das aguas pluviais na fonte, em Ceilandia,
para estruturar a proposicao de intervencgoes de prevencao de riscos e melhoria de seguranca
com relacao aos problemas de erosao, alagamentos e enxurradas nos trechos 2 e 3 do Sol
Nascente.

A equipe técnica buscou avaliar de maneira quantitativa a performance da implantacao de
trincheiras de infiltracao para a reducao do escoamento superficial em um trecho do setor.
Para isso, foram feitas analises hidrologicas a partir da modelagem de trés cenarios distintos
de implantagao das trincheiras utilizando o software PCSWMM. Os resultados obtidos
apontam para o melhor desempenho do cenario que considera a aplicacao das trincheiras ao
longo de todas as ruas da area, reduzindo cerca de 50% do fluxo de escoamento em relacao
ao cenario base. Por outro lado, aimplantacao das unidades em um pequeno trecho da regiao
nao gerou mudancas significativas no modelo.

Ainda durante esta fase seguiram-se os trabalhos ja iniciados de compartilhamento de
informacdes e formacdes de liderancas sobre os desafios de gestao das aguas e de
possibilidades das solu¢oes baseadas na natureza no enfrentamento dos problemas
vivenciados pelas comunidades. Estava prevista a interacao com a equipe do CEMADEN-
Educa para aimplantacdo do projeto Dados & Prova d'Agua em duas escolas da regido, a partir
de margo de 2024, na perspectiva de instalagao de uma rede de pluviometros construidos e
operados pela propria comunidade e de lancamento de informagdes numa plataforma de
autopercepcao de riscos. Porém, nao foi possivel obter a adesao da direcao das escolas da
regiao, o que foi uma perda para a comunidade do Sol Nascente diante dos problemas
constantes de alagamentos e enxurradas. O projeto tem objetivos convergentes com os do
plano comunitario e poderia se atuar de forma articulada, pois se avalia que as iniciativas a
serem conduzidas em cada um dos dois projetos pode potencializar o aperfeicoamento das
acoes preventivas face as situagoes de risco e de preparo da populagao em um eventual
enfrentamento de situacdes de desastre na area.
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IDENTIFICACAO DE RISCOS, MELHORIA DE SEGURANCA E ACOES
EMERGENCIAIS

A partir de experiéncias acumuladas com trabalhos de pesquisa e extensao do Laboratorio
Periférico foi aplicada a metodologia de processo de planejamento e projeto de urbanismo
participativo como tecnologia social (Metodologia certificada pela Fundacao Banco do Brasil)
integrada a gestao de risco. A metodologia € adaptada para que as pessoas do lugar se
reconhecam como pertencentes ao local e para que os técnicos compreendam a realidade do
lugar tal como a comunidade.

Nesta etapa sao também definidas as intervencdes de pequena monta, que podem ser
conduzidas prioritariamente pela comunidade, com apoio do poder pablico, para prevenir 0s
riscos e para reduzir suas consequéncias nos casos de uma situacao critica. Envolve o plantio
de vegetacao em locais estratégicos para prevenir avanco dos processos erosivos, melhorias
de acessos de pedestres e escadas, pequenas obras de melhoria das condi¢oes de seguranca
em taludes, melhoria dos sistemas de aguas pluviais e esgotamento sanitario, em especial
nos casos de sistemas descentralizados, estratégias para avango na gestao dos residuos
solidos.

PLANO COMUNITARIO DE CONTINGENCIA- ACOES EMERGENCIAIS

A partir da identificacao de riscos, em variados cenarios, e da proposicao de medidas para
melhoria da seguranca, sao definidas, também de forma participativa e comunitaria, as
estratégias de acao para as situagoes criticas, que incluem os sistemas de monitoramento e
comunicacao, de alerta prévio sobre os locais e pontos criticos, sobre as rotas de fuga e locais
de refagio.

A experiéncia de elaboragao do plano na comunidade dos trechos 2 e 3 do Sol Nascente esta
sendo finalizada de forma critica, consolidando-se, em um documento, a analise realizada, na
perspectiva de contribuir para o avanco deste tipo de acao de gestao, prevencao e reducao de
riscos, com forte interlocucao comunitaria, de forma mais abrangente, em outros territorios.

Esta sendo feita uma aproximacao com técnicos da Defesa Civil visando uma possivel criacao
de Ndcleo Comunitario nos moldes dos Nicleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil -
NUPDECs bem como sensibilizacao da Frente Parlamentar em Defesa do Direito a Cidade e
ao Campo coordenada pelo Deputado Max Maciel, considerando que existem muitas
ocupacoes fora dos limites da poligonal da ARIS Sol Nascente.

Em sintese, a elaboragao do Plano Comunitario de Gestao e Reducao de Riscos dos trechos 2
e 3 no Sol Nascente incluiu as seguintes atividades no Quadro 1:
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Quadro 1: Atividades previstas durante o desenvolvimento do Plano Comunitario

1- Sistematizacdo das informagées técnicas
disponiveis nos estudos, planos e pesquisa ja
elaborados para as Regioes Administrativas de
Ceilandia e Sol Nascente/ Por do Sol, e analise da
bacia hidrografica que inclui Ceilandia (a montante) e
Sol Nascente (a jusante- bordas de Ceilandia),
visando a identificacao dos problemas criticos de
inundagoes e enxurradas;

2- Andlise da macro escala e proposicao de
contencao na fonte, para o trecho de montante, no
formato de parametros (padroes) de solucdes
baseadas na natureza, visando reduzir o volume e a
vazao de agua que atinge os trechos 2 e 3 do
territério de Sol Nascente, a partir de uma analise
hidrologica da situacao existente e possiveis
impactos da contencao na fonte;

3- Mobilizagdo por meio de leitura territorial integrada
e participativa (mapeamento colaborativo) com foco
em analise multirrisco, na comunidade Sol Nascente

4- Andlise da microescala e formulagdo de estratégias
para encaminhamentos com solugoes baseadas na
natureza (sistematizados na forma de padroes

nos Trechos 2 e 3 visando identificar os riscos e espaciais), para enfrentamento dos problemas

problemas socioambientais enfrentados e considerados criticos pelas comunidades nos trechos

considerados prioritarios pela populagao residente; 2 e 3, a partir dos conceitos de multirriscos.

5- Planejamento comunitdrio de redugdo de riscos e plano de contingéncia, incluindo a apresentagao e debate
de alternativas técnicas para enfrentamento dos problemas considerados prioritarios pela populacao
envolvendo o desenho preliminar das solucdes para melhoria da seguranca e propostas relacionadas as acoes
emergenciais de contingéncia para situagoes-limite, envolvendo as familias moradoras, liderancas, entidades,

movimentos sociais (Trecho 3 — MDT; Trecho 2 — MTST) e agentes parceiros das comunidades.
Fonte: Laboratério Periférico, 2024

O CONTEXTO DA SITUAGCAO DE RISCO NA LEITURA TECNICA
DO SOL NASCENTE

Em 2021 foi realizada a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios, e o relatorio especifico
para a Regiao Administrativa (RA) Sol Nascente/Pér do Sol aponta que

[...] o Setor Sol Nascente comegou a ser ocupado de maneira irregular nos anos de 1990,
inicialmente com aproximadamente oitenta moradias. O processo de ocupagao dessa area deu-
se de forma continua e acelerada, com condi¢oes minimas de infraestrutura. Somente em 2008
as duas grandes areas que hoje compdem a regiao foram reconhecidas como setores
habitacionais de Ceilandia, através da sancao da Lei Complementar n® 785, as regioes foram
transformadas em Areas de Regularizacdo de Interesse Social. (Companhia de Planejamento
do Distrito Federal — CODEPLAN, 2022, p. 22)

Os riscos de natureza hidro-geologico-geotécnica nas comunidades selecionadas, Sol
Nascente trechos 2 e 3 (Figura 2), sao predominantemente associados a gestao das aguas,
ou seja, aos problemas de erosao, alagamentos e enxurradas, por sua vez diretamente ligados
as deficiéncias nas formas de gestao das aguas pluviais. A comunidade esta situada na borda
de um planalto, tendo a montante a Regiao Administrativa de Ceilandia, onde se observam
caréncias significativas no sistema de conducao das aguas de chuva e a rede existente
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encontra-se comprometida por falta de “engolimento” e obstrucdes de variadas naturezas,
inclusive pelas raizes de arborizacao instalada nas vias.

Figura 2: Localizagdo do Sol Nascente no Distrito Federal e dos trechos I, Il e lll da RA
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Fonte: Vinicius Souza, 2023

O Trecho 3, que é aquele mais a oeste, corresponde a 42% do territorio do Sol Nascente e
possui 371 hectares. Apesar de ser o trecho mais extenso, € o que tem a infraestrutura mais
precaria, ja que possui @ menor quilometragem (21 km) de rede de drenagem de aguas
pluviais e menor quantidade de vias pavimentadas. Uma via principal corta as curvas de nivel
transversalmente onde as aguas correm em alta velocidade na parte mais baixa, trazendo os
residuos acumulados desde a Ceilandia, o que facilita bastante o processo erosivo.

O Trecho 2 esta localizado na fatia intermediaria da ARIS, corresponde a uma area
relativamente mais estruturada, com 30 km de extensao de rede de drenagem. Esta situado
no platoé formado pelos vales dos corregos do Pasto e do Meio e corresponde a 33% do Sol
Nascente. Esta localizado, também, em terras desapropriadas e com varias areas de risco
proximas ao rio. Nesse trecho esta localizada a Casa da Natureza, ponto de apoio de
encontros e discussoes para a promogao da consciéncia ecologica e luta pelos direitos basicos
da cidade. As areas mais baixas geograficamente, onde estao localizados os cursos d'agua,
estdao mais sujeitas aos problemas hidrogeologicos. Logo as ocupacoes irregulares
localizadas mais nas bordas, que recebem toda a enxurrada de agua e sedimentos, estao em
maior situacao de risco.
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A fim de solucionar esse problema, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital - NOVACAP
construiu uma série de bacias de contencao para acumulagao temporaria das aguas pluviais,
entretanto, sao muito agressivas a paisagem, nao abordam a drenagem como um sistema
que funciona em varias escalas e correspondem a mais um perigo a populacao, por sua
significativa profundidade e proliferacao da dengue, riscos agravados pela manutencao
insuficiente destas estruturas. Ainda nessa parte geograficamente mais baixa, fora da
poligonal, em que esta presente o maior nimero de cursos d'agua e na parte que corresponde
a porcao central da poligonal, o solo é do tipo cambissolo, que, geralmente, estao associados
a relevos mais movimentados. Quanto ao potencial de uso, deveriam ser destinados a
preservacao permanente, pois se encontram em relevos mais ingremes ou sao mais rasos. O
reflorestamento, com espécies nativas, deve ser incentivado, em areas que sofreram
desmatamento, uma vez que o replantio dessas espécies possibilita a cobertura do solo. Alem
disso, sao fortemente suscetiveis a processos erosivos onde ocorre um significativo nimero
de ocupagdes na area mais suscetivel a erosao.

As bordas inferiores da poligonal sao também locais potencialmente problematicos uma vez
que ali acontece a maior proximidade com a chapada, tendo grande mudanca de relevo, é
possivel notar que as edificacoes estao muito proximas as encostas, além disso, ha o fato de
estarem na parte final e mais baixa, recebendo toda a agua e sedimentos advindos do Sol
Nascente e Ceilandia. Simultaneo a isso, encontra-se um solo propenso a erosao. Assim, uma
das areas de maior periculosidade sao as bordas inferiores da poligonal. A area urbana mais
consolidada, onde sao mais frequentes as iniciativas de melhorias urbanas e regularizacao
fundiaria, apresenta uma situacao melhor quanto aos riscos de erosao e escorregamentos,
porém persistem problemas associados a falta ou inadequacao do sistema de drenagem,
causando problemas sistematicos de enxurradas.

Ainda de acordo com o PDAD 2021, na comunidade do Sol Nascente, 77% das residéncias
apresentavam parede externa de alvenaria com revestimento. Porém, as caréncias de
infraestrutura sao marcantes. Apenas 56% dos domicilios apontavam a existéncia de caixa
d'agua, 30% dos domicilios declararam ter sistema descentralizado de esgotamento sanitario,
constituido por fossas. A rua de acesso principal aos domicilios era asfaltada em 56% das
unidades, apenas 16% das ruas eram arborizadas e 48% dos domicilios afirmaram ter cal¢ada.
Sobre problemas nas proximidades dos domicilios, 9% responderam que havia areas com
erosao, 6% responderam que havia areas com inclinacdo acentuada (como morros) que
poderiam apresentar riscos aos moradores, 30% responderam que havia entulho, 35%
relataram existéncia de esgotos a céu aberto, 45% informaram que as ruas ficavam alagadas
em ocasides de chuva e 56% disseram que as ruas proximas eram esburacadas.

Entre os entrevistados pela PDAD 2021, 7% responderam que havia jardins e parques, 11%
responderam que existia praga, 4% informaram a existéncia de espacos culturais publicos, 15%
informaram que existiam academias comunitarias (também conhecidos como Ponto de
Encontro Comunitario - PEC) e 16% relataram a existéncia de quadras esportivas.
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A equipe técnica do plano comunitario identificou 9 situagdes de riscos: (1) enxurradas
provocadas pelas aguas pluviais que escoam superficialmente, agravadas pela agua
proveniente de montante de Ceilandia; (2) deslizamentos de terra associados a aterros de
solo, lixo e entulho, lancados a meia encosta, sem tratamento prévio de superficie, sem
compactacao, sem captacao das aguas pluviais e sem protecao superficial adequada; (3)
erosoes e vogorocas, mesmo em areas de solo natural, em especial onde houve concentracao
das aguas pluviais decorrentes da urbanizagao; (4) solapamentos de margens de cursos
d'agua, pela acao das aguas que escoam nesses cursos e que podem atingir casas construidas
a pequena distancia dos mesmos; (5) colapso estrutural de edificacbes situadas muito
proximas as bordas da chapada, em decorréncia de deslizamentos de terra ou erosao; (6)
deslizamento de terra associado a cortes e aterros executados para definicao da plataforma
das casas; (7) colapso de estruturas de contencao executadas de forma inadequada para
execucao das casas ou quintais; (8) deslizamentos de terra e erosao associados as obras de
terraplenagem de grande porte executados paraimplantacao das diversas areas de detencao
de agua existentes no Sol Nascente; (9) problemas estruturais nas edificacdes associados a
presenca de solos lateriticos, com caracteristicas de colapsividade quando sujeitos a
saturacao de agua.

A expectativa € que a populagao das areas de estudo consiga se apoderar dos instrumentos
de identificacao e avaliacao de riscos e possam assumir um papel determinante na efetivacao
de medidas emergenciais que podem reduzir as consequéncias de acidentes que vem
acontecendo sistematicamente, a cada periodo de chuvas. A identificagao das agoes e
medidas prioritarias de forma comunitaria devera ainda possibilitar que a populagao residente
nessas areas se empodere na cobranca e acompanhamento das obras e medidas voltadas
para reducao dos riscos, visando garantir que cumpram sua funcao social.

METODOLOGIA - URBANISMO PARTICIPATIVO INTEGRADO A
GESTAO E REDUCAO RISCOS COM APLICACAO DE SBN.

A consolidagao da metodologia teve inicio no processo de formacao popular do curso de
extensdo “Gestdo das Aguas e Prevencdo de Riscos com Solucdes baseadas na Natureza
(SbN) no Sol Nascente”, realizado em 2023 com a comunidade do Sol Nascente. O processo
formativo se utilizou das orientacdes metodologicas de Paulo Freire, pesquisa-acao e
aplicacao dos padroes espaciais e técnicas de infraestrutura socioecologica no meio urbano,
desenvolvidos por Andrade (2014). Como resultado desta fase, a partir dos problemas
identificados, as Solucdes baseadas na Natureza foram aplicadas no formato de codigos pelas
pessoas da comunidade nas areas em situacao de risco em trés diferentes escalas - da
paisagem, da macroparcela e da microparcela (Andrade et al, 2024)

O Laboratorio Periférico atua com a metodologia participativa, integrando saberes populares
e técnicos, com base no “interacionismo sociotécnico pedagogico”, em que entram o "sujeito
sociotécnico” e seu conhecimento tacito, seja este membro do governo ou académico, e a
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comunidade co-desenvolvedora de suas acoes na busca por intervengoes participativas. Tal
metodologia é inovadora, e abrange desde a escala do microplanejamento do projeto de
urbanismo até o microurbanismo com a infraestrutura ecolégica, a producao do habitat e as
estratégias de sobrevivéncia, sendo certificada pelo Banco do Brasil como Tecnologia Social.
Com base nas dimensdes da sustentabilidade urbana, resgatam-se as contribui¢ées do
urbanismo de tradicoes organicas e participativas, baseadas na auto-organizagao de baixo
para cima (bottom up), que formam a base da “adequacao sociotécnica” onde os sujeitos do
conhecimento cientifico compartilham seus codigos técnicos com os sujeitos sociais
organizados e assimilam o conhecimento sociotécnico existente na comunidade, formando o
interacionismo pedagogico freiriano e sociotécnico.

A pesquisa-acao é considerada uma modalidade de intervencao coletiva, inspirada nas
técnicas de tomada de decisao, que associam atores e pesquisadores em procedimento
conjunto de acao com vistas a melhorar uma situacao precisa. Deve ser avaliada de forma
sistematica, apreciada e fundamentada em uma concepcao compartilhada para promover a
transformacao. Parte-se de demandas e vocacoes levantadas por meio da analise do
contexto, identidade local, saberes existentes, padroes espaciais e de acontecimentos
(configuracao de relagdes) de acordo com as dimensdes da sustentabilidade, social, cultural e
emocional, econdmica e ambiental. Sistematiza-se tais padroes para estabelecer uma
linguagem com a comunidade, aumentando a sua participacao no processo, na forma de
codigos geradores.

Adota-se o conceito de adequacao sociotécnica — AST no qual os sujeitos do conhecimento
cientifico compartilham seus codigos técnicos com os sujeitos sociais organizados, gerando
o0 conceito de “interacionismo pedagogico e sociotécnico”.

Em sintese, o processo de projeto e planejamento participativo do grupo Periférico é dividido
em 5 etapas que sao inter-relacionadas (Andrade et al, 2019): (1) analise do contexto fisico e
social com envolvimento da populagao local de acordo com as dimensdes da
sustentabilidade; (2) elaboracgao e sistematizagao de padrdes espaciais e de acontecimentos
a partir das informacoes levantadas; (3 e 4) oficinas de participagdao, mapas mentais, mapas
afetivos e jogo dos padroes; construcdao de cenarios, propostas alternativas do estudo
preliminar para tomada de decisao; (5) entrega do caderno técnico ilustrado.

No que diz respeito a acoes sociotécnicas de aproximacao, podem surgir varios formatos,
desde eventos, caminhadas coletivas, questionarios, entrevistas, mapas mentais, mapas
afetivos com infograficos. Nesta construcao comunitaria especifica optou-se por caminhadas
teste e o mapeamento afetivo. O Diagnostico Participativo trata do entendimento do
problema e potencialidades a partir da analise do contexto fisico, social e politico de acordo
com as dimensoes da sustentabilidade ambiental, social, econémica e cultural/afetiva, bem
como o direito a cidade. Taticas Urbanas e agenciamento de atores tratam de acao interativa
no espaco para estimular a conexao entre as pessoas o lugar como, arte urbana, grafites,
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caminhadas com a comunidade, concurso fotografico, ou construcao de mobiliario urbano ou
acoes de plantio e producao de hortas.

Em etapas de projeto, a elaboracao de “design interativo” considera a utilizacao da
“linguagem de padroes” ou “codigos geradores” (Andrade, 2014; Alexander et al, 1977) que
podem ser sistematizados a partir dos problemas e solugdes apontados pela comunidade e
pela analise do contexto local, vinculados as atividades humanas a cultura e a tradicao no
formato de padroes de acontecimentos que estao diretamente relacionados aos elementos
fisicos do espaco. Utiliza-se o formato de cartas de baralhos para que os membros da
comunidade possam inseri-los na imagem aérea do local de acordo com temas colocados
previamente.

A discussao de solucoes espaciais contempla apresentacao de construcao de cenarios e
repertorio fotografico com ilustracoes de solucoes. E, a partir da sistematizacao dos padrdes,
sao apresentados cenarios no formato de propostas alternativas a partir dos padroes
espaciais e de acontecimentos nas 4 dimensdes da sustentabilidade. Utiliza-se quando
possivel a dinamica do café mundial. O produto final, o caderno ilustrado, conta com
apresentacgao de produto intermediario @ comunidade antes de ser finalizado o produto no
formato de caderno/cartilhas/resumo executivo. E importante destacar que as técnicas ou
métodos participativos variam de acordo com o perfil da comunidade e envolvimento do
pesquisador.

Para adaptacao ao plano comunitario de gestao e reducao de riscos com Solucoes baseadas
na Natureza foram realizadas 3 oficinas em cada trecho do Sol Nascente, mapeamento
afetivo e de riscos, mapeamento dos padroes de infraestrutura ecologica/ Solu¢des Baseadas
na Natureza agoes taticas (Figura 3) e, por fim, mais 5 oficinas do curso de extensao para
elaboracao do plano de contingéncia, totalizando 11 oficinas no territério do Sol Nascente,
além das caminhadas e encontros informais.
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Figura 3 - Cronograma de oficinas comunitarias

CRONOGRAMA DE OFICINAS COMUNITARIAS

OFICINA 01: Mapeamento afetivo (potencialidades e problemas)

06/07 — TRECHO 2 - Cozinha Solidaria MTST (9h as 12h)

04/08 - TRECHO 3 - Instituto Mais Vida — Setor Habitacional Fazendinha,
Conjunto D, casa 15 (9h as 12h)

OFICINA 02: Mapeamento de padroes de solucoes baseadas na natureza
13/07 - TRECHO 2 - Cozinha Solidaria MTST (9h as 12h)

01/09 - TRECHO 3 - Instituto Mais Vida - Setor Habitacional Fazendinha,
Conjunto D, casa 15 (9h as 12h)

OFICINA 03: Oficina de Tatica Urbana
24/08 —- TRECHO 2 - Cozinha Solidaria MTST (9h as 12h)

15/09 - TRECHO 3 - Cozinha Popular Mara de Jesus do MTD-DF
SHSN Chacara 84, Conjunto H1, lotes 8 e 9 (9h as 12h)

: e - % o FPG Y
MINISTERIO DAS SREH m [~ -m ERL (AN
CIDADES SENRISED rocriz UnB Peritérico LIME R

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

MAPEAMENTO AFETIVO E DE RISCOS: {CONES

Com o objetivo de aumentar e facilitar a adesao dos moradores a atividade proposta, a equipe
considerou essencial utilizar icones com desenhos sistematizados que ja apontassem
possiveis realidades existentes no territorio que fossem relevantes ao trabalho. Para tanto,
foram selecionados possiveis riscos e solucoes presentes no territdrio, com base em
experiéncias e atividades anteriores, que serviram como indicadores valiosos na preparagao
dos materiais de mapeamento.

Os icones empregados na “12 Oficina de mapeamento afetivo e de riscos” foram selecionados
com fundamento no curso "Gestao das Aguas e Prevencao de Riscos com Solugdes Baseadas
na Natureza", realizado no Polo de Extensao da Universidade de Brasilia em Ceilandia com
foco no Trecho 3 do Sol Nascente em outubro de 2023.

Na referida oficina, que contou com a participagao direta de moradores do Sol Nascente e da
comunidade académica, pode-se verificar quais dos icones selecionados previamente pela
equipe efetivamente dialogavam com o territorio. Além disso, foram apontados pelos
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participantes novos itens a serem adicionados. Com essa triagem proporcionada pelo curso
em 2023, pode-se realizar uma nova selecdao organizacao mais direcionada destes 148
icones, para as oficinas subsequentes de Mapeamento Afetivo a serem realizadas no ambito
do Plano Comunitario.

Foram elencados 47 icones a serem produzidos, sendo alguns para facilitar a localizacao da
comunidade ao marcar locais de referéncia comunitaria comumente conhecidos e a maioria
servindo para diagnostico de problemas. A elaboracao dos icones levou em consideragao
formas simples para facilitacao do entendimento dos conceitos apresentados, para se ter,
além da apresentacdao tedrica do risco, o desenho como apoio. Os icones foram
posteriormente agrupados e categorizados para aplicacao das oficinas e nas Figuras 4,5 e 6
se encontram os icones e sua classificacao: referéncia comunitaria, infraestrutura e
equipamentos publicos, ocupacao inadequada, riscos, poluicdo e recursos naturais e alguns
nao classificados.

Figura 4: icones para mapeamento afetivo e de riscos (parte 1)

1.REFERENCIA COMUNITARIA

19- COZINHA MTST

21- PARQUE DA :
?\;AQUEJADA 22- LAGOINHA

24- CAVERNA DOS 6- Y , ) A 44- REDES DE APOIO
MORCEGOS g COMUNITARIO

17- LOCAL DE 27- AUSENCIA DE 29- 0BRAS
PRATICADE PONTO DE ONIBUS : INACABADAS
ESPORTES

14- BACIA DE
CONTENGAO

34- FORMAGAO DE [ | 37- EQUIPAMENTO
AREAS DE PUBLICO EM AREA
ISOLAMENTO ECARIO. DERISCO

K\

Fonte: Laboratério Periférico, 2024
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Figura 5: icones para mapeamento afetivo e de riscos (parte 2)

3.0CUPAGAO INADEQUADA

43- ALTA DENSIDADE 33- CONSTRUGAO

. H 2- ATERRC
DAS CONSTRUCOES PRECARIA X

53 - RISCOS NOS
CORTES E ATERROS
FEITOS NA CONSTRUCAO

6- POEIRA E 8- FONTE DE DAS CASAS

POLUICAO DO AR POLUIGAO HIDRICA

45- RISCO DE
DESABAMENTO
10- AREA 11- DESCARTE 16- POLUICAO y~__F N
CONTAMINADA IRREGULAR 7.
SONORA
DE LIXO E ENTULHO

4.RISCO

) E

54 - PROBLEMAS
NOS MUROS DE
ARRIMO DAS CASAS

51 - RISCO DE
DESABAMENTO DE CASAS]
PROXIMAS A BORDAS
DE CHAPADA

‘f'j;r

32- ENXURRADA

55 - AFUNDAMENTO
DA BASE DAS CASAS
(SOLOS COLAPSIVEIS)

52 - PROBLEMAS NAS
BACIAS DE
CONTENCAQ

M 055 -
o~ I AN
Il "\

42- NASCENTE

40- EXISTENCIA DE
SBN ESPONTANEQ

41- PROBLEMA DE
SEGURANCA PUBLICA
(TRAFICO OU GRILAGEM)

38- EXISTENCIA DE
PESSOAS COM
DIFICULDADE
DE MOBILIDADE

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

Figura 6: icones para mapeamento afetivo e de riscos (parte 3)

5- MORADIAS EM .
9- EROSAO GRAVE

NAQ CLASSIFICADOS

48- ACUMULO DE
TERRA E LIXO
LANCADOS NAS
BORDAS DA CHAPADA

49- EROSAO
NAS RUAS

15- SEGURANCA
PUBLICA

18- EROSAO

DE DESASTRE
Fonte: Laboratério Periférico, 2024

Com os icones desenvolvidos foram produzidos os materiais para serem usados nas oficinas,

plaguinhas para identificagcao dos riscos no territorio.

PADROES DE INFRAESTRUTURA ECOLOGICA (SOLUCOES BASEADAS NA

NATUREZA)

No contexto do Distrito Federal, essa possibilidade de aplicacao das SbN em assentamentos

informais no DF foi trabalhada em projetos de extensao do Grupo Periférico, a partir de
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estudos realizados por Andrade (2014) sobre padrdes espaciais e técnicas de infraestrutura
ecologica no meio urbano, para alcancar o desenho urbano sensivel a agua. Foram realizados
estudos com fichas técnicas realizadas pelo Programa “Desenho Urbano Sensivel a Agua"
(WSUD, 2008) da US-EPA (2005) - Agéncia de Protecao Ambiental Americana - bem como
sobre “Crescimento Inteligente boas praticas de gestao de recursos hidricos e densidades, o
relatério “Agua para um mundo sustentavel”. Esta pesquisa fez parte da construcio do
manual “Desenhando com a agua: padroes espaciais e técnicas de infraestrutura ecologica” e
contempla até o momento 52 padrdes' (Andrade et al, 2016).

Seguindo a pesquisa de Andrade (2014) os padrdes sao divididos em:

e Padroes Globais que definem a paisagem e heterogeneidade espacial dos
ecossistemas

e Padroes Globais que definem a comunidade, bairros e agrupamento de edificacoes
e Padroes Locais para agrupamento de edificagcdes ou edificacdes no lote.

A tese desenvolvida marca o inicio de estudos sobre padrdes espaciais para o desenho urbano
sensivel a agua, ainda a ser langcado na publicacao "“Desenhando com a agua padroes espaciais
e técnicas de infraestrutura ecologica” que apresenta 52 padrdes organizados de acordo com
o definido por Andrade (2014).

Para as oficinas foram selecionadas as SbN que melhor solucionavam os riscos apontados, a
selecao prévia visa uma facilitacao na metodologia pois algumas das solugdes apresentadas
no manual possuem diferenca técnica de entendimento elaborado e outras nao se encaixam
no contexto do territorio. Os padrdes foram agrupados em 5 categorias: drenagem urbana,
fortalecimento da vegetacao local, agricultura urbana, tratamento de agua e esgoto,
mobilidade urbana e contencao de encostas.

Buscando uma interacao maior durante a oficina foi dada uma cor para cada categoria e foram
produzidos cards com a explicacao de cada solucao, conforme as figuras 7 e 8. Como
evidenciado pela lista apresentada é possivel perceber que alguns padroes podem fazer parte
de mais de uma categoria, essa divisao nao é algo fixo e a metodologia aplicada permite a
recategorizacao dos padroes de acordo com a necessidade de cada local/territério onde for
ser aplicada.

A metodologia também permite a insercao de novos padroes, como foi 0 caso do padrao
“muro de arrimo vegetado”, este ndo presente no Manual Desenhando com a Agua (Andrade
et al 2016), mas aqui adicionado por ser necessario visto a realidade local e a natureza do
projeto: plano de reducao de riscos.
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Figura 7: icones Solugées Baseadas na Natureza (parte 1)

1.DRENAGEM URBANA - AGUAS DA CHUVA

Biovaletas ou valas ¢ acdo e Canais de infiltragao

Pe et titia) Trincheiras de infiltragao

Jardins de chuva (WSUD)

Estratégias de estacionamento
(Smart Growth/EPA)

Paisagismo tolerante a seca

Programas de copas de arvores (Smart Growth/EPA) Xeriscape (Smart Growth)

\,/

| T‘V-V‘K\\

Fonte: Laboratério Periférico, 2024, adaptado de Andrade et al. 2016

Figura 8: icones Solu¢des Baseadas na Natureza (parte 2)

5.MOBILIDADE URBANA E
PAVIMENTACAO DAS VIAS

Terragos para contengao de terra
e para agricultura (Incas) Muro de arrimo vegetado

Ruas compartithadas

Fonte: Laboratério Periférico, 2024, adaptado de Andrade et al. 2016
ELABORACAO DO PLANO DE CONTIGENCIA COMUNITARIO: BASES
METODOLOGICAS

A elaboragao de um Plano de Contingéncia Comunitario para o Sol Nascente busca fortalecer
a resiliéncia local e a capacidade de resposta a desastres, minimizando os impactos de
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eventos hidro meteoroldgicos extremos que afetam a seguranca das moradias e a qualidade
de vida dos moradores. Fundamentado nos principios do Marco de Sendai e em metodologias
como NUPDECs, Local Resilient Action Plan (LRAP) e Machizukuri, o projeto propoe uma
abordagem participativa, envolvendo a comunidade na identificacao de riscos, mapeamento
de vulnerabilidades e desenvolvimento de estratégias de prevencao, resposta e recuperacao.
A articulacao coletiva foi estruturada por meio de agdes como caminhadas comunitarias,
oficinas e capacitacoes, promovendo educagao e engajamento para a gestao de riscos.

O Plano de Contingéncia Comunitario no Sol Nascente é uma iniciativa alinhada ao Marco de
Sendai (2015), que busca reduzir riscos e impactos de desastres por meio da participacao
comunitaria. A area, frequentemente atingida por alagamentos, enxurradas e erosoes,
demanda acoes que identifiquem riscos, preparem respostas e planejem a recuperagao. No
Brasil, a lei 12.608/12 define o plano de contingéncia como um conjunto de acdes para
prevenir ou minimizar desastres, incluindo recursos humanos e materiais. Em nivel local,
destacam-se os Planos de Contingéncia Comunitarios, desenvolvidos pela propria
comunidade, e os NUPDECs, que promovem prevencao e resposta a desastres.

Referéncias como o (LRAP) e o Machizukuri japonés demonstram a eficacia da governanca
participativa na resiliéncia local. Essas praticas podem inspirar solucées adaptadas ao Sol
Nascente, fortalecendo a capacidade de resposta e promovendo uma cultura de resiliéncia e
seguranca, que pode servir como modelo para outras comunidades vulneraveis.

PLANO DE CONTINGENCIA COMUNITARIO

O Plano de Contingéncia Comunitario para a Reducao de Riscos de Desastres & um
documento estratégico que organiza agoes para mitigar riscos, responder a emergéncias e
promover a recuperacao pos-desastres, envolvendo moradores, autoridades e organizacoes
locais. Seu objetivo &€ minimizar os impactos de eventos adversos, por meio de estratégias
participativas que fortalecem a resiliéncia comunitaria (SEDEC-MI, 2017; Bodart, 2014). Ele
abrange desde a identificacao de riscos e capacitagao até o planejamento de resposta e
recuperacao, com foco na integracao das necessidades locais.

Os componentes principais incluem identificacao de vulnerabilidades, organizagao de equipes
com fungoes definidas, sistemas de alerta precoce, simulados regulares e estratégias de
evacuacao. Parcerias e recursos externos garantem apoio durante emergéncias, enquanto o
planejamento da recuperagao busca restaurar servicos essenciais e reforcar a resiliéncia
futura (SEDEC-MI, 2017; Lopes et al, 2009). Beneficios como reducao de danos,
fortalecimento da capacidade de resposta e maior engajamento comunitario destacam a
importancia do plano. Acoes praticas incluem capacitacao em primeiros socorros, formacao
de brigadas, mapeamento de riscos e rotas de evacuacao, promovendo uma cultura de
seguranca e preparagao (Bodart, 2014).
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NUCLEOS COMUNITARIOS DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - NUPDECS

Os Nucleos Comunitarios de Protecao e Defesa Civil (NUPDECs) sao grupos formados por
membros da comunidade para promover a cultura de prevencao e resposta a desastres,
integrando acoes de protecao e defesa civil em nivel local (Bodart, 2014). Atuando nas cinco
fases da resiliéncia — prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao —, 0s
NUPDECs identificam riscos, conscientizam a comunidade, treinam voluntarios, organizam
simulados, coordenam evacuacgoes e apoiam a reconstrucao, revisando estratégias com base
nas licoes aprendidas (Ferreira, Carvalho e Guedes, 2018).

Compostos por lideres locais e representantes sociais, os ndcleos possuem estrutura
organizacional clara e realizam atividades como desenvolvimento de planos coletivos,
treinamentos regulares e simulados, ampliados por parcerias com autoridades, ONGs e
empresas (Bodart, 2014). Os beneficios incluem maior resiliéncia comunitaria, reducao de
impactos de desastres, mobilizacao rapida e empoderamento local, disseminando uma
cultura de seguranca e tornando os NUPDECs ferramentas essenciais para a reducao de
riscos e fortalecimento da resiliéncia (Ferreira, Carvalho e Guedes, 2018).

LOCAL RESILIENT ACTION PLAN (LRAP)

O Local Resilient Action Plan (LRAP), ou Plano de Ac¢ao Local para Resiliéncia, € uma estratégia
comunitaria que visa fortalecer a resiliéncia frente a desastres naturais e outras ameacas, por
meio de uma abordagem participativa envolvendo moradores, autoridades e organizagoes
(Shah e Ranghieri, 2012). O LRAP identifica riscos, planeja acdes de mitigacao e estabelece
respostas eficazes, abrangendo desde a preparacao para emergéncias até a recuperacao pos-
desastres, com foco na protecao de vidas, infraestruturas e recursos naturais.

Os principais componentes do LRAP incluem a avaliagao de riscos, fortalecimento de
capacidades locais, planejamento participativo, e a implementacao de agdes sustentaveis
como sistemas de alerta precoce e infraestruturas resilientes (Shah e Ranghieri, 2012). Entre
os beneficios estao o aumento da resiliéncia, a reducao de perdas materiais e humanas, a
melhoria da coesao social e a promocao da sustentabilidade, com agdes como
reflorestamento, drenagem eficiente e capacitagdes em primeiros socorros.

MACHIZUKURI

O conceito de Machizukuri (BT 2 < 1)), que significa "fazer comunidade", refere-se a uma
abordagem participativa de planejamento urbano, onde a comunidade é envolvida na criacao
de ambientes seguros e resilientes (Kusakabe, 2013). Na reducdo de riscos de desastres,
destaca-se a colaboragao entre moradores, autoridades e especialistas para identificar
problemas, implementar medidas preventivas e promover a resiliéncia, valorizando o
conhecimento local e a coletividade.

As acoes do Machizukuri incluem mapeamento participativo de riscos, projetos de
infraestrutura verde, como parques para reduzir alagamentos, e programas de treinamento
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e simulagao, que aumentam a prontidao da comunidade (Kusakabe, 2013). Além disso, redes
de voluntarios garantem respostas rapidas e coordenadas, promovendo solidariedade e
coesao social. Essas iniciativas resultam em solugoes eficazes e sustentaveis, adaptadas as
necessidades locais.

O Machizukuri fortalece a responsabilidade coletiva e a resiliéncia, assegurando que as
solucdes sejam baseadas no conhecimento local, criando comunidades mais preparadas para
enfrentar desastres e minimizar seus impactos (Kusakabe, 2013).

COMPARANDO AS METODOLOGIAS

As metodologias abordadas na Tabela 1 contribuem de maneira significativa para a reducgao
de riscos de desastres (RRD) e a promogao da resiliéncia comunitaria, cada uma com énfases
diferentes. O Machizukuri destaca-se pelo foco em participagdo comunitaria e Solugoes
Baseadas na Natureza (SbN), alinhando-se aos objetivos de sustentabilidade e engajamento
deste projeto no Sol Nascente. O Plano de Contingéncia Comunitario foca na preparacao da
comunidade, com identificacao de riscos, capacitacao e simulagdes praticas. Os NUPDECs
organizam nacleos de voluntarios que atuam em prevencao, resposta e recuperagao, com
treinamentos continuos e parcerias estratégicas. O LRAP promove um planejamento
participativo, com analise de vulnerabilidades locais e medidas de mitigacao e adaptagao
sustentaveis.

Tabela 1: Comparagdo entre as metodologias de participagdo comunitaria para resiliéncia em face aos desastres

Metodologias de Planos Comunitarios

Aspecto Plano de Contingéncia ~ NUPDEC LRAP Machizukuri
Comunitario

Participacdo Comunitaria Alta Alta Alta Muito alta
Educacao e Capacitagao Sim Sim Sim Sim
Planejamento Participativo Sim Sim Sim Sim
Infraestrutura Resiliente Sim Indiretamente Sim Sim
Simulagdes e Exercicios Sim Sim Sim Sim
Recuperacao Pds-desastre Sim Sim Sim Sim

Foco em SBN e Sustentabilidade Moderado Moderado Alto Muito alto
Parcerias e Colaboragdes Sim Sim Sim Sim
Participacao Comunitaria Alta Alta Alta Muito alta

Fonte: os autores.

Apesar das diferencas, todas as metodologias valorizam a participacao ativa da comunidade,
essencial para a construgao da resiliéncia. A colaboragao dos moradores é fundamental para
garantir a eficacia das acoes. A analise dessas metodologias ajuda a identificar as praticas
mais adequadas para o contexto do Sol Nascente, contribuindo para a elaboracao do Plano
Comunitario de Contingéncia Local focado no empoderamento social e na RRD.
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RESULTADO DO PROCESSO | OFICINAS DE MOBILIZAGAO

0 Plano Comunitario de Gestao e Reducao de Riscos para as comunidades dos Trechos 2 e 3
do Sol Nascente, em Ceilandia — DF contou com a aplicacao de seis oficinas de mobilizacao,
trés por cada trecho, sendo a primeira fase de mapeamento afetivo de riscos, a segunda fase
de mapeamento de Solugdes Baseadas na Natureza e a terceira oficina previa a realizagao de
uma acao tatica no territério. Como fechamento, foi estruturado na fase 4 o curso de extensao
Percepcao de Risco Comunitaria para Plano de Contingéncia de Redugao de Riscos e
Desastres Frente as Mudancas Climaticas no Sol Nascente no DF.

OFICINA DE MAPEAMENTO AFETIVO DE RISCOS - FASE 1

A Oficina de Mapeamento Afetivo tem como objetivo conectar emocionalmente os
participantes com o territdrio, promovendo uma compreensao profunda e afetiva da
comunidade em que vivem. Esta oficina integra abordagens participativas e técnicas de
mapeamento afetivo paraidentificar e analisar riscos e vulnerabilidades locais. A metodologia
aplicada visa nao apenas a coleta de dados técnicos, mas também o engajamento emocional
e a valorizacao do conhecimento comunitario.

Por meio de atividades colaborativas os moradores do Sol Nascente compartilharam suas
historias, memaorias e sentimentos relacionados ao espacgo. Além disso, a oficina visava
identificar e mapear problemas, riscos e vulnerabilidades presentes na area, criando um
diagndstico participativo como insumo para o desenvolvimento de solu¢ées mais sensiveis e
eficazes para os desafios locais.

A oficina foi estruturada em dois momentos principais: a escuta e a identificacao dos afetos e
problemas existentes no territorio. No primeiro momento, focado na escuta, iniciou-se com a
leitura de uma carta destinada a comunidade, seguida de uma dinamica interativa. Nesta
dinamica, uma bola grande e leve, com a frase “Sol Nascente, Meu Mundo”, foi passada entre
os participantes, facilitando a troca de historias e sentimento em relacao ao territorio. O
segundo momento da oficina concentrou-se na identificacao visual dos afetos e problemas
do territorio a partir da utilizacdo de um mapa com imagens aéreas do territorio,
contemplando as areas de interesse que foi fixado sobre um painel de isopor. Os moradores,
entao, utilizaram placas coloridas com icones impressos, categorizados por diferentes grupos
de afetos e problemas, para marcar os locais especificos onde identificavam tanto aspectos
positivos quanto desafios. Essa atividade nao so visualizou os sentimentos e problemas da
comunidade, mas também facilitou uma compreensao coletiva e concreta das questoes a
serem abordadas. O resultado das oficinas esta demonstrado no mapa sintese da Figura 9.
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Oficina 1: Mapeamento
afetivo e de riscos

@ Pontos mapeados previamente
Demarcacao Regidoes Administrativas

| | Ceilandia
|__| Sol Nascente/ Pér do Sol
Pontos de referéncia comunitarios

<> 1- Cozinha Solidaria MTST

<> 2 - Cozinha Mara de Jesus - MTD
<> 3 - Instituto Mais Vida

<> 4 - Mercado Trem B3o

<> 5-Escola Classe 66

<> 6 - Lagoinha

<> 7 - Administragao do Sol Nascente
<> 8- Escola Classe P Norte

<> 9 - Ponte Cérrego do Meio

Area proxima a

Area proxima a
cozinha do MTD

% cozinha do MTST

Regido da Fazendinha (Trecho 3)

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

OFICINA DE MAPEAMENTO DE SBN - FASE 2

A oficina foi iniciada com o tema “Como esverdear o Sol Nascente”, e os moradores puderam
relatar suas expectativas sobre as melhorias que poderiam ser feitas no Sol Nascente para
torna-lo melhor a partir de solugoes baseadas na natureza. Foram feitos diversos relatos
onde os moradores desejavam melhorias para o Sol Nascente como um todo e que pudesse
beneficiar todos os seus moradores.

Tendo como base o mesmo mapa utilizado na primeira oficina, na oficina 2 foi realizada uma
dinamica para que os moradores pudessem mapear as SbN. Os moradores foram divididos
em 6 grupos de acordo com as categorias dos padroes criados, sendo elas: Drenagem urbana;
Vegetacao local; Agricultura urbana; Tratamento de agua e esgoto; Mobilidade urbana e
Contencao de encostas e tiveram a liberdade de escolher em qual grupo gostariam de ficar.
Com o auxilio de membros do projeto foram inserindo os padroes recortados e colados em
palitos no mapa. Apds terem inserido os padroes com as solu¢cées no mapa, os moradores
tiveram um momento para falar sobre as melhorias que tinham escolhido, e em quais lugares
eles esperavam que elas fossem implantadas. Ao final do mapeamento, foi possivel perceber
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que as melhorias abrangeram o territério como um todo e que também coincidiram com os
pontos de riscos demarcados na primeira oficina.

Em seguida, foram apresentadas situacoes reais em que os padrdes de solugdes baseadas
na natureza foram utilizados, momento em que foi possivel conversar e explicar mais sobre
as solucoes e como elas sao implantadas. Aléem disso, os moradores também tiveram contato
com colagens que foram realizadas em que mostravam como o Sol Nascente ficaria com uma
possivel intervencao de revitalizacao. O resultado das oficinas esta demonstrado no mapa
sintese da Figura 10.

Figura 10 Mapa sintese resultado das oficinas de mapeamento de SbN nos dois trechos

\

Y
Oficina 1: Mapeamento X Wy §
afetivo e de riscos

@ Pontos mapeados previamente
Demarcacdo Regidoes Administrativas

|| Ceilandia

|__| Sol Nascente/ Pér do Sol
Pontos de referéncia comunitarios

<> 1 - Cozinha Solidaria MTST

<> 2 - Cozinha Mara de Jesus - MTD
<> 3 - Instituto Mais Vida

<> 4 - Mercado Trem B3o

<> 5-Escola Classe 66

<> 6- Lagoinha

<> 7 - Administragéo do Sol Nascente
<> 8- Escola Classe P Norte

<> 9 - Ponte Cérrego do Meio

Area proxima a
cozinha do MTD

) Area préxima a
%4 cozinha do MTST

Regido da Fazendinha (Trecho 3)

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

OFICINA DE ACAO TATICA - FASE 3

Considerando que o Plano Comunitario nao apresenta um resultado imediato para a
comunidade foram realizadas ac6es taticas locais, nas proximidades das cozinhas mantidas
pelos movimentos sociais parceiros, para que a comunidade se sentisse parte de uma
construcao coletiva com resultados palpaveis.
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A proposta de acao tatica em urbanismo consiste em intervencdes pontuais e estratégicas
que geram impactos no espaco urbano e nas comunidades. Esse tipo de intervencao tem o
potencial de catalisar melhorias em espacos puablicos, ampliando o acesso, promovendo o
lazer e estimulando a interacao entre os moradores.

O Urbanismo Tatico destaca-se pela implementacao de baixo custo que busca solucées
rapidas para melhorar a vivéncia da cidade. A partir de um planejamento coletivo e
participativo a comunidade se torna agente ativo na transformacao do territorio, garantindo
que 0s espacos atendam as suas necessidades e sejam apropriados de forma inclusiva.

A divulgacao da atividade foi realizada através da rede social Instagram, pelo WhatsApp e
distribuicao de panfletos no territdrio pelos agentes comunitarios, conforme as Figura 11 e
12.

Figura 3: Material de divulgagao oficina tatica Trecho 2

vamos Jun'tos construir um

PEa

nmmg

2904, 2024

AR B £ B R %
o 9 b & & b b v ¥ ¥

Sas udo b ISR

Fonte: Laboratério Periférico, 2024
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Figura 4: Material de divulgagdo oficina tatica Trecho 3

o que Programacao
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Fonte: Laboratério Periférico, 2024

As particularidades de cada territorio demandaram acoes bem diferentes no Trecho 02 e no
Trecho 03. Com o apoio de diversos parceiros as atividades foram realizadas e demonstraram
bastante eficacia em mobilizar a populacdo em torno do debate sobre uma cidade mais
inclusiva e completa para todos (Figuras 13 e 14).

Figura 5: A¢do tatica (construcio de parquinho) no Trecho 2

e

Fonte: Laboratério Periférico, 2024
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Figura 6: Agdo tatica (teia) de mobilizacdo no Trecho 3

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

CURSO DE EXTENSAO PLANO DE CONTINGENCIA - FASE 4

Na esteira do empoderamento comunitario, foi estruturado o curso de extensao "Percepgao
de Risco Comunitaria para Plano de Contingéncia de Reducao de Riscos e Desastres Frente
as Mudancas Climaticas no Sol Nascente no DF” com o objetivo de capacitar as comunidades
dos Trechos 2 e 3 do Sol Nascente para aidentificacao de riscos e vulnerabilidades, bem como
para a elaboracao de um Plano de Contingéncia Comunitario (PCC). O objetivo é consolidar um
vinculo comunitario com a Defesa Civil, e a formagao e consolidagao de um Ndcleo
Comunitario de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC), fortalecendo a resiliéncia local e
promovendo prevencao e mitigacao dos impactos decorrentes de desastres, com atengao as
mudancas climaticas.

O curso alinha-se as diretrizes do Marco de Sendai, que estabelece metas globais para a
reducao dos riscos de desastres até 2030. O curso foi estruturado em cinco encontros
presenciais, com uma abordagem integradora de fundamentos teoéricos, atividades
participativas e praticas aplicadas (Figura 15). O primeiro encontro, chamado Encontro 0O,
realizado em 8 de novembro de 2024, ocorreu no ambito da 242 Semana Universitaria da UnB
e contou com a participacao de diversos atores, incluindo membros da comunidade,
movimentos sociais, coletivos, representantes da Defesa Civil, estudantes universitarios e
ativistas locais. Durante o encontro, os participantes foram introduzidos aos conceitos de
percepcao de risco, vulnerabilidades e desastres, explorando fendmenos naturais e induzidos
que afetam a regiao.
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Figura 7: Material de divulgagao para redes sociais com cronograma dos encontros
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Fonte: Laboratério Periférico, 2024

A metodologia utilizada nesse primeiro momento promoveu um dialogo horizontal,
permitindo que os participantes expressassem suas percepcoes e experiéncias relacionadas
aos riscos em seus territorios. Essa troca foi realizada em uma linguagem acessivel, alinhando
0s conceitos tedricos apresentados ao cotidiano dos participantes. Atividades interativas,
como quizzes de terminologia e analise de mapeamento afetivo, fomentaram o engajamento
e a reflexao coletiva, enquanto reforcavam os vinculos entre os diferentes plblicos presentes
(Figura 16).

Figura 8: Primeiro encontro do curso "Percepg¢do de Risco Comunitario para Plano de Contingéncia de Redugao
de Riscos e Desastres Frente as Mudancas Climaticas no Sol Nascente no DF"

242 Semana
Universitaria
da UnB

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

No dia 22 de novembro de 2024, o segundo encontro (Encontro 01) do curso de extensao
ocorreu no Trecho 3 do Sol Nascente, assegurando maior engajamento da comunidade local.
A atividade contou com a participagao da Defesa Civil e incluiu 0 manuseio de materiais
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trazidos do Japao, visando a adaptacao de ferramentas de planejamento comunitario.
Também foi realizado um mapeamento participativo para identificar a estrutura local de
suporte em emergéncias, promovendo uma analise das capacidades e necessidades da regiao
(Figura 17).

Figura 9: Segundo encontro do curso "Percepcdo de Risco Comunitario para Plano de Contingéncia de Redugdo
de Riscos e Desastres Frente as Mudancas Climaticas no Sol Nascente no DF"

T

Fonte: Laboratério Periférico, 2024

O curso segue com encontros tematicos que abordarao a aproximacao entre 6rgaos publicos
e a comunidade, solucoes baseadas na natureza para mitigacao de riscos, e a construgao do
Plano de Contingéncia Comunitario. Com apoio técnico da Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e
outros drgaos, os participantes desenvolverao o plano de forma colaborativa, culminando na
consolidacao das estratégias e na formagao do NUPDEC do Sol Nascente. Espera-se que 0s
resultados do curso de extensao fortalecam a prevencao e a capacidade de resposta e
recuperacao da comunidade frente a desastres, promovendo uma cultura de prevencao e
seguranca.

RESULTADO GOVERNAMENTAL: PUBLICACAO NO CQMPENDIO DE
ABORDAGENS BASEADAS NA COMUNIDADE PARA REDUCAO DE RISCOS E
DESASTRES - RRD DOS PAISES DO G20.

O projeto foi destacado como um caso de referéncia na publicacao Compéndio de Abordagens
Baseadas na Comunidade para Reducao de Riscos de Desastres - RRD (2024), realizada pelo
Grupo de Trabalho de RRD dos paises do G20, em novembro de 2024. Esse reconhecimento
reforca sua relevancia diante da necessidade de agdes proativas para a gestao de riscos e a
promocao de resiliéncia e desenvolvimento sustentavel. A publicagao apresenta praticas

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

30



exemplares para inspirar iniciativas globais de RRD, buscando fomentar a cooperacao
internacional e o aprendizado matuo (Figura 18). O objetivo é construir um futuro mais seguro
e resiliente para todas as comunidades.

Figura 10:Projeto apresentado no Compéndio de Abordagens Baseadas na Comunidade para Redugdo de Riscos
de Desastres - RRD (2024)
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Fonte: Compéndio de Abordagens Baseadas na Comunidade para Reduc¢do de Riscos de Desastres - RRD (2024)

As acoes prioritarias do G20 estao alinhadas aos principios do Marco de Sendai (2015), da
Nova Agenda Urbana (2016), do Acordo de Paris (2015) e da Agenda 2030 (2015). No Brasil,
as prioridades incluem: (1) Combater as desigualdades e reduzir as vulnerabilidades, (2)
Cobertura global dos sistemas de alerta precoce, (3) Infraestruturas resilientes a catastrofes
e as alteracoes climaticas, (4) Estratégias de Financiamento para Reducao do Risco de
Desastres, (5) Recuperacao, Reabilitacao e Reconstrucao em Caso de Desastres e (6) Solugoes
Baseadas na Natureza. Esse alinhamento evidencia o compromisso com a seguranca e o
bem-estar da populacao, promovendo a integracao entre sustentabilidade e resiliéncia.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das complexidades socioespaciais, agravadas por desafios hidrogeologicos e
geotécnicos no Sol Nascente, destacou-se a importancia da participagao comunitaria na
formulacao de estratégias voltadas a reducao de riscos de desastres e ao fortalecimento da
resiliéncia local. Essa abordagem fundamentou o desenvolvimento do Plano Comunitario de
Gestao e Reducao de Riscos de Desastres em Comunidades dos Trechos 2 e 3 do Sol
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Nascente — DF, vinculado ao programa “Periferia Sem Risco” da Secretaria Nacional de
Periferias. Localizado em um territorio caracterizado por processos informais de urbanizacao
e sujeito aimpactos hidrometeorologicos recorrentes, aliado a problemas sanitarios, o projeto
prop0s agoes que posicionaram a comunidade como protagonista no enfrentamento dessas
adversidades.

Com base em metodologias participativas, a iniciativa promoveu o mapeamento afetivo e a
identificagao de situacoes de risco no territorio, culminando na formulacao de diretrizes para
a criagao de uma infraestrutura local sustentavel e resiliente. A integracao de solugoes
baseadas na natureza e o envolvimento direto da sociedade civil como agente transformador
possibilitaram a construcao de uma gestao de riscos inclusiva, colaborativa e adaptada as
especificidades locais. Paralelamente, a conexao estabelecida entre a comunidade e a Defesa
Civil orientou a elaboracao de um plano de contingéncia comunitario e o encaminhamento
para a consolidagao de um NUPDEC.

Assim, o projeto nao apenas fortaleceu a coesao social, mas também se destacou como
referéncia para a implementacao de abordagens participativas e resilientes em contextos
similares. Alinhado as demandas contemporaneas de desenvolvimento sustentavel e
adaptacao climatica, seu reconhecimento no Compéndio de Abordagens Baseadas na
Comunidade para Reducao de Riscos de Desastres, publicado durante o G20, refor¢a sua
relevancia e impacto.
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