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Sessdo Tematica 01: Produgado do espago urbano e regional

Resumo: Este artigo analisa as transformagdes no espaco urbano central de Campo Grande/MS, a partir das
intervengdes promovidas pelo Programa Reviva Campo Grande. Utilizando como base teérica a triade espacial de
Henri Lefebvre — espaco percebido, concebido e vivido —, investiga-se se as medidas implementadas contribuiram
para a garantia do direito a cidade. Por meio de analise documental, entrevistas e aplicacao de questionarios, os
resultados evidenciam tensdes entre o planejamento urbano e as praticas cotidianas, destacando que, apesar das
melhorias estruturais, o programa falhou em promover uma inclusao social efetiva. Este estudo contribui para o
debate sobre as politicas de revitalizacao urbana e os desafios para a construcdo democratica das cidades.
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RIGHT TO THE CITY AND THE SPACE'S TRANSFORMATIONS:
THE CASE OF CAMPO GRANDE/MS' DOWNTOWN

Abstract: This article analyzes the transformations in the central urban space of Campo Grande/MS, based on the
interventions promoted by the Reviva Campo Grande Program. Using Henri Lefebvre's spatial triad as a theoretical
framework — perceived, conceived, and lived space — the study investigates whether the implemented measures
contributed to guaranteeing the right to the city. Through analysis of documents, interviews, and surveys, the results
reveal tensions between urban planning and everyday practices, highlighting that, despite structural improvements, the
program failed to promote effective social inclusion. This study contributes to the debate on urban revitalization policies
and the challenges of building democratic cities.

Keywords: Right to the city; social production of space; spatial triad; gentrification; urban revitalization

DERECHO A LA CIUDAD Y LAS TRANSFORMACIONES DEL
ESPACIO: EL CASO DEL CENTRO DE CAMPO GRANDE/MS

Resumen: Este articulo analiza las transformaciones en el espacio urbano central de Campo Grande/MS, a partir de las
intervenciones promovidas por el Programa Reviva Campo Grande. Utilizando como base teérica la triada espacial de
Henri Lefebvre — espacio percibido, concebido y vivido —, se investiga si las medidas implementadas contribuyeron a
garantizar el derecho a la ciudad. A través del andlisis documental, entrevistas y cuestionarios, los resultados evidencian
tensiones entre la planificacion urbana y las prdcticas cotidianas, destacando que, a pesar de las mejoras estructurales,
el programa no logré promover una inclusion social efectiva. Este estudio contribuye al debate sobre las politicas de
revitalizacién urbana y los desafios para la construccion democratica de las ciudades.

Palabras clave: Derecho a la ciudad; produccion social del espacio; triada espacial: gentrificacion; revitalizacién urbana.
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INTRODUCAO

0 espaco urbano & um produto social, configurado pelas dinamicas historicas, econémicas e
culturais que moldam as relagdes sociais. Henri Lefebvre (2006) argumenta que o espaco é
produzido e reproduzido em trés dimensoes interconectadas: o espaco percebido, associado
as praticas cotidianas; o espaco concebido, relacionado as representacoes técnicas e ao
planejamento urbano; e o espaco vivido, que traduz as experiéncias subjetivas e simbdlicas
das populagoes. Essa abordagem permite analisar as transformacoes urbanas nao apenas
em termos materiais, mas também considerando suas implicagdes sociais e culturais.

O centro de Campo Grande/MS exemplifica essas dinamicas. Historicamente marcado pelo
esvaziamento populacional e a perda de sua funcao como polo econémico e social, o centro
urbano foi objeto de intervenc6es recentes por meio do Programa Reviva Campo Grande. Este
programa, iniciado em 2017 e finalizado em 2023, financiado pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), visava requalificar o espaco central, melhorando infraestruturas e
promovendo um ambiente mais atrativo para moradores e turistas. Entretanto, as
intervencoes suscitaram questdes sobre a inclusao social e o impacto nas populagées que
habitam ou utilizam o centro.

Este artigo apresenta uma sintese dos resultados de uma pesquisa que investigou o impacto
do Programa Reviva Campo Grande, com base nos conceitos de produgao social do espaco e
direito a cidade. O objetivo é discutir as tensdes entre as transformacdes materiais e as
praticas cotidianas dos habitantes, questionando em que medida essas intervencoes
contribuiram para a construgao de um espago mais inclusivo e democratico.

0 trabalho fundamenta-se na obra de Henri Lefebvre, A Producao do Espaco (2006), onde o
autor propde a triade espacial como instrumento analitico. O espaco percebido reflete a
dimensao material e funcional do espaco, moldado pelas praticas cotidianas. O espago
concebido, por sua vez, é fruto das representacoes técnicas, traduzindo os interesses e as
l6gicas do planejamento urbano. Por fim, o espaco vivido abrange as experiéncias subjetivas
e simbdlicas dos individuos, expressando resisténcias e ressignificacoes.

O conceito de direito a cidade, também formulado por Lefebvre (2001), destaca a necessidade
de democratizar o acesso e a produgao do espaco urbano. Para Lefebvre, o direito a cidade
vai aléem do simples acesso fisico, sendo uma reivindicacao pela transformacao coletiva do
espaco urbano em prol do bem comum. David Harvey (2012) complementa essa perspectiva
ao associar o direito a cidade a luta contra a mercantilizacao do espago e a necessidade de
resistir aos processos de gentrificacao e exclusao.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, combinando diferentes técnicas de coleta e
analise de dados, tais como analise de documentos oficiais do Programa Reviva Campo
Grande, como relatorios e leis municipais. Foram realizadas entrevistas com atores sociais,
incluindo comerciantes, gestores publicos e moradores da regidao central, para compreender
suas percepcoes sobre as intervengdes urbanas; e aplicados questionarios online

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



direcionados aos usuarios do centro, 0s questionarios buscaram captar a experiéncia
cotidiana e as mudancas percebidas com a implementacao do programa.

A TRIADE DE LEFEBVRE COMO BASE METODOLOGICA

Henri Lefebvre reinterpreta a dialética marxista, ampliando-a para além da economia politica
e incorporando o cotidiano, o espago e a temporalidade como elementos centrais. Em sua
obra Logica formal, logica dialética, de 1946, Lefebvre destaca que a dialética so existe onde ha
movimento e processo historico, posicionando-se contra o formalismo e a aplicacao de
principios l6gicos-formais a compreensao de uma realidade dinamica (Véras, 1993).

Para Lefebvre, 0 espaco nao é neutro nem passivo, mas um “produto-produtor” que reflete e
condiciona forgas sociais e econémicas. Como ele afirma, "a sua maneira produtivo e
produtor, o espaco [...] entra nas relacdes de producao e nas forcas produtivas"” (Lefebvre,
2006, p. 7). Essa logica dialética permite analisar a interagcao dinamica entre elementos como
forma, funcao, estrutura, e a triade espacial: vivido, percebido e concebido. Esses elementos
estao em constante tensao, revelando as contradicdes do espaco saocial e suas possibilidades
de transformacao.

A dialética, segundo Lefebvre, transcende a l6gica formal ao integrar o negativo como parte
essencial do processo de analise. Como aponta Aradjo (2012), essa abordagem reconhece a
multiplicidade de contradicdes da realidade urbana, exigindo mediac6es para pensar
dialeticamente. Na triade espacial, o vivido, enquanto experiéncia subjetiva, resiste e
ressignifica o concebido, ou planejamento técnico, enquanto o percebido articula praticas
sociais e materialidades concretas.

Lefebvre enfatiza que o espaco urbano é um campo de luta onde as relagoes de producao
capitalista se manifestam e podem ser contestadas. "A razao dialética conduz-nos a uma
inteligibilidade capaz de apreender [...] as contradicoes da realidade urbana” (Aradjo, 2012, p.
137). Assim, 0 espaco é simultaneamente dominado pelas forcas do capital e ressignificado
pelos habitantes, revelando-se um processo continuo de producao social.

Essa perspectiva é fundamental para compreender as contradi¢coes do espago urbano e o
direito a cidade, permitindo analisar como o espaco no centro de Campo Grande/MS é
produzido, reproduzido e ressignificado, materializando relagdes sociais e econdmicas
enquanto oferece possibilidades de transformacao.

A PRODUCAO SOCIAL DO ESPACO

A producao social do espaco é um processo dinamico e contraditorio, no qual praticas
politicas, econdmicas e culturais moldam o espago e, simultaneamente, sao moldadas por ele.
Lefebvre (1973) destaca que as relagdes sociais nao se reproduzem apenas No espaco
produtivo, como a empresa, mas em diversas esferas sociais, como o mercado, a familia, a
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cidade e a cultura. Esse processo materializa e organiza relagdes sociais, sendo o espaco tanto
produto quanto meio de reproducao e transformacao dessas relagoes.

O espaco urbano reflete as logicas de poder e capital, sendo projetado para maximizar
retornos econémicos e perpetuar hierarquias sociais. Lefebvre (1973, p. 110) aponta que “as
relacOes sociais nao se produzem e nao se reproduzem apenas no espaco social em que a
classe operaria age [...] reproduzem-se também [...] na vida quotidiana, na familia, na ‘cidade’;
[...] no funcionamento global da sociedade”. Assim, o espaco urbano nao é neutro, mas
carrega as marcas da dominagao capitalista ao mesmo tempo em que oferece um campo de
tensoes e resisténcias.

Além disso, a producao do espaco abrange tanto aspectos materiais, como infraestrutura e
edificacdes, quanto simbdlicos, como narrativas culturais que legitimam formas de
organizagao espacial. Lefebvre (1973) ressalta o papel da cultura e da ciéncia na construgao
e legitimacdao desses espacos, enquanto a segregacao espacial evidencia desigualdades
econdmicas e sociais.

Porém, o espaco ndo é apenas um reflexo passivo. Lefebvre (2006) afirma que ele é
“produtivo e produtor”, participando ativamente da reproducao das relagdes sociais. Essa
contradicao manifesta o espaco como um campo de lutas, onde diferentes agentes sociais
contestam e ressignificam as normas impostas, como ocorre em movimentos sociais urbanos
que reivindicam o direito a cidade e contestam projetos de exclusao.

Portanto, o espago social & mais do que um cenario estatico: ele organiza, condiciona e
transforma a vida cotidiana, funcionando como um elemento central na reproducao do
sistema capitalista e, simultaneamente, como terreno para possiveis resisténcias e
mudancas.

A RE-PRODUCAO DAS RELACOES SOCIAIS DE PRODUCAO

O conceito de reproducao das relagdes sociais de producao é abordado por Marx, mas de
formaimplicita, como destaca Lefebvre (1973, p. 47): "Este conceito aflora nas obras de Marx,
a partir do momento em que formula o de sistema e de modo de producao capitalista”,
embora nao tenha sido completamente especificado. Lefebvre critica as analises de Marx,
ressaltando como o capitalismo organiza as relaces sociais em torno de antagonismos,
como capital/trabalho e proletariado/burguesia, que sao mascarados em formas sociais,
como o contrato de trabalho, que cria ailusdo de liberdade, ocultando a exploracao (Lefebvre,
1973, p. 48).

O autor destaca que essas formas sociais sustentam o capitalismo, mas também alienam os
individuos da compreensao das contradi¢des estruturais, como a apropriagao da mais-valia
pela burguesia. Lefebvre argumenta que essas contradi¢cdes nao sdao apenas econdmicas,
mas sociais e politicas, e que a reproducao dessas relacées aprofunda as contradicoes do
sistema, tanto internamente quanto globalmente (Lefebvre, 1973, p. 72).
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O espaco, para Lefebvre (1973), deixa de ser apenas um suporte passivo e se torna um
produto social, transformado pelas forcas capitalistas. Ele observa que o capitalismo
mercantiliza e fragmenta o espaco, criando exclusoes e hierarquias, enquanto o transforma
em um instrumento de poder, com a segregacao das classes sociais. Essa transformacao do
espaco também gera novas contradicoes, como a gentrificacao e a especulagao imobiliaria,
que aprofundam as desigualdades espaciais.

A critica de Lefebvre ao capitalismo enfatiza que, embora o espaco seja mercantilizado, ele
também oferece um campo para contestacao e resisténcia. Movimentos sociais urbanos
desafiam a mercantilizacao do espaco, buscando direitos como habitacao acessivel e espacos
publicos (Lefebvre, 1973). O direito a cidade, conforme proposto por Lefebvre (2001), surge
como uma demanda por participacao e apropriacao do espaco urbano, contestando o
monopolio das classes dominantes sobre a producao do espaco.

O DIREITO A CIDADE

O conceito de direito a cidade, criado por Henri Lefebvre, € uma reivindicagao pelo acesso ao
espaco urbano, a sua producao e a sua apropriacao, sendo um direito superior aos direitos
individuais, como a liberdade e o habitat. Para Lefebvre, "o direito a cidade nao pode ser
concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades tradicionais" (2001, p.
117-118), mas como o direito de transformar a cidade. Esse direito esta relacionado ao direito
a obra e a apropriacao, sendo distinto do direito a propriedade (Lefebvre, 2001).

David Harvey (2012) amplia essa discussao ao associar a urbanizacdao ao capitalismo,
destacando que a cidade capitalista é segregadora e excludente, refletindo uma luta coletiva
por um direito que desafia o sistema. O direito a cidade, segundo Harvey, & um direito de
transformacao coletiva do espaco urbano, um “direito humano mais precioso e negligenciado”
(2012, p. 74). Lefebvre também concebe a cidade como um campo de conflitos, onde o urbano
reflete a complexidade social e a luta de classes, marcada pela "implosao-explosao” dos
centros urbanos (Lefebvre, 2001, p. 18).

Neil Brenner (2018), ao abordar a justica social urbana, critica a visao reducionista da cidade
e denuncia os impactos do neoliberalismo urbano, que subordina o espaco a logica do
mercado, gerando injusticas socioespaciais. Para Brenner, a cidade deve ser entendida como
um arranjo de regides interligadas e, para ser genuinamente aberta, deve garantir a
participagao democratica e a protecao dos bens comuns. A gentrificacao e a privatizacao do
espaco publico contrariam esse ideal, ao priorizar interesses econdomicos em detrimento das
necessidades sociais.

A mercantilizacdo da cidade, como apontado por Ana Fani A. Carlos (2017), transforma o
espaco urbano em uma mercadoria, subordinando a construcao da cidade aos interesses das
grandes empresas e criando uma morfologia que fragmenta e normatiza o uso do espaco.
Essa transformacao resulta em uma cidade excludente, onde o direito a cidade, que preconiza
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uma cidade justa e acessivel para todos, se contrapde ao processo de mercantilizagao e a
valorizagao econémica do espaco, reforcando desigualdades socioespaciais.

A TRIADE ESPACIAL: ESPACO PERCEBIDO, CONCEBIDO E VIVIDO

Na obra A Producdo do Espaco (Lefebvre, 2006), o autor desenvolve o conceito da triade
espacial, composta por trés dimensoes inter-relacionadas: a pratica espacial (espaco
percebido), as representagdes do espago (espago concebido) e os espacos de representagao
(espago vivido). A pratica espacial, associada as atividades cotidianas, é tanto produtora
quanto reprodutora do espaco, refletindo as relacoes sociais e econdmicas. Segundo Lefebvre
(2006), ela "assegura a continuidade numa relativa coesao”, refletindo as rotinas sociais e a
organizagao material do espaco. No contexto do neocapitalismo, a pratica espacial € marcada
pela separacao entre diferentes areas (trabalho, lazer, vida privada), mas ainda assim as
interconecta de maneira surpreendente.

As representacoes do espaco, ou espaco concebido, referem-se a visao de planejadores,
urbanistas e cientistas, dominando a organizagao do espago de acordo com lagicas técnicas
e hegemadnicas, muitas vezes ignorando as praticas sociais reais. Esse espago é “dominante
numa sociedade” e impoe um sistema de signos e codigos elaborados intelectualmente,
refletindo o poder de controle sobre o espaco (Lefebvre, 2006, p. 66). No entanto, Lefebvre
(2006) aponta que essas representacoes nao determinam completamente o uso do espaco,
permitindo tensoes e resisténcias.

Os espacos de representacao (espaco vivido) correspondem a dimensao subjetiva e simbdlica,
representando as experiéncias cotidianas e os significados atribuidos pelos habitantes.
Lefebvre (2006) define esses espagos como “suportados, dominados, mas também
modificados pela imaginagao”, sendo fundamentais para a transformacao do espaco através
da experiéncia humana e da apropriagao simbadlica.

Essas trés dimensoes sao interdependentes e moldam a producao do espaco social. A pratica
espacial pode desafiar ou reforcar as representagoes do espaco concebido, enquanto os
espacos de representacao oferecem novas formas de vivéncia e significacao. Ao aplicar essa
triade ao centro de Campo Grande/MS, é possivel analisar como os diferentes atores (Estado,
capital e sociedade) disputam o controle e a apropriagao do espago urbano, destacando os
conflitos e negociacoes que moldam o espaco social (Lefebvre, 2006).

OPERACIONALIZANDO A TRIADE ESPACIAL DE LEFEBVRE

Conforme Lefebvre (2006), o espago concebido é aquele representado por planejadores e
tedricos urbanos, como em mapas e planos; o espaco percebido é a experiéncia cotidiana das
pessoas com 0 ambiente; e 0 espaco vivido € o espaco influenciado pelas emocoes e
experiéncias individuais. Esses trés aspectos estao interligados, sendo a produgao do espaco
um processo dialético, em que a ideia inicial (espago concebido) é confrontada com a
experiéncia real (espago percebido), resultando em uma nova compreensdao do espago
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(espago vivido). Lefebvre argumenta que a producao do espaco envolve nao apenas sua
materialidade, mas também aspectos culturais e sociais do modo urbano de viver.

Esta pesquisa adotou a triade espacial de Lefebvre como método para analisar as
transformacoes do espaco urbano do centro de Campo Grande/MS, a partir da
implementagao do Programa Reviva Campo Grande. O levantamento bibliografico incluiu
teses, dissertacoes, livros e artigos, além de documentos sobre o planejamento urbano e
evolucao do centro da cidade, subsidiando a analise do "espaco percebido". Para o "espago
concebido”, foram coletados materiais relacionados ao planejamento urbano de Campo
Grande e ao programa mencionado.

A pesquisa social foi utilizada para capturar os aspectos do "espaco vivido". Segundo Gil
(2008), pesquisa social € um processo metodoldgico que busca obter novos conhecimentos
sobre a realidade social. Um questionario online foi disponibilizado a populacao de Campo
Grande para obter informacoes sobre seus conhecimentos, sentimentos e comportamentos
em relacao ao centro da cidade. Aléem disso, foram realizadas entrevistas com atores sociais,
utilizando métodos de entrevista focalizada e por pautas. A entrevista focalizada permite
liberdade para o entrevistado, enquanto a entrevista por pautas € mais estruturada, guiada
por topicos de interesse do pesquisador (Gil, 2008). Esses métodos combinados ofereceram
uma visao abrangente sobre a percepcao dos entrevistados, considerando suas experiéncias
distintas.

ESPACO PERCEBIDO: O CENTRO DE CAMPO GRANDE ANTES
DO REVIVA

Historicamente, a area central enfrentava questdes relacionadas a degradacao de seu
patrimoénio arquitetdnico e cultural, resultante do processo de crescimento urbano
desordenado. A infraestrutura urbana carecia de investimentos e a mobilidade enfrentava
desafios significativos, com congestionamentos frequentes e limitacoes no acesso.

Antes do Programa Reviva, o contexto historico e urbano da cidade apresentava uma série de
desafios e oportunidades. Os desafios incluiam a falta de espacos publicos bem cuidados, a
auséncia de iniciativas para preservar e valorizar o patrimonio histérico da cidade, e a
escassez de moradias na regiao central, sobretudo habitacao de interesse social.

O crescimento desordenado também contribuiu para a descentralizacao das atividades
econdmicas, resultando em uma perda de vitalidade da regidao central. A presenca de
edificacOes historicas e culturais representava um potencial significativo para a criagao de um
ambiente urbano mais atraente e dinamico. Além disso, a centralizacao de atividades
comerciais e culturais na regidao poderia contribuir para o fortalecimento da identidade local e
o estimulo ao turismo. Cenario desafiador que oferecia oportunidades para revitalizagao e
renovagao.
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Pensando nisso, em 2010, a PMCG aprovou a lei que institui o Plano de Revitalizacao do
Centro. Com a mudanca de governo executivo municipal em 2017, foi anunciado no mesmo
ano a aprovacao de recursos oriundos do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
para dar inicio, em 2018, as acoes do Plano de Revitalizacao do centro antigo da cidade
(Qliveira; Castilho, 2022).

O Plano de Revitalizacao do Centro € “[...] destinado a valorizagao e protecao do patrimonio
historico, ambiental, arquitetdnico e paisagistico, das Zonas Especiais de Interesse Cultural
da Regidao Urbana do Centro — ZEICs Centro [...]" (Campo Grande, 2010, Art. 1°).

O Plano de Revitalizacao objetiva-se a promover a requalificacao urbana do centro da cidade,
considerando quatro aspectos principais, sendo estas acoes voltadas ao desenvolvimento
econémico; a melhoria das condicdes urbanisticas e ambientais; integracao das atividades
econdmicas a moradia e as atividades culturais e de lazer; e, a recuperacao e revitalizacao dos
espacos das edificacdes, assim como a valorizacao dos marcos simbélicos e histéricos da
cidade (Campo Grande, 2010, Art. 3°).

Para tanto, no seu art. 5° é definido que o Plano sera promovido com a adocao de Estratégias,
ligado a Programas de Acoes, sendo elencadas cinco estratégias, em seu art. 6°: valorizagao
do espaco publico; revitalizacao econdmica; protecao do patrimonio historico, ambiental,
arquitetdnico e paisagistico; promogao da animacao cultural; e, melhoria da gestao urbana e
ambiental (Campo Grande, 2010, Art. 5° e Art. 6°).

Devido a grande operacao de intervencao que o Plano propunha e por abranger diversas
dimensoes urbanas, a atuacao integrada da Administracao Publica Municipal é situacao
imprescindivel (Organura, 2009) e ndo deve ser limitada apenas na esfera piblica, devendo,
portanto, contar com a participacao social desde a sua elaboragao, bem como
acompanhamento de implementacao de suas acoes por parte da sociedade civil.

0 Plano faz parte do Programa Viva Campo Grande, que se divide em duas fases. A primeira
tem trés objetivos: (1) revitalizar a area central; (2) melhorar os sistemas de mobilidade; (3)
melhorar a eficiéncia da gestao administrativa do municipio. No ambito da revitalizacao do
centro na primeira etapa, financiou-se a preparacao do Plano Local de Desenvolvimento
Urbano, em 2010, e implantaram-se a Orla Morena, um parque linear, e as obras de
requalificacdo urbanistico dos trilhos da ferrovia, a atual Orla Ferroviaria — cujo projeto nao
obteve o éxito esperado pelo Poder Piblico (Oliveira; Castilho, 2022, p. 136).

A segunda fase, segundo apontam Oliveira e Castilho (2022), constitui-se por dois
componentes, sendo eles: a revitalizacio do centro e a mobilidade urbana. E nesse contexto
da segunda fase de implementacao do Plano de Revitalizacao do Centro que se insere o
Programa Reviva Campo Grande.
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ESPACO CONCEBIDO: O PROGRAMA REVIVA CAMPO GRANDE

As representacoes do espaco correspondem ao espaco concebido pelos planejadores,
urbanistas e investidores, que moldam o espaco central de Campo Grande para atender aos
interesses do capital e a "ordem" imposta pelo Estado. O Programa Reviva reflete essas
representacgoes, enfatizando um centro urbano "renovado®, mais atraente para turistas e
investidores, com foco em uma funcionalidade econémica e estética. Contudo, essa visao
tende a desconsiderar as necessidades das populacées vulneraveis e as praticas sociais que
nao se encaixam na logica mercantil, o que gera exclusao e resisténcia.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA), aprovado em 2018,
introduziu novas diretrizes para o planejamento urbano de Campo Grande, focando na cidade
compacta e policéntrica, que respeita o patrimonio natural e cultural, e busca a melhoria dos
bairros e a protecao ambiental (Campo Grande, 2018, Art. 6°). O PDDUA visou a reabilitagao
da area central, com énfase na mobilidade urbana e na revitalizacao do centro, além de
incentivar a criacao de novas centralidades e o desenvolvimento de bairros (Campo Grande,
2018, Art. 8°).

Entretanto, a criacao de zonas de centralidade pode enfraquecer o Programa Reviva Campo
Grande, que visa revitalizar o centro histérico, ao redistribuir funcdes urbanas para outras
areas, gerando competicdo com o centro. A descentralizacao pode desviar a energia
econdmica e social para essas novas zonas, tornando o centro menos atraente para
empreendedores e moradores. Isso pode intensificar a fragmentagao socioespacial,
favorecendo um modelo excludente que prioriza o valor de troca sobre o valor de uso,
afastando ainda mais as populacoes locais do centro (Lefebvre, 2001).

Além disso, ao criar novos polos urbanos, as zonas de centralidade podem diminuir a
centralidade simbélica do centro historico, diluindo seu papel cultural e social, conforme
Lefebvre (2006), que destaca que o centro urbano nao é apenas funcional, mas carrega
significados historicos e sociais. A desconexao entre o espaco concebido pelo planejamento e
0 espaco vivido pela populagao reflete a falta de alinhamento entre as estratégias de
planejamento urbano e as dinamicas sociais reais, enfraquecendo os objetivos do Programa
Reviva.

Portanto, a criacao de novas centralidades, ao enfraquecer o papel integrador do centro
historico, compromete o proprio conceito de centralidade urbana e exige uma reavaliagao das
politicas urbanas em Campo Grande, com foco na integracao das demandas sociais e na
promocao de um planejamento mais inclusivo e participativo.

O PROGRAMA REVIVA CAMPO GRANDE

As intervencoes nas areas centrais das cidades tém sido, historicamente, marcadas por uma
énfase em agdes de embelezamento ou grandes projetos de renovacao urbana. Essas
iniciativas frequentemente priorizaram aspectos funcionais e interesses imobiliarios,
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relegando a segundo plano fatores de maior relevancia social, como a requalificacao dos
centros urbanos para torna-los locais atrativos e acessiveis a moradia (Gadens; Ultramari;
Alcides Rezende, 2007).

Os principios de revitalizacao de centros urbanos que se tém observado em inimeras cidades,
como resposta ao periodo que segue a decadéncia das atividades ligadas ao setor produtivo,
sobretudo o comercial, de servicos e industrial, e que inauguram a chamada Renascenca
Urbana, sao de carater tao somente saneador, produzindo edificagdes e espacos publicos
marcados pela monumentalidade. Arte, cultura e lazer, desde o inicio desta fase, constituem,
pois os principais objetivos de revitalizacao das areas centrais, 0 que permitiu a critica em
termos de prioridade, de desnecessaria museificacdo, de custos elevados, dentre outros. De
forma genérica, os criticos desse tipo de intervencao no espaco urbano acusam-na de atender
mais aos interesses do capital imobiliario que propriamente aos interesses de uma populagao
mais carente, a qual utiliza o centro como local de compra, de trabalho, de servicos, de acesso
por transporte coletivo, mas ndo como local de habitacdo (Gadens; Ultramari; Alcides Rezende,
2007, p. 25).

A partir da década de 1990, surgiu um esforco para transformar os paradigmas que
orientavam a requalificacao de areas centrais. Algumas cidades passaram a adotar um
compromisso social, propondo intervencoes que vao além do foco em embelezamento,
turismo e cultura, e priorizando também o aproveitamento eficiente das infraestruturas ja
existentes. A nova abordagem de intervencao urbana nas areas centrais buscou, ao menos
no discurso, romper com a légica modernista dominante até entao, que defendia um ideal
técnico e racional para as renovagoes urbanas. O modernismo tradicional frequentemente
apresentava uma abordagem segmentada, sem integrar diferentes funcées em um mesmo

espaco urbano (Gadens; Ultramari; Alcides Rezende, 2007).

A partir de entao, a revitalizacao de centros urbanos deveria se caracterizar nao somente pela
heterogeneidade funcional, mas também por preocupagdes sociais e ambientais. Esses
critérios conferem a esse tipo de interven¢ao uma nova vitalidade nao s6 econdmica, a partir
do atendimento ao interesse do mercado imobiliario e de construcao civil, mas também social,
a partir do atendimento, no centro, de demandas basicas da populacdo (Gadens; Ultramari;
Alcides Rezende, 2007, p.25).

E nesse contexto de planejamento em que se insere o Programa Reviva. O Programa Reviva
Campo Grande é um exemplo de intervencao urbana que levanta questoes sobre o direito a
cidade e a mercantilizacao da cidade. O programa teve como objetivo revitalizar o centro
historico da cidade de Campo Grande, no estado de Mato Grosso do Sul, por meio de
investimentos publicos e privados em espacos publicos, edificios historicos e comércio.

Por meio do Contrato de Empréstimo n° 3630/0C-BR, firmando entre a PMCG e o BID, como
objetivo de realizar empréstimo de recursos para financiar o Programa de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de Campo Grande - VIVA CAMPO GRANDE II (BID, 2017),
popularmente conhecido como Programa Reviva Campo Grande. O valor de empréstimo
equivalente a um montante de US$ 56.000.000,00 (cinquenta e seis milhdes de délares).
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Conforme o contrato de empréstimo, o Programa deveria ser constituido de dois

componentes:

Componente I. Revitalizagdao do Centro: este componente financiara: (i) a reabilitacdo da Rua
14 de Julho e transversais, incluindo a requalificagao da infraestrutura existente, a ampliacao
dos passeios publicos, a instalacao de redes subterraneas de energia e servicos de
comunicagao, mobiliario urbano, arborizacdo, entre outros; (ii) a implementacao de um projeto
piloto com usos mdltiplos, destinado preferencialmente a habitagao, comércio e servigos' (para
o qual se podera financiar estudos, aquisicdes e/ou construcao de edificacdes e/ou terrenos
vazios, e obras de requalificagao); e (iii) a contratagao de consultorias.

Componente Il. Mobilidade Urbana: este componente financiara: (i) a melhoria de 3 (trés)
corredores de 6nibus (Norte, Sul e Sudoeste) com obras de infraestrutura, que incluem entre
outras™ (a) a reforma e ampliacdo da estacdo Morenao; (b) a construgao de aproximadamente
86 (oitenta e seis) estacdes de embarque/desembarque pré-pago; e (c) a construcao de um
novo viaduto e a melhoria de uma interseccdo em nivel; (i) a constru¢ao de 4 (quatro) novos
terminais de transbordo (Cafezais, Sao Francisco, Tiradentes e Parati); (iii) a instalacao de
aproximadamente 500 (quinhentas) paradas; (iv) a atualizacao do Plano Diretor de Transporte
e Mobilidade Urbana (PDTMU); e (v) as desapropriacoes a serem financiadas com recursos de
contrapartida local (BID, 2017, p. 13-14).

0 BID(2017) ainda determinou custo e financiamento por etapas/componentes do Programa,

além da instituicao da Unidade Gestora do Programa (UGP), como responsavel por coordenar,

monitorar e executar as atividades do Programa.

A UGP sera responsavel por coordenar, monitorar e executar as atividades do Programa. A UGP
contara com a colaboracao dos seguintes 6rgaos e/ou entidades vinculadas ao Mutuario
[PMCG], conforme suas respectivas areas de competéncia: Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (PLANURB); Secretaria Municipal de Infraestrutura, Transporte e
Habitacao (SEINTRHA); Secretaria Municipal de Planejamento, Gestao e Controle (SEPLANFIC);
Secretaria Municipal de Administracdo (SEMAD); Procuradoria Geral do Municipio de Campo
Grande (PGM); Fundacao Municipal de Cultura (FUNDAC); Instituto Municipal de Tecnologia da
Informacao (IMTI); Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Urbano
(SEMADUR); e Agéncia Municipal de Transporte e Transito (AGETRAN) (BID, 2017, p. 16).

Dentro do proposto, conforme consta no portal do Programa', quatro projetos estdao

vinculados ao Programa Reviva, sendo:

e Arequalificacao da Rua 14 de Julho (dentro do escopo do componente | do contrato);

e Arevitalizagao da Rua Rui Barbosa (se tratando do corredor de 6nibus Norte, dentro

do escopo do componente Il do contrato PMCG/BID);

e Arevitalizacao do microcentro (quadrilatero formado pela Avenida Calégeras, Avenida

Fernando Corréa da Costa, Rua José Antonio e Avenida Mato Grosso, com algumas

extensdes como Rua Barao do Rio Branco e Rua Dom Aquino até o prédio da antiga

rodoviaria, e Rua Marechal Candido Mariano Rondon; dentro do escopo do

componente | do contrato PMCG/BID);
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e Elaboracio do Plano de Desenvolvimento Local da Area Central (como atualizacio do
Plano Local de Desenvolvimento da Zona Especial de Interesse Cultural do Centro —
ZEIC-Centro, dentro do escopo do componente | do contrato PMCG/BID).

O Reviva foi idealizado para reverter a acao de degradacao e o fendmeno de esvaziamento do
centro de Campo Grande, tornando a regiao mais atrativa para novos investidores, residentes
e comerciantes, além de resgatar a cultura, a preservacao do patrimonio e o respeito com a
historia local.

Por um lado, ao identificar as potencialidades do Programa Reviva Campo Grande, € possivel
reconhecer iniciativas que poderiam assegurar o direito a cidade para a populacao, tais como:
modernizacao da infraestrutura urbana, como calgadas acessiveis, iluminacao pablica e novo
mobiliario urbano; reordenamento do transito e dos fluxos de pedestres para melhorar a
funcionalidade e a estética do espaco; restauracao de edificios histéricos para preservar a
memoria e a identidade cultural da cidade; valorizagao simbélica do centro como um espago
de conexao entre passado e presente; reforma de pracas e areas de lazer para incentivar a
interacao social e o uso coletivo; ampliacao de espacos para eventos culturais e atividades
comunitarias; reorganizacao do comeércio para harmonizar-se com o novo desenho urbano;
incentivos para atrair novos empreendimentos e diversificar atividades econdmicas na regiao
central; melhoria da acessibilidade urbana para tornar o centro mais atrativo e funcional; e,
tentativa de criar um ambiente propicio para turistas, consumidores e visitantes ocasionais,
alinhada a pratica cotidiana do espaco do centro.

Essas acoes tém o potencial de transformar o centro em um espaco mais acessivel e
integrado as demandas sociais da cidade. Embora essas potencialidades estivessem
presentes na concepgao do programa, sua implementagao revelou uma série de limitagdes. A
exclusdao de praticas sociais tradicionais e a auséncia de politicas habitacionais que
incentivassem a permanéncia de moradores no centro, por exemplo, comprometeram a
capacidade do programa de alcangar seus objetivos de forma mais inclusiva e democratica.
Assim, embora o Reviva apontasse caminhos promissores, sua execugao nao conseguiu
concretizar plenamente as transformagdes necessarias para revitalizar o centro como um
espaco integrado as demandas sociais da populacao de Campo Grande.

As inten¢oes do Reviva relacionam-se diretamente ao conceito de producao social do espaco
de Lefebvre. O espaco concebido, ou planejado, do Reviva nao necessariamente se alinha com
0 espaco vivido, experimentado pelas populacées mais vulneraveis, que foram
marginalizadas ou excluidas do processo de revitalizacao. Esse desencontro entre a visao
planejada do espaco urbano e a realidade social vivida & uma das principais criticas ao
programa.
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ESPACO VIVIDO: O QUE PENSA A POPULACAO SOBRE O
REVIVA

A aplicacao da triade espacial de Lefebvre (2006) permite uma leitura critica das intervencoes
urbanas no centro de Campo Grande, destacando as relacGes entre 0 espago concebido, o
espaco percebido e o espaco vivido. O espaco concebido refere-se a visao técnica e
administrativa do planejamento, enquanto o espaco percebido envolve a experiéncia
cotidiana das pessoas, e 0 espaco vivido se relaciona com o significado e a apropriacao social
do espaco. Ao priorizar a estética e a valorizagao econémica, o programa Reviva Campo
Grande negligenciou aspectos essenciais para o cotidiano da populagao, o que gerou uma
desconexao entre as expectativas de revitalizacao e a realidade vivida. A transformacao do
centro, que prioriza interesses comerciais e estéticos, distorce o conceito de espaco vivido,
tornando-o um lugar controlado, onde a circulagao e a visibilidade do capital predominam,
mas a verdadeira apropriacao pelos habitantes é limitada.

Os resultados do questionario revelam uma percepgao de que, para muitos, o direito ao
espaco publico foi reduzido a acessibilidade fisica, sem considerar a apropriacao social e
cultural do espaco. O centro reformado, em vez de ser inclusivo, se tornou um espaco
elitizado, beneficiando principalmente as classes de maior poder aquisitivo. Esse processo
esta alinhado com o conceito de gentrificacao, em que o espaco urbano é reorganizado para
acomodar interesses econdmicos mais altos, afastando pequenos comerciantes e
transformando o centro em um local voltado para um consumo homogeneizado. Como
relatado por Godoy e Gomes (2023), 0o aumento no aluguel na Rua 14 de Julho, que variava de
R$ 2,5 mil para R$ 9 mil entre 2007 e 2023, é um exemplo claro desse fenémeno, que
desestabilizou a economia local e forcou muitos negdcios tradicionais a fechar.

Lefebvre (2006) argumenta que o espaco urbano deve ser plural, refletindo as diferentes
praticas sociais e culturais. A exclusao dos pequenos comerciantes, que fazem parte da
historia do centro, resulta em um espaco homogéneo, que privilegia um tipo de consumo e
modo de vida padronizados, afastando a diversidade que caracterizava o local. A falta de
espaco para estacionar e o avango do comércio em bairros periféricos, conforme destacam os
empresarios entrevistados por Godoy e Gomes (2023), também contribuem para essa
migracao, distanciando a populacao e diminuindo a vitalidade do centro.

Além disso, a falta de participacao efetiva da populacao no planejamento do programa Reviva
Campo Grande evidencia uma ruptura entre o espaco concebido e o espaco vivido. Embora
tenha ocorrido consultas formais, muitos moradores e comerciantes sentiram-se
informados, mas sem a possibilidade de influenciar as decisoes do projeto. Esse
distanciamento é expresso pelos dados do questionario, nos quais 57% dos respondentes
discordaram da afirmacao de que tém voz nas decisdes sobre o planejamento do centro.
Como apontam Oliskovicz, Sobral e Le Bourlegat (2016 apud Oliveira; Castilho, 2022), as
politicas de revitalizacao em Campo Grande ainda estdao fortemente influenciadas por
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principios neoliberais, que priorizam a competitividade e a valorizacao econémica, em
detrimento das necessidades e praticas cotidianas da populacao.

Esse processo de exclusao reforca a critica de Lefebvre (2006) sobre a desconexao entre o
espaco vivido e o espago concebido. O centro de Campo Grande, ao ser planejado sem
considerar as praticas e memarias dos seus usuarios, se transforma em um espaco imposto,
voltado para a valorizagao econdmica e estética, mas alheio ao cotidiano e ao direito a cidade
dos seus habitantes.

CAMPO GRANDE, O REVIVA E O DIREITO A CIDADE

O Programa Reviva Campo Grande foi lancado com o objetivo de revitalizar o centro da cidade,
tornando-o um espaco dinamico e multifuncional, capaz de atrair moradores, fomentar o
comeércio e fortalecer o uso coletivo do espaco urbano. Inspirado por iniciativas semelhantes,
o programa visava melhorias na infraestrutura, preservacao do patrimonio historico,
incentivo a habitacao e aumento da circulacao de pessoas. Sob a 6tica do direito a cidade de
Lefebvre, o objetivo era ndao apenas reorganizar o espaco fisico, mas garantir sua
acessibilidade, inclusao e apropriacao equitativa. No entanto, embora tenha gerado
transformacodes visiveis, o programa falhou em traduzir essas mudancas em uma real
melhoria cultural ou na concretizacao do direito a cidade.

Dados do Censo Demografico de 2022 indicam um esvaziamento populacional na regiao
central, o que contrasta com os objetivos de promover a habitacao. A resisténcia das pessoas
em morar no centro reflete que as intervencdes, embora visiveis, nao atenderam as
demandas praticas e simbélicas da populagao. O direito a cidade, conforme Lefebvre, envolve
nao sO 0 acesso ao espago urbano, mas também a capacidade de transforma-lo e
ressignifica-lo conforme as necessidades locais. No entanto, o programa Reviva priorizou a
requalificacdo estética e a valorizacao econdmica, deixando de lado aspectos essenciais,
como habitagao acessivel e infraestrutura basica, comprometendo o potencial de apropriagao
coletiva do centro.

O empresario entrevistado ilustra essa desconexao, ao apontar que, apesar das melhorias
fisicas, os custos de manutencao aumentaram sem que o movimento de clientes
acompanhasse a valorizacao. A inseguranca no periodo noturno também limita as atividades
culturais e recreativas, dificultando a convivéncia no centro. Esse processo reflete a
gentrificacao, com o aumento dos aluguéis afastando pequenos comerciantes e criando um
centro voltado para o consumo, mas nao para a vida cotidiana da populacao.

A revitalizacao, ao focar na valorizacao imobiliaria, desconsiderou o papel do centro como um
lugar de praticas cotidianas e identidade local. A falta de infraestrutura para permanéncia e a
desconexao com as praticas culturais enfraquecem a capacidade do centro de se tornar um
espaco vibrante e inclusivo.
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O tensionamento entre o espago concebido (planejado) e o espaco vivido (experienciado) é
uma caracteristica da producgao do espago urbano, como aponta Lefebvre (2006). O programa
Reviva, ao priorizar uma visao técnica e econémica, criou um espaco que, embora funcional
para o mercado, nao dialogou com as praticas cotidianas e significados atribuidos pelo piblico
local. A separacao entre o espago concebido e o vivido gerou um desequilibrio, onde o espaco
planejado se imp6s sem considerar as dinamicas sociais e culturais da populacao, resultando
em um espaco percebido que ndo atendia as expectativas da comunidade.

Lefebvre (2001) destaca que o direito a cidade envolve ndo apenas o acesso ao espago, mas
também a capacidade de transforma-lo e recria-lo de forma continua. No caso de Campo
Grande, essa transformacao foi limitada pela énfase na légica de mercado e pelo
enfraquecimento da participacao comunitaria. A gestao do programa Reviva, centrada no
espaco concebido, promoveu um modelo de desenvolvimento urbano que ignorou a
participacao ativa da populagao, reduzindo o papel dos moradores a meros receptores das
mudancas.

A falta de politicas habitacionais eficazes e a priorizacao da l6gica econdémica reforcaram a
segregacao espacial e a exclusao das populagoes de menor renda. O centro se tornou um
espaco funcional para o mercado, mas inacessivel para muitos de seus habitantes. Isso
enfraqueceu o direito a cidade, pois limitou a inclusao, a convivéncia e a interacao social no
centro. Como aponta Oliveira e Castilho (2022), o desenvolvimento urbano deve ser um
processo sinérgico, em que a comunidade é protagonista. O modelo do Reviva, ao seguir a
l6gica do mercado, afastou-se dessa visao participativa e integradora.

Concluindo, o Programa Reviva demonstra que o direito a cidade nao se concretizou em
Campo Grande. Ao priorizar a légica econdmica e negligenciar as necessidades sociais,
culturais e habitacionais da populagao, ele perpetuou desigualdades urbanas e limitou a
capacidade do centro de se tornar um espaco verdadeiramente inclusivo e coletivo. O
tensionamento entre o espaco concebido e o vivido, no caso de Campo Grande, ilustra como
o planejamento urbano, quando desconectado das praticas sociais, pode gerar um espaco
urbano que nao atende plenamente ao direito de apropriacao e transformacao dos
habitantes.
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