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Resumo: As mudancas climaticas tém sido reconhecidas como a principal causa do aumento na frequéncia e na
intensidade de eventos naturais extremos, tais como as inundacoes recordes no Rio Grande do Sul em 2024. As
cidades sao apontadas como tendo um papel central no enfrentamento dos desafios climaticos globais. Dessa
forma, a inclusao dos municipios no enfrentamento da crise climatica torna-se urgente e o planejamento urbano
precisa incorporar medidas de adaptacao e mitigacao as mudangas do clima. O presente artigo analisa como os
Planos Diretores dos municipios da RMPA estdo preparados para as mudancas climaticas e conclui que os PDs,
em geral, ainda ndo abordam o tema de maneira direta e aprofundada, bem como ainda apresentam uma visao
setorial e pouco integrada entre as politicas urbana, ambiental e do clima.
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metropolitano



TRADUCAO DO TiTULO EM INGLES

Abstract: Climate change has been recognized as the main cause of the increase in the frequency and intensity of
extreme natural events, such as the record floods in Rio Grande do Sul in 2024. Cities are seen as having a central role in
facing global climate challenges. Therefore, the inclusion of municipalities in tackling the climate crisis becomes urgent
and urban planning needs to incorporate measures to adapt to and mitigate climate change. This article analyzes how
the Master Plans of the municipalities of the RMPA are prepared for climate change and concludes that the PDs, in
general, still do not address the issue directly and in depth, as well as still present a sectoral vision and little integration

between urban, environmental and climate policies.
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TRADUCAO DO TiTULO EM ESPANHOL

Resumen: £/ cambio climatico ha sido reconocido como la principal causa del aumento de la frecuencia e intensidad de
eventos naturales extremos, como las inundaciones récord en Rio Grande do Sul en 2024. Las ciudades tienen un papel
central para enfrentar los desafios climdticos globales y la inclusion de los municipios en la lucha contra la crisis
climdtica se vuelve urgente y la planificacion urbana necesita incorporar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio
climdtico. Este articulo analiza como se preparan los Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios de la RMPA
para el cambio climatico y concluye que los PDs, en general, atin no abordan el tema de manera directa y profunda,
ademds de presentar ain una vision sectorial entre las politicas urbana, ambiental y climdtica.

Palabras clave: plan de ordenamiento territorial urbano; cambio climatico; planificacion urbana; planificacion ambiental



INTRODUGCAO

As mudangas climaticas tém sido reconhecidas como a principal causa do aumento na
frequéncia e na intensidade de eventos naturais extremos (Alves et. al. 2024), tais como
aqueles recentemente registrados em varias partes do mundo, incluindo as inundacées
recordes no Rio Grande do Sul. Nesse contexto, as cidades sao apontadas como tendo um
papel central no enfrentamento dos desafios climaticos globais, pois sao responsaveis por
uma parcela significativa das emissdes de gases de efeito estufa (GEEs) (Espindola; Ribeiro,
2020) e pela ocupagao de areas ambientalmente sensiveis. A concentracdo de pessoas em
areas urbanas cria um desafio adicional, especialmente para grupos vulneraveis. Dessa
forma, a inclusao dos municipios no enfrentamento da crise climatica tornou-se um
caminho inevitavel no ordenamento juridico brasileiro (Macedo; Jacobi, 2019). Entende-se
que, para mitigar seus efeitos, o planejamento urbano precisa incorporar medidas de
adaptacao e mitigacao as mudancas do clima especificas (Stone et al., 2014; Oliveira et al.,
2011).

Historicamente, o ordenamento juridico brasileiro tem tratado as politicas ambientais e
urbanas de forma independente, especialmente no que diz respeito aos marcos legais e aos
conceitos que as sustentam (Emiliano, 2015; Costa et al; 2012; Costa, 2008). Essa
separacao foi tao acentuada que os conceitos de ‘“urbano" e "ambiental" eram
frequentemente vistos como opostos e conflitantes, tanto no meio académico quanto nas
praticas de planejamento. Para Costa (2008), essa perspectiva conflitante esta associada a
racionalidades distintas que orientaram o desenvolvimento dessas areas.

A politica urbana tem origem no planejamento compreensivo (comprehensive planning),
tributario do modernismo funcionalista (Costa 2008). Ja o planejamento ambiental é
marcado pelo binémio preservagao/conservacao, oriundos da ecologia urbana e do ativismo
ambiental (Costa et. al, 2012; Aradjo, Campante, Pinheiro, 2024). Essas racionalidades
distintas marcam a maneira como o tema urbano e ambiental foram incorporados as
respectivas politicas pablicas (Costa, 2008) ao longo do tempo. Os marcos legais reforcam
essas trajetdrias distintas, ja que a politica ambiental foi aprovada antes da Constituicao
Federal de 1988 pela Lei 6.938/81 - que instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente; e a
politica urbana foi incorporada na Constituicao Federal de 1988, regulamentada anos depois
pela Lei 10.257/2001 - Estatuto da Cidade.

Fernandes (2021) destaca que houve uma maior aceitacao pelas elites brasileiras da agenda
verde do que da agenda marrom, que tocava em temas mais sensiveis como os conflitos de
posse e propriedade relacionada aos mais pobres e vulneraveis. Rolnik (2015) afirma que,
apesar dos avancos legais da politica urbana, a realidade das cidades brasileiras reproduz
dinamicas ambientalmente predatorias e excludentes sob uma perspectiva socioterritorial,
constituindo o que se pode chamar de crise urbana.



Apesar deste descompasso, Costa (2008) e Emiliano (2015) identificaram uma tendéncia
crescente de aproximagao entre as duas areas através da incorporacao de capitulos e
artigos nas principais politicas setoriais relacionadas a questao urbana que mencionam a
necessidade de integracao com a politica ambiental.

O Estatuto da Cidade estabelece diretrizes gerais para a politica urbana no Brasil e, em
diversos paragrafos, faz referéncia a aspectos relacionados ao meio ambiente. Por exemplo,
no artigo segundo, paragrafo oitavo, a lei destaca o papel das cidades nos padroes de uso
dos recursos naturais, ao definir como objetivo da politica urbana a “adocao de padroes de
producao e consumo de bens e servicos e de expansao urbana compativeis com os limites
da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territdrio sob sua area
de influéncia” (BRASIL, 2001, p. 1).

Esses avancos, porém, nao foram suficientes para atingir uma visao mais integrada do
territorio. Krause (2024) aponta que a Constituicdo Federal contribuiu para uma visdao
setorial e fragmentada do territorio, além de nao apresentar uma definicao clara sobre a
dimensao territorial, tendo como consequéncia uma divisao espacial das politicas publicas
(regionais, urbanas, agrarias e do meio ambiente) (Krause, 2024; Costa at al, 2021).
Somam-se as politicas setoriais tradicionais relacionadas a questao urbana as politicas mais
recentes relacionadas a mudanca e a adaptagao climatica, que também apresentam falta de
articulacao com a politica urbana, bem como sao pouco territorializadas. Masiero,
Menegaldo e Tavares (2023) analisam os planos municipais de adaptacao e mitigacao as
mudancas climaticas e concluem que apesar de certos avancos em algumas cidades
brasileiras em relagao a elaboragao de planos e leis, ainda nao se verifica a aplicagao de
diretrizes, atualizacbes e a divulgacao das acOes. As acOes propostas neste planos sao
pouco detalhadas e generalizadas, o que resulta na sua ndo aplicacao.

Diante deste quadro, o Plano Diretor (PD) - instrumento fundamental da politica urbana -,
tem assumido a missao de aproximar os desafios das politicas urbana e ambiental, porém
ainda de forma insuficiente. Costa, Campante e Aradjo (2011), ao analisarem a abordagem
ambiental presente nos PDs dos municipios brasileiros, notaram que o discurso ambiental
aparece frequentemente entre os objetivos e principios fundamentais. No entanto, segundo
0s autores, poucos PDs utilizam esses objetivos como referéncia concreta para a
organizacao do territorio ou para a formulagao das demais politicas setoriais. A pesquisa
identificou também fragilidades recorrentes nos PDs analisados (Costa, Campante e Aragjo,
2011):

a) Foco restrito na “agenda verde”, tratando o meio ambiente quase exclusivamente
em termos de arborizacao urbana e preservagao de areas livres e de unidades de
conservacao;

b) Falta de instrumentos que abordam questdes ambientais em conjunto com temas
urbanos, limitando-se aos dispositivos previstos no Estatuto da Cidade, sem
inovagao ou integracao com politicas ambientais;



c) Tratamento segregado das questoes ambientais e das demais politicas setoriais;
d) Auséncia de mecanismos para o reconhecimento e enfrentamento dos conflitos
socioambientais nos processos de desenvolvimento urbano.

Os autores sintetizam esse cenario ao afirmar que

& como se lotear, construir e ocupar o espaco urbano fossem atividades ‘ndo ambientais’ e
somente a acao de preservacao, entendida como ‘manter intocado; fosse afeita ao campo
ambiental. Perspectivas mais modernas de interpretacao da funcao social da propriedade
para usos coletivos e ambientalmente relevantes, como espacos para agricultura urbana e
jardins produtivos, por exemplo, nao aparecem nos relatérios (Costa, Campante e Aradjo,
2011, p. 178).

Sobre mudancgas climaticas, Espindola e Ribeiro (2020) comentam que os planos diretores
municipais de capitais brasileiras nao incorporam as mudangas climaticas em suas diretrizes
e destacam que, assim como afirmam Sathler, Paiva e Baptista (2019), os planos diretores
nao contemplam questoes especificas ligadas as mudancas climaticas. Carvalho et. al.
(2019) analisam os PDs da Regiao Metropolitana de Sao Paulo e também concluem que
poucos PDs tratam do tema diretamente e que a maioria nao inclui mecanismos eficientes
ou propostas claras voltadas ao desenvolvimento sustentavel, a preservacao ambiental e a
mitigacao das alteracoes climaticas. Ou seja, ha apenas a mencao de instrumentos no texto
da lei, sem maiores detalhamentos ou preocupagao com que sejam autoaplicaveis.
Concluem que falta tratar do tema de forma objetiva, buscando estabelecer e prever a
aplicacao de instrumentos.

AraGjo (2021) também afirma que em grande medida continuam ausentes dos planos
diretores dispositivos relacionados a questao ambiental envolvendo mudancas climaticas,
como solugdes de infraestrutura baseada na natureza, incentivo a alternativas de
mobilidade ativa e a transicdao agroecoldgica. Aradjo (2021) e Aradjo, Campante e Ribeiro
(2024) destacam que é necessario, além de pensar em novos instrumentos como planos de
acao climatica, repensar os instrumentos da politica urbana ja disponiveis a luz da dimensao
integradora das questdes ambientais.

Relacionam-se também a questao ambiental e das mudancas climaticas, a dos desastres e
da acao da defesa civil. Neste sentido, o Estatuto da Cidade foi alterado em 2012 para incluir
a obrigatoriedade de PDs para municipios que integram o cadastro nacional de municipios
com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagoes
bruscas ou processos geologicos ou hidrologicos correlatos. Esta inclusao esta relacionada a
promulgacao da Lei 12.608/2012 (Brasil, 2012) que institui a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC. Porém, essa alteracao parece ter sido ainda pouco apropriada tanto
pelos gestores publicos quanto pelos planejadores urbanos. Assim, uma analise sobre a
relacao dos PDs com esses temas apresenta-se como relevante, principalmente no contexto
de cidades com questdes que precisam ser abordadas para além dos limites municipais,
como € o caso das regioes metropolitanas, em especial da Regiao Metropolitana de Porto
Alegre - RMPA.



Considerando que os municipios da RMPA lidam com problemas comuns e cujas solugoes
extrapolam os limites municipais, como o exemplo dos desastres naturais meteorologicos
de chuvas intensas (COBRADE) vivenciados no RS em 2024, é fundamental uma abordagem
de planejamento regional integrada. Nesse sentido, € importante comentar sobre o Estatuto
da Metropole, Lei 13.089/2015 (BRASIL, 2015) como uma possibilidade de planejamento
municipal integrado, ja que prevé, como um de seus instrumentos, os Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrados - PDUIs, que devem ser convertidos em lei estadual.
Costa et. al. (2024) comentam que este seria o (nico instrumento que poderia fazer
prevalecer o projeto metropolitano sobre a vontade municipal.

Na RMPA, coloca-se o desafio da escala metropolitana de planejamento, visto que ainda nao
conta com o PDUI e que, desde 2017, vem sofrendo com o desmonte de suas instituicoes. A
Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional - Metroplan, que seria "o
orgao da gestao urbana e regional do Governo do Estado do Rio Grande do Sul" e que tem
como "objetivo promover o desenvolvimento integrado entre os municipios" (METROPLAN,
2024) predominantemente na Regidao Metropolitana de Porto Alegre e outras regioes, teve
sua extincao iniciada em 2017 e que ainda segue em andamento (Viegas, Campos, Soares,
2024).

Verifica-se, no Rio Grande do Sul - em especial na RMPA -, a dificuldade de compatibilizar o
planejamento urbano e o metropolitano. No momento, para que seja possivel conhecer o
planejamento urbano dos municipios que integram a RMPA, é necessario fazer buscas nos
sites das prefeituras ou em outros repositorios, nao sendo possivel visualiza-los de maneira
integrada. Nem mesmo a Infraestrutura de Estadual de Dados Espaciais - IEDE/RS conta
com um banco de dados com tais informacoes.

Portanto, o presente artigo propde-se a realizar uma analise conjunta dos PDs dos
municipios da RMPA, a partir da analise quantitativa de seu contetdo na perspectiva da
mudanca e adaptacao climatica e da dimensao ambiental. Ressalta-se que esta pesquisa é
recente e configura-se como uma resposta ao que ocorreu na RMPA em 2024. Portanto, sao
apresentados resultados parciais e pretende-se, em estudos futuros, aprofunda-lo a partir
de uma leitura transversal qualitativa.

O artigo estrutura-se com a introdugao, seguida pela metodologia, uma breve
contextualizacao da RMPA e dos impactos causados pelos desastres meteorologicos de
chuvas intensas ocorridos entre abril e maio de 2024, os resultados parciais da analise e
discussao e conclusoes a partir da questao do titulo.

METODOLOGIA

Esse trabalho tomou como recorte a RMPA, composta por 34 municipios, localizada no Rio
Grande do Sul. A escolha do recorte justifica-se pelo objetivo deste trabalho que é de
analisar os planos diretores na perspectiva da mudanca e adaptagao climatica e da questao



ambiental, visto que a regidao foi fortemente afetada pelos desastres naturais
meteorologicos de chuvas intensas (COBRADE) vivenciados no RS em 2024. Dos 34
municipios da RMPA, apenas dois (Estancia Velha e Glorinha) ndo foram incluidos no Decreto
Estadual 57.646 de 30 de maio de 2024. Esse Decreto classificou os municipios quanto em
estado de calamidade piblica (21 deles, ou 61,8%) - situacao mais grave -, e em situagao de
emergéncia (11 municipios ou 32,3%). Todos os municipios da RMPA contam com Planos
Diretores, visto a obrigatoriedade estabelecida no Estatuto da Cidade para municipios
integrantes de RMs.

A analise dos Planos Diretores (PDs) vigentes envolveu trés etapas: 1. busca dos
documentos; 2. definicao dos termos de busca; 3. analise quantitativa do contetdo. A seguir
as etapas serao descritas com mais detalhes.

A primeira etapa envolveu a busca aos planos diretores: o objetivo foi montar um banco de
dados com todos os planos diretores, envolvendo as leis, 0s anexos das leis e os dados
georreferenciados. A busca foi realizada primeiramente no site leis municipais
(https:/leismunicipais.com.br/); se nao encontrado nesse site, a busca foi feita nos sites das
prefeituras municipais; como Gltima estratégia, principalmente para obtencao dos anexos da
lei e dos dados georreferenciados, foram realizadas buscas em outros sites e realizados
contatos com as prefeituras municipais via telefone e e-mail. As consultas foram feitas
durante os meses de setembro e outubro de 2024. A partir deste levantamento, foi possivel
encontrar as leis de todos os municipios, 23,5% no site leis municipais e 76,5% tiveram que
ser buscados nos sites das prefeituras. Neste artigo, ndao serao explorados 0s anexos nem
os dados georreferenciados, ficando a analise focada na analise quantitativa do contetdo
das leis dos PDs.

A segunda etapa envolveu a definicao dos termos de busca para analise do contetdo das
leis dos PDs. O objetivo era identificar se e como os PDs se relacionam com os temas da
mudancas e adaptacao climatica, com as agoes da defesa civil (PNPDEC) e com os desastres
(COBRADE). A partir da pesquisa em marcos regulatérios, documentos da defesa civil e
classificagao da COBRADE, foram definidos os conceitos base de busca, bem como o termo
orientador para cada conceito-base e as possiveis variacoes destes termos. Também foi
elaborada uma descricao do conceito-base e sua definicao, bem como a indicacao da
referéncia. O Quadro 01 apresenta a organizacao dos itens de busca.

Quadro 1: Defini¢do da estrutura de analise de conteldo dos Planos Diretores

Conceito-base | Termo orientador Variagoes Referéncias

Mudanca Mudanca climatica Emergéncia climatica, crise Lei Federal 12.187, de 29 de

climatica ambiental, vulnerabilidade dezembro de 2009 - Institui a
climatica, ameaca climatica Politica Nacional sobre

Adaptacao Adaptacao climatica Capacidade adaptativa Mudanca do Clima - PNMC

climatica



https://leismunicipais.com.br/

COBRADE Estiagem Seca Classificacao e Codificacao
Inundacao Enchente, cheia, inundacao Brasileira de Desastres
pluvial (Cobrade)
Enxurrada -
Alagamento -
Erosao -
Tempestade -

Onda de calor -

Movimento de massa Deslizamento,

escorregamento
Acdes Defesa Prevencao Contingéncia, projecoes Instrucao Normativa 36, de 4
Civil climaticas de dezembro de 2020 -
Mitigacao - Estabelece procedimentos e
Preparacao - critérios para o
Resposta - reconhecimento federal e
Recuperacao - para declaracao de situagao
Risco Risco Exposicdo de infraestrutura | d€ @mergéncia ou estado de

critica, area de risco de calamidade pablica pelos

infraestrutura critica, areade | MUNicipios, estados e pelo
Distrito Federal.

Lei 12.608, de 10 de abril de
2012 - Institui a Politica
Nacional de Protecao e

Defesa Civil - PNPDEC

risco, zona de risco, risco
climatico, gestao de risco,
reducao de risco, exposicao

Fonte: os autores.

A terceira etapa envolveu a analise do conteldo dos Planos Diretores, considerando, neste

momento, apenas a analise quantitativa da lei dos PDs, ou seja, nao foram analisados os

anexos. A analise do contelido envolveu:

a)

b)

Analise cronologica dos PDs frente aos marcos regulatorios: Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima - PNMC (2009) e Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil -
PNPDEC (2012). Para esta analise, utilizou-se como referéncia a Pesquisa de
Informagdes Basicas Municipais - MUNIC (IBGE, 2021) que levantou a legislacao e
instrumentos de planejamento. Nesse levantamento € possivel encontrar o dado
sobre se o municipio conta com PD, o ano, se passou por revisao e 0 ano da revisao.
Essas informacdes foram atualizadas a partir da consulta as leis dos PDs levantadas
para esta pesquisa.

Analise do conteldo do texto da lei em relacao aos conceitos base, termo orientador
e variagoes. A busca foi realizada nos documentos da Lei utilizando o aplicativo
Lumin disponibilizado pela plataforma Google. A analise foi feita a partir da procura
de termos selecionados, os mesmos eram marcados no documento e o trecho no
qual eram citados era copiado para uma planilha de sistematizacao onde se
encontram os seguintes dados: conceito-base, termo, se ha variacao do termo,
frequéncia, local onde aparece o termo no documento e a citagdo na qual aparece o
termo.



c) Analise do ordenamento espacial (macrozoneamento e zoneamento) previsto na lei
dos PDs: i) como o macrozoneamento e zoneamento municipal respondem aos
conceitos base, termos orientadores e variagoes; ii) analise das macrozonas e zonas
relacionadas a dimensao ambiental.

A RMPA NO CONTEXTO DAS MUDANGCAS CLIMATICAS

A RMPA concentra 4,4 milhoes de habitantes - 38,2% da populagao galcha - e constitui-se
na area mais densamente povoada do Estado, concentrando os municipios mais populosos.
Foi constituida oficialmente em 1973, originalmente composta por 14 municipios e
atualmente por 34. Estes municipios apresentam realidades bastante distintas, desde o
porte populacional (Ararica tem aproximadamente 6 mil habitantes e Porto Alegre 1,5
milhdo), até disparidades em relagao a distribuicdo de recursos econémicos, de servicos e de
equipamentos urbanos, tais como transporte, satde, educacao, habitagao e saneamento.
Configura-se como um polo de atragao, com complementaridade funcional, com destaque
para seu principal polo - Porto Alegre, e seu pélo secundario - Novo Hamburgo/Sao
Leopoldo. (Rio Grande do Sul, 2020). Caracteriza-se, também, por apresentar uma area
urbana conurbada, que engloba diversos municipios, o que traz desafios para o
planejamento urbano e metropolitano.

A RMPA concentra os municipios com maior densidade demografica (acima de 2 mil
hab/km2) do Estado - Esteio, Porto Alegre, Alvorada, Canoas, Sapucaia do Sul e Sao
Leopoldo. Em 2010, a taxa de urbanizacao era de 96,9% (em 2000 era de 95,5%), sendo que
28 municipios apresentavam taxa de urbanizacao acima de 80% e, por outro lado, Glorinha
apresentava taxa de urbanizacdo de apenas 30% (Ipea, 2015).

Os municipios da RMPA pertencem a Regiao Hidrografica do Guaiba e, na sua maior parte, a
Bacia Hidrografica do Lago Guaiba e sao cortados pelos rios Jacui, Cai, Sinos e Gravatai,
sendo os Ultimos trés deles considerados os mais poluidos do pais. A RMPA forma uma rede
hidrica bastante densa cujos corpos d'agua extravasam seus leitos e formam extensas
varzeas improprias a ocupagao urbana (Ugalde, 2024) que, porém, muitas vezes sao
ocupadas e sofrem com desastres.

De acordo com dados do Governo do Estado do RS', quase 1 milhdo de pessoas foram
atingidas’ no Estado pelas inundacdes de maio de 2024 (970.790 pessoas, ou 8,9% da
populacao total do RS, de acordo com dados do Censo de 2022). Na RMPA, esse nimero foi
de 594.964 pessoas, ou seja, 61,3% da populacao atingida, com destaque para os municipios
de Canoas (157.829 pessoas atingidas), Porto Alegre (125.274 pessoas atingidas) e Sao
Leopoldo (90.371 pessoas atingidas) que concentram 63% da populagao atingida na RMPA.

! Os dados podem ser acessados em MUPRS: https://mup.rs.gov.br/.

2 0 MUPRS considera atingido o Enderego/Familia/CNPJ/Equipamento Publico com coordenadas
localizadas dentro da Area Diretamente Atingida - ADA (Area demarcada como atingida pelo evento
climético, seja por alagamento, inundagdo, enxurrada ou deslizamento). Fonte: https://mup.rs.gov.br/.



https://mup.rs.gov.br/
https://mup.rs.gov.br/

Importante destacar que muitas destas pessoas atingidas fazem parte do Cadastro Unico
(279.813 pessoas na RMPA, que corresponde a 47% da populacao atingida no Estado), o que
demonstra o perfil socioeconémico dessa populacao. Foram 465.024 domicilios particulares
atingidos no Estado e 275.924 deles (59%) localizados na RMPA (concentrados em Porto
Alegre, Canoas e Sao Leopoldo). O impacto nas atividades econémicas do Estado também
foi grande (7% dos estabelecimentos com CNPJ) foram atingidos, a maioria deles localizados
na RMPA (65% ou 70.894). As conexdes viarias no Estado também foram fortemente
afetadas, sendo que do total de 241.448 km de malha viaria do Estado, 11.572 km foram
atingidos (3.294 km localizados na RMPA) (Figura 1). Os municipios mais afetados em
nameros absolutos foram Canoas, Porto Alegre e Sao Leopoldo e, em valores relativos,
destacam-se os municipios de Eldorado do Sul (82% da populagao do municipio foi atingida),
Igrejinha e Sao Sebastiao do Cai.

Figura 1: Mapa da RMPA e impacto dos desastres climaticos de chuvas intensas ocorridos em 2024.
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Fonte: os autores.

Buscando compreender melhor o contexto dos desastres vivenciados pelos municipios da
RMPA, foram utilizados os dados da Pesquisa de Informagoes Basicas Municipais - MUNIC
de 2020, quando foram levantadas questoes sobre gestao de risco e de desastres.

Em 2020 a MUNIC (IBGE, 2020) questionou os municipios sobre desastres enfrentados nos
Gltimos 4 anos (periodo 2016-2020), englobando a seca, alagamentos, processos erosivos
acelerados, enchentes ou inundagbes graduais, enxurradas ou inundacoes bruscas e
escorregamentos ou deslizamentos de encostas (Tabela 1). Considerando os municipios do
RS, os desastres mais recorrentes foram as secas (88,9% dos municipios), os alagamentos



(41,85%), as inundagoes bruscas (41,65%) e as enchentes ou inundagoes graduais (39,8%). Ja
nos municipios da RMPA, os alagamentos foram mais recorrentes (atingindo 79,4% dos
municipios), seguido pela seca (67,6%), pelas enchentes ou inundacées graduais (67,6%) e
pelas enxurradas ou inundacoes bruscas (64,7%).

Os municipios que sofreram com mais tipos de desastres (entre 5 e 6 tipos de desastres)
foram Ararica, Novo Hamburgo, Parobé, Rolante, Sao Sebastidao do Cai e Viamao. Ja os que
sofreram com nenhum ou com um tipo de desastre foram: Arroio dos Ratos, Dois Irmaos,
Ivoti e Nova Hartz.

Tabela 1: Gestdo de Riscos e Desastres na RMPA

O municipio foi
atingido por

O municipio foi

O municipio foi

O municipio foi

escorregamen

O municipio foi |atingido por  |atingido por  |atingido por  |tos ou

O municipio foi|atingido por processo enchentes ou |enxurradas ou |deslizamentos
atingido pela |alagamentos |erosivo inundacoes inundacoes de encostas
seca nos nos Gltimos 4 |acelerado nos |graduais nos |bruscas nos nos Gltimos 4
Gltimos 4 anos |anos Gltimos 4 anos |Gltimos 4 anos | Gltimos 4 anos |anos

RS (total: 497 municipios)

SIM 442 208 87 198 207 67

NAO 52 283 380 282 272 414

NAO SABE 3 6 30 17 18 16

RMPA (total: 34 municipios)

SIM 23 27 8 23 22 7

NAO 11 7 24 9 10 25

NAO SABE 0 0 2 2 2 2

Fonte: os autores com base na Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais - MUNIC de 2020, tema Gestao de Risco e
Desastres.

A MUNIC em 2020 fez um levantamento sobre o gerenciamento de risco, indagando os
municipios sobre a existéncia de uma série de instrumentos para lidar com os desastres,
como PDs , Leis de Uso e Ocupacao do Solo que contemplem prevencao de desastres, a
existéncia de Leis especificas que contemplem a previsao de desastres, planos municipais
de de reducao de riscos e planos para implantacao de obras e servicos para reducao de
riscos, além da existéncia de carta geotécnica de aptidao a urbanizacao.

Na RMPA, sobre os PDs contemplarem prevencao de desastres, um ndmero significativo de
municipios (16 ou 47,1%) responderam que sim, principalmente a prevencao as enchentes e
inundacoes graduais, ou enxurradas ou inundagoes bruscas, e em menor quantidade em
relagao aos escorregamentos ou deslizamentos de encostas, desastre menos recorrente na
RMPA.



Sobre as Leis de Uso e Ocupacao do Solo, 15 municipios (44,1%) responderam que as Leis
contemplam a prevencao dos desastres mais recorrentes na RMPA (enchentes ou
enxurradas) e, em menor quantidade (5 municipios), incluem prevencdo de
escorregamentos. Sobre a existéncia de leis especificas, apenas Canoas, Esteio e Taquara
responderam ter lei especifica sobre enchentes e enxurradas.

Chama a atencao que apenas 7 municipios responderam contar com Plano Municipal de
Reducao de Riscos, que esta vinculado a Lei Federal 12.608/2012. Da mesma maneira, um
numero pequeno de municipios conta com Plano de Implantacao de obras e servigos para
reducao de riscos de desastres (6 municipios). Apenas 4 municipios responderam contar
com uma carta geotécnica de aptidao a urbanizacao (Campo Bom, Igrejinha, Novo Hamburgo
e Porto Alegre).

Sete municipios ou 21,6% (Ararica, Capela de Santana, Glorinha, Nova Hartz, Nova Santa
Rita, Portdo e Viamao) responderam nao contar com nenhum dos instrumentos de gestao
de risco listados pela MUNIC, sendo que Ararica e Viamao foram atingidos por quase todos
os seis desastres incluidos na MUNIC.

Esses dados devem ser analisados tendo em vista que sao informac6es autodeclaradas
pelos municipios. Na secao sobre a analise dos PDs, sera possivel verificar se os PDs da
RMPA realmente abordam essas questdes, principalmente as relacionadas com os
desastres.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Buscando compreender como os PDs dos municipios da RMPA estao preparados para lidar
com as mudancas climaticas, foi realizada uma analise quantitativa das leis.

Um dos desafios impostos aos municipios da RMPA, principalmente os que apresentam
mancha urbana conurbada, & de planejar seu territorio considerando sua insercao
metropolitana. Portanto, & importante planejar considerando os territorios dos municipios
contiguos. Neste sentido, € possivel verificar que os municipios da RMPA fazem divisa com
um ndmero significativo de municipios (35% fazem divisa com 5 a 9 municipios), com
destaque para Novo Hamburgo e Taquara (fazem divisa com 9 municipios).

A cronologia dos PDs dos municipios da RMPA mostra que a lei mais antiga é a de Gravatai,
elaborada em 2000 (mas atualmente em processo de revisao com minuta de lei elaborada) e
0s mais recentes sdo de 2023, que sdo os de Alvorada, Guaiba e Triunfo. E possivel
identificar que a maioria dos PDs foram aprovados apos 2009, quando foi instituida a PNMC
(27 PDs ou 74,1%) e 22 deles (64,7%) foram aprovados ap6s 2012, quando foi instituida a
PNPDEC. Apesar de grande parte dos PDs terem sido aprovados ap6s os marcos legais
considerados, verifica-se, na analise de conteldo, que muitos ndo incorporaram os temas
das mudancas climaticas, dos desastres e da Defesa Civil.



ANALISE CONCEITOS BASE

A analise dos conceitos base, termos orientadores e variagdes permitiu verificar que apenas
dois PDs nao citam nenhum dos termos analisados (Portao e Gravatai). Como comentado, o
PD de Gravatai &€ o mais antigo, datando de 2000; ja o de Portao é de 2010, proximo da data
de aprovagao do PNMC e anterior a PNPDEC.

non

Foi possivel verificar que os conceitos base do “COBRADE", “Acdes Defesa Civil", "Risco”,
“Adaptacao Climatica” e “Mudanca Climatica” nos PDs sao explorados de maneira distinta.
Em geral, os conceitos base estao diluidos no corpo do texto dos PDs em diferentes partes.
Em relacdo a parte que trata do zoneamento, aparecem com maior frequéncia os conceitos
do "COBRADE" "Acoes Defesa Civil” e "Risco’, sendo os termos mais frequentes:
Recuperacao, Risco, Erosao, Inundagao, Zona de Risco e Prevengao.

Os conceitos base menos citados foram “Mudanga Climatica” e "Adaptacao Climatica”.
Entende-se o conceito de Mudanca Climatica como as “alteracoes no clima atribuidas direta
ou indiretamente a atividade humana, que modificam a composicao da atmosfera global, e
que se somam a variabilidade climatica natural, observada ao longo de periodos compativeis
"(BRASIL, 2009). Ja a Adaptacao Climatica é entendida como as “iniciativas e medidas para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e
esperados da mudanca do clima” (BRASIL, 2009).

Dos PDs analisados, nenhum citou o conceito base “Adaptacao Climatica” e apenas quatro
citaram “Mudanga Climatica” (Sao Sebastiao do Cai, Sao Leopoldo, VViamao e Capela de
Santana). Trés deles relacionam as mudancas climaticas a partes que tratam do meio
ambiente e da protecao ambiental e apenas VViamao relaciona o termo a uma parte que trata
da Defesa Civil. Trés deles citam o termo exato e Capela de Santana usa a variacao
“qualidade climatica’, e todos estao tratando o conceito conforme a definicao apresentada.

O conceito base “Acoes da Defesa Civil” considera as acoes de prevencao, mitigacao,
preparacao, resposta e recuperac¢ao voltadas a protecao da defesa civil (BRASIL, 2012). Dos
34 PDs analisados, a grande maioria (29 ou 85,3% deles) cita pelo menos algum dos termos
orientadores ou variagcdes (mitigacao, preparagao, prevencao, recuperacao e resposta),
porém apenas em Sapiranga e Viamao os termos estao relacionados a Defesa Civil. O PD de
VViamao € o Unico a destinar uma subsecao relacionada a Defesa Civil e € o Unico plano que
cita todos os termos, incluindo Preparagao e Resposta. Sapiranga cita os termos Prevencao
e Recuperacao, mas apenas o termo Prevencao esta relacionado a Defesa Civil. Os PDs que
ndo citam AcOes da Defesa Civil sdao Gravatai, Portdao ( elaborados em 2000 e 2010
respectivamente, ou seja, sao anteriores ao PNPDEC), lvoti (2019), Glorinha (2021) e Triunfo
(2023).

O termo orientador mais citado é “Recuperacao” (29 PDs), porém apenas em Viamao ele se
refere a Defesa Civil. Nos demais, estdao majoritariamente relacionados a recuperagao
ambiental e de areas degradadas urbanas e em apenas trés referem-se exclusivamente a
recuperacao de areas urbanas (Parobé, Santo Antbnio da Patrulha e Taquara). Em varios



casos o termo refere-se a recuperagao do patriménio (natural e construido) e em poucos
casos refere-se a recuperagao de investimentos do poder pablico. O termo “Prevencao” é
citado em 11 PDs, porém apenas dois deles fazem mencdo a Defesa Civil (Viamao e
Sapiranga) e dois deles referem-se a prevencao de inundacoes (Esteio e Taquara). Varios
PDs relacionam o termo a prevencao da poluicao. O termo “Mitigacao” é citado em apenas
nove PDs e apenas em Viamao esta relacionado a Defesa Civil. Nos demais casos
relaciona-se a mitigacao do impacto da ocupagao urbana, normalmente atrelado ao Estudo
de Impacto de Vizinhanca - EIV.

Sobre os desastres listados na COBRADE, 21 PDs fazem mencao a pelo menos um dos
desastres considerados na analise (alagamento, enxurrada, erosao, estiagem, movimento
de massa, onda de calor e tempestade). Os desastres mais recorrentes sao erosao e
inundacao, e os termos estiagem, onda de calor e tempestade nao foram citados. Os termos
erosao e inundacdao sao normalmente citados nos titulos, capitulos, secdes ou artigos
referentes ao ordenamento territorial (parcelamento do solo, zoneamento e ocupagao do
solo). Os PDs de Igrejinha e Nova Hartz foram os que citaram maior nimero de desastres
(entre 4 e 5), seguidos por Eldorado do Sul, Porto Alegre, Taquara e Canoas (3 tipos de
desastres). Cabe comentar que em relagao aos desastres, ndo houve correspondéncia entre
0s municipios que mais listaram desastres no levantamento da MUNIC e na analise dos PDs.

O conceito base “Risco” é citado em 26 PDs. A definicdo utilizada nesta pesquisa é a do
PNPDEC (BRASIL, 2012), que define risco de desastre como a “probabilidade de ocorréncia
de significativos danos sociais, econdmicos materiais ou ambientais decorrentes de evento
adverso, de origem natural ou induzido pela agao humana, sobre ecossistemas e populagoes
vulneraveis”. Considerando o conceito de "Risco” utilizado na pesquisa, alguns dos termos
localizados nos PDs sao abordados de forma semelhante. Frequentemente sao empregados
para alertar sobre areas vulneraveis a riscos e para informar sobre as politicas publicas
destinadas a solucionar esses problemas. Por exemplo, contemplando a gestao do risco
ambiental e urbano, destacando areas suscetiveis a inundagoes, deslizamentos e outros
desastres naturais e prevendo politicas de uso e ocupacao do solo que visam minimizar os
impactos de tais riscos. Os termos mais utilizados foram “area de risco” e “zona de risco”.
Quanto as variagdes, as mais recorrentes sao “risco ambiental’, “risco de desastre” e
“situacao de risco” A localizacao do termo nos PDs varia bastante, mas, de maneira geral,
pode-se perceber que em muitos casos sao citados nos titulos, capitulos, secdes ou artigos
referentes ao ordenamento territorial (uso e ocupacao do solo e estratégias de estruturagao
urbana).

Adicionalmente, considerou-se relevante verificar os mecanismos de controle social e
participativo, visto serem fundamentais para a implementagao e gestao dos PDs. Nesse
sentido, é possivel verificar que, em geral, os PDs, propoem a constituicao de conselhos sem
informagdes sobre a composicao, atribuicoes e eleicoes dos membros. Também é comum a
mencao a audiéncias publicas, consultas publicas, debates, referendos, plebiscitos, iniciativa



popular de projetos de lei, plebiscitos, sem demais detalhes da regulamentacao dessas
acoes. Sobre as possibilidades de financiamento via Fundos Municipais, poucos PDs
propoem Fundos Municipais especificos para o meio ambiente (com exce¢ao de Porto Alegre
e Triunfo), ja outros seis citam Fundos Municipais de Desenvolvimento Urbano, e o restante
nao cita. De modo similar, é citada genericamente a Lei de Diretrizes Orgamentarias, as Leis
Orcamentarias Anuais e os Planos Plurianuais, sem definir critérios e prioridades.

Foi citada uma (nica vez a “Agenda 21 local” (Sao Leopoldo). A intencao de “pesquisa e
educacao ambiental” apareceu em cinco municipios. Alguns municipios se apoiam
legalmente em 6rgao do meio ambiente, principalmente no Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA). Cinco municipios
possuem algum Cddigo Municipal Ambiental (Esteio, Glorinha, Guaiba, Montenegro,
Rolante).

E significativa a parcela de PDs que estruturam o conteldo com Diretriz/Estratégia de
Qualificagdo Ambiental, assim como citam a criacao/intenc@o de Planos Ambientais
Municipais; também se destacam a citagao de Politicas e Programas Municipais de Meio
Ambiente, no entanto, o tratamento € pouco especifico, geralmente em forma de citagcao ou
de intencao.

A analise do conteldo dos PDs em relacao aos conceitos base e termos de referéncia
mostra que os mesmos nao abordam de maneira direta e clara o tema da adaptacao e
mudanca climatica, nem mesmo estao explicitamente referenciados a PNPDEC. Os PDs
abordam, de maneira mais ampla, os desastres, principalmente relacionados ao
ordenamento territorial, quando prevéem, principalmente, restri¢des a ocupagao de areas de

risco.

ANALISE DO ORDENAMENTO TERRITORIAL

A analise do ordenamento territorial dos PDs focou-se no que esta previsto no corpo das
leis, com énfase no macrozoneamento e no zoneamento; ou seja, neste momento, nao foi
feita uma analise espacial, mas de conteldo.

O macrozoneamento organiza a totalidade do municipio, incluindo areas urbanas e rurais e &
por meio dele que sao especializadas as estratégias e objetivos do PD. O zoneamento & uma
subdivisao da area urbana, por meio da qual se estabelecem as normas relativas ao
parcelamento, uso e ocupacao do solo, bem como a aplicagao de instrumentos da politica
urbana.

Dos 34 dos municipios analisados da RMPA, 25 dos PDs sao estruturados com
macrozoneamento (apenas os PDs de Alvorada e Esteio ndao apresentam descricao textual
das macrozonas no corpo da lei), e todos sao estruturados com zoneamento. Sobre o
macrozoneamento, existe uma grande variagao de macrozonas no ordenamento territorial
dos PDs, principalmente em relacdo ao nimero de macrozonas (variam entre 2 e 15



macrozonas) e de contedo, com alguns PDs tratando do tema de maneira mais detalhada e
aprofundada, e outros de maneira mais enxuta. Quando se trata do zoneamento, aparecem
com maior frequéncia os conceitos do “COBRADE" (termo Erosao), “Acoes Defesa Civil”
(termo Recuperagao) e “Risco” (termo area de risco), com frequéncia citados no
parcelamento do solo.

No ordenamento territorial nao houve mencao aos conceitos mudanca ou adaptacao
climatica. Assim, buscou-se compreender como o ordenamento territorial trata da dimensao
ambiental. Dos PDs com macrozoneamento descrito no corpo do texto (23), a totalidade
apresenta macrozonas relacionadas a questao ambiental, tratadas de maneira direta
(macrozona ambiental) ou em outras categorias de macrozonas, como a rural e a de
transicao rururbana.

Sobre 0 zoneamento, dos 34 PDs analisados, Sapiranga nao possui informagoes detalhadas,
Estancia Velha ndao contém as categorias analisadas, e Novo Hamburgo contém os
zoneamentos ambientais nas Secoes do Macrozoneamento. Portanto, foi analisado o
zoneamento de 31 municipios. Importante comentar que nao existe homogeneidade no
zoneamento sobre a dimensao ambiental nos PDs, embora a maioria descreva as zonas
ambientais na parte que trata do zoneamento, em outros essa questao é tratada em titulos,
capitulos, se¢oes, artigos ou anexos a parte (como por exemplo nos PDs de Ararica, Campo
Bom e Eldorado do Sul). Ademais, o tratamento é heterogéneo e em alguns PDs apresentam
as zonas com intencdes (como por exemplo no PD de Cachoeirinha), enquanto outros
apresentam diretrizes e/ou regulagdes de uso (como nos PDs de Canoas e Dois Irmaos).

A partir da analise do Zoneamento, foram definidas 14 categorias, sendo a de interesse para
esta pesquisa a de protecao/preservagao/conservacao/ambiental. Neste sentido,
destacam-se os PDs de Santo Antonio da Patrulha, Sao Sebastiao do Cai, Triunfo, Arroio dos
Ratos, Dois Irmaos e Montenegro, como 0s que apresentam maior presenca da dimensao
ambiental. Sobre a quantidade de zonas, & possivel verificar que metade dos PDs
apresentam uma a duas zonas relacionadas ao tema, 30% apresentam de trés a quatro
zonas e 20% de cinco a oito. Os tipos de zonas relacionadas a dimensao ambiental mais
recorrentes sdao: area/zona de interesse ambiental, area/zona de protecao ambiental, zonas
de restricao e areas de preservagao permanente/zonas de preservacao.

A analise do contetdo dos PDs da RMPA corrobora conclusées de outros estudos que se
debrucaram sobre os PDs e as mudangas climaticas (Carvalho et. al., 2019; Espindola,
Ribeiro, 2020; Fernandes, 2020) . Nos PDs da RMPA, apenas quatro referem-se ao termo
diretamente, porém o abordam de maneira superficial e genérica, sem prever mecanismos
para mitigar seus impactos. Ha apenas a mencao do termo relacionado ao tema ambiental.
De maneira indireta, pode-se afirmar que os PDs apresentam algum tipo de preocupacao
com as mudangas climaticas, ao incorporar Titulos/Capitulos/Zonas/Segoes voltados a
questao ambiental de maneira mais ampla, e também no macrozoneamento e zoneamento
de areas de preservacao, de contencao da expansao urbana ou com restricoes ao



parcelamento do solo. Dos municipios da RMPA, apenas Porto Alegre conta com o Plano de
Acao Climatica, porém nao foi possivel identificar relacao deste plano com o PD. Ao ser um
Plano que nao foi convertido em lei, ele funciona apenas como um documento orientador, e
nao uma referéncia que deve ser seguida.

OS PDs ESTAO PREPARADOS PARA LIDAR COM AS MUDANCAS
CLIMATICAS?

O presente artigo apresentou a analise dos PDs dos municipios que fazem parte da RMPA e
como eles estao lidando com o tema da adaptacao e mudanca climatica. Neste sentido, foi
possivel verificar que sao poucos os PDs que citam o tema diretamente. Porém, mesmo
estes nao abordam o tema de maneira aprofundada, ou seja, nao especificam metas nem
instrumentos para lidar com os seus impactos.

Considerando temas relacionados como os desastres (COBRADE) e as acoes da defesa civil
(PNPDEC), também é possivel verificar a pouca integracao entre as politicas setoriais.
Apenas o PD de Viamao apresenta uma referéncia mais direta @ PNPDEC, os demais nao
tratam do tema, mesmo tendo sido revisados apds a promulgacao da lei. Os PDs abordam,
de maneira mais frequente, os desastres, quando se referem ao ordenamento territorial e
ao meio ambiente, principalmente quando tratam do uso e ocupagao de areas de risco.
Quando consideramos a questao ambiental de maneira mais ampla, é possivel verificar que
as conclusdes do estudo elaborado por Costa, Campante e Aradjo (2011) ainda sao validas.
Ou seja, o tema ambiental e urbano ainda sao tratados a partir de matrizes distintas.

A partir destas conclusdes, reforca-se a necessidade de avancar na incorporacao da
tematica da adaptacao e mudanca climatica nos PDs, bem como avancar na sua maior
integracao com politicas setoriais, principalmente com a ambiental. Neste sentido, de
maneira exploratoria, apresentamos duas experiéncias desenvolvidas pelos autores que
buscam trazer propostas para esta aproximacao. A primeira delas esta relacionada a revisao
do Plano Diretor de Mariana Pimentel - RS®, elaborada entre 2023 e 2024. Neste PD foram
pensadas estratégias para estimular construcées sustentaveis e a qualidade ambiental.
Para tanto, foi utilizada a Outorga Nao Onerosa do Direito de Construir como contrapartida a
incorporacao de benfeitorias urbanas que visam, entre outras coisas, o incentivo a
construcoes sustentaveis e a promocao da qualidade ambiental. O regime urbanistico
proposto prevé indice construtivo igual @ um e possibilidade de indices maiores mediante a
execucao de benfeitorias como incentivo para empreendimentos que adotem solucoes
sustentaveis e que buscam estimular a mobilidade ativa (como forma de desincentivo do
uso de combustiveis fosseis); implantar parametros de arborizacao urbana (que atuam na
reducao das temperaturas superficiais); implantar parametros de permeabilidade do solo
(como medida de reducao do impacto da conversao do solo); e promover solugées ecologicas

3 Este trabalho foi resultado de uma Interacio Académica entre a Prefeitura Municipal de Mariana
Pimentel e a Universidade Federal do Rio Grande do Sul, coordenada pelas autoras.



nas edificacoes (de modo a incentivar o uso racional dos recursos naturais). Como exemplo
de benfeitorias voltadas a solugdes ecoldgicas, destacamos a inclusao, nos projetos, de
sistema de reuso de aguas pluviais no imovel, inclusao de sistema local de tratamento de
efluentes no imovel, como Bacia de Evapotranspiracao - BET ou similar e inclusao de
sistema de geragao de energia renovavel no lote.

Em outra experiéncia, discutiu-se a funcao social da propriedade relacionada a necessidade
de manter glebas e terrenos vazios, quando cumpram uma fun¢ao de amortecimento de
aguas pluviais e/ou para reducao do calor urbano e/ou voltados a agricultura urbana. Esta
experiéncia foi desenvolvida em Trabalhos de Conclusao de Curso - TCC da Faculdade de
Arquitetura orientadas pelas autoras. O entendimento mais corrente nos PDs é de que a
propriedade nao cumpre sua funcao social quando esta subutilizada. Porém, ao considerar
cidades com contextos urbanos consolidados e que sofrem com problemas de drenagem
urbana e de ilhas de calor, considerou-se que os lotes nao urbanizados deveriam
permanecer sem ocupagao ou com ocupacao compativel com a fungao de espago “natural”

Conclui-se afirmando que um caminho para viabilizar que os PDs incorporem de maneira
mais objetiva, aprofundada e integrada a questao da adaptacao e mudancas climaticas é a
revisao dos marcos legais - como o Estatuto da Cidade e o Estatuto da Metropole -, a luz da
dimensao ambiental. Aradjo, Campante e Pinheiro (2024) afirma que muitos dos
instrumentos ja previstos nestas leis podem ser revisitados e incorporados aos PDs como
alternativa para aproximar a politica urbana da politica ambiental e climatica. Essa
integracao, porém, so sera efetiva se, em contextos metropolitanos, o planejamento urbano
pensado a partir dos municipios for compatibilizado com o planejamento na escala
metropolitana.
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