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Sessdo Tematica 2: Desenvolvimento regional: politicas, escalas e agoes

Resumo: O objetivo deste artigo é analisar as diferengas e desigualdades no acesso aos servicos de esgotamento
sanitario em 2 municipios de regides distintas do Brasil, buscando compreender como o saneamento basico
impacta as condicoes de vida das populacoes. Serao considerados fatores histéricos, sociais, econémicos e
estruturais que influenciam a gestao desses servicos nos municipios de Ananindeua, na Regiao Metropolitana de
Belém, no estado do Parg, e de Sao José dos Campos, na Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte,
no estado de Sao Paulo. Adotamos uma abordagem de analise critica e comparativa e um procedimento
metodoldgico de pesquisa documental indireta, utilizando dados secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica e revisdo bibliografica. Os resultados apontam para a persisténcia de desigualdades regionais no
acesso ao esgotamento sanitario e evidenciam a necessidade de politicas pablicas voltadas para um
desenvolvimento mais equitativo e inclusivo.
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Esgotamento Sanitario.
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DIFFERENCES AND INEQUALITIES: AN OVERVIEW OF
SANITATION IN CONTRASTING REGIONS IN BRAZIL

Abstract: The objective of this article is to analyze the differences and inequalities in access to sanitation services in two
municipalities from distinct regions of Brazil, seeking to understand how basic sanitation impacts the living conditions of
the population. Historical, social, economic, and structural factors influencing the management of these services in the
municipalities of Ananindeua, in the Metropolitan Region of Belém, Pard, and Sdo José dos Campos, in the Metropolitan
Region of Vale do Paraiba and Litoral Norte, Sdo Paulo, will be considered. We adopt a critical and comparative analysis
approach and an indirect documentary research methodology, using secondary data from the Brazilian Institute of
Geography and Statistics and a bibliographic review. The results highlight the persistence of regional inequalities in access
to sanitation services and underscore the need for public policies aimed at more equitable and inclusive development.

Keywords: Difference; Inequality; Urban and Regional Development; Basic Sanitation; Sanitation Services.

DIFERENCIAS Y DESIGUALDADES: UNA MIRADA SOBRE EL
SANEAMIENTO EN REGIONES CONTRASTANTES EN BRASIL

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar las diferencias y desigualdades en el acceso a los servicios de
saneamiento en dos municipios de regiones distintas de Brasil, buscando comprender como el saneamiento basico
impacta las condiciones de vida de la poblacion. Se consideraran factores histéricos, sociales, econémicos vy
estructurales que influyen en la gestion de estos servicios en los municipios de Ananindeua, en la Region
Metropolitana de Belém, Parg, y Sao José dos Campos, en la Region Metropolitana del Vale do Paraiba y Litoral
Norte, Sao Paulo. Adoptamos un enfoque de analisis critico y comparativo y un procedimiento metodolégico de
investigacion documental indirecta, utilizando datos secundarios del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica
y revision bibliografica. Los resultados sefalan la persistencia de desigualdades regionales en el acceso a los
servicios de saneamiento y evidencian la necesidad de politicas piblicas orientadas hacia un desarrollo mas
equitativo e inclusivo.

Palabras clave: Diferencia; Desigualdad; Desarrollo Urbano y Regional; Saneamiento Basico; Servicios de
Saneamiento.
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INTRODUCAO

O planejamento urbano e regional no Brasil enfrenta o desafio de analisar e intervir na
realidade de um desenvolvimento social desigual, caracterizado, sobretudo, pela dificuldade
de o Estado implementar politicas pablicas com direcionamentos efetivos para a redugao das
disparidades socioespaciais. Segundo Theis (2016), esse planejamento tende a se alinhar aos
interesses do capital, priorizando a reducao de incertezas e a exploragao maxima dos recursos
em detrimento das necessidades coletivas. Nesse contexto, as desigualdades regionais no
acesso ao saneamento basico, especialmente ao esgotamento sanitario, evidenciam a
prevaléncia da logica exclusivista do capital sobre as demandas populacionais, perpetuando
a marginalizacao em regides onde o interesse econdmico é restrito. Nesse sentido, Harvey
(2020) nos fala sobre “a urbanizacao e os desenvolvimentos geograficos desiguais (e por que
alguns lugares prosperam, ao passo que outros decaem) e as consequéncias econdmicas,
sociopoliticas e ambientais para a vida cotidiana nos bairros, cidades e regidoes em que o
mundo se divide"” (p. 17).

Para uma compreensao mais clara dessas disparidades, & importante distinguir entre as
concepgoes de "diferenca” e "desigualdade" no contexto das grandes regides do pais.
Enquanto "diferenca” se refere a caracteristicas naturais, socioculturais e geograficas que
conferem identidade ao processo historico e a atualidade de cada regiao, a "desigualdade” é
fruto de estruturas sociais e politicas. Essa distincao € relevante para evitar que
peculiaridades regionais sejam usadas como justificativas para a falta de acesso equitativo a
servicos essenciais, entre outros, o saneamento basico (Pierucci, 1999).

Nesse sentido, a relevancia do acesso ao saneamento basico transcende as diferencgas
regionais, pois a Assembleia Geral da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU, 2010)
reconheceu oficialmente os direitos ao saneamento como direitos humanos auténomos, na
Resolucao n° A/RES/64/292, de 28 de julho de 2010, integrados a Declaragao Universal dos
Direitos Humanos. Esse reconhecimento afirma que o acesso a esses servigos € essencial
paraa plenarealizacao da vida e de outros direitos humanos fundamentais. Portanto, garantir
0 acesso universal ao esgotamento sanitario constitui uma responsabilidade piblica, exigindo
que o Estado assegure esses direitos e elimine as barreiras que dificultam seu alcance, para
proporcionar condi¢cdes dignas de salde e bem-estar para toda a populacao (Heller, 2022).

Considerando que o saneamento basico é parte dos direitos econdémicos, sociais e culturais,
os direitos humanos ao saneamento sao diferenciados dos direitos civis e politicos, que
geralmente exigem do Estado uma postura de nao intervencao (Heller, 2022). No caso dos
direitos sociais, como o saneamento basico, sua efetivacao nao ocorre de forma imediata,
pois exige a adocao de politicas publicas concretas que viabilizem seu cumprimento. Assim,
conforme estabelecido pelas normas internacionais, esses direitos se inserem em processos
de realizacao progressiva, a depender da organizacao e dos recursos de cada Estado para
garantir seu cumprimento gradual e continuo (Ribeiro, 2015).
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A relevancia do esgotamento sanitario € amplamente reconhecida como essencial para uma
condicao minima de dignidade, assim como para a promocao da saldde e do bem-estar, e a
auséncia desse servico facilita a propagacao de doencas e evidencia a falta de investimentos
em infraestrutura nas regidoes mais vulneraveis. Alinhado aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS 6), o Brasil se comprometeu a universalizar o acesso ao saneamento até
2030 (ONU, 2015), destacando a importancia do Direito Humano a agua e ao esgotamento
sanitario (Heller, 2022).

Diante desse cenario, este artigo tem o objetivo de analisar as diferencas e desigualdades no
acesso aos servicos de esgotamento sanitario em 2 municipios de regides distintas, buscando
compreender como o0 saneamento basico impacta as condigdes de vida das populagdes que
ai residem. Consideram-se os fatores historicos, sociais, econdmicos e estruturais que
influenciam a gestao desses servicos, com base em um estudo comparativo entre os
municipios de Ananindeua, na Regiao Metropolitana de Belém (RMB), no estado do Parg, e
Sao José dos Campos, na Regidao Metropolitana do Vale do Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN),
no estado de Sao Paulo (IBGE, 2022).

Para atingir esse objetivo, foi adotada uma abordagem de analise critica e comparativa com
o procedimento metodologico de pesquisa documental indireta, com base em dados
secundarios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), além de revisao
bibliografica (Marconi; Lakatos, 2023). Os dados foram coletados de fontes institucionais,
incluindo o Censo Demografico, de 2022, permitindo uma analise fundamentada das
desigualdades regionais no acesso aos servicos de esgotamento sanitario e seu impacto nas
condi¢des de vida das populagdes em foco (IBGE, 2022).

Para a selecao dos municipios incluidos neste estudo, foram considerados, primeiramente, 0s
indices de coleta de esgoto nas 5 regides brasileiras, com base no Censo Demografico de
2022 do IBGE. A maior disparidade foi identificada entre as regides Sudeste e Norte. Em
seguida, foram escolhidas regides metropolitanas nessas duas macrorregioes, com
populacoes semelhantes: a Regiao Metropolitana do Vale do Paraiba (RMVP), com cerca de
2,6 milhdes de habitantes, e a Regiao Metropolitana de Beléem, com aproximadamente 2,7
milhdes de habitantes. Por fim, dentro dessas regides, selecionamos municipios com
populacdes proximas, resultando na escolha de Sao José dos Campos, com 697.054
habitantes, e Ananindeua, com 478.778 habitantes (IBGE, 2022).

Este estudo compara 2 municipios com caracteristicas demograficas relativamente proximas,
mas com niveis de desenvolvimento distintos. A Regidao Sudeste, historicamente mais
industrializada e economicamente desenvolvida, concentra a maior parte dos investimentos
em infraestrutura, enquanto a Regiao Norte, com menor desenvolvimento econ6mico,
enfrenta um déficit cronico de servigos basicos. Dessa forma, o contraste entre Sao José dos
Campos e Ananindeua representa um estudo de caso que revela diferencas constitutivas de
suas realidades e a profunda desigualdade regional caracteristica do pais (Theis, 2016).
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Buscando analisar as dinamicas do desenvolvimento desigual e seu impacto no acesso ao
saneamento basico, o artigo esta estruturado em 4 secoes. Primeiramente, discutimos a
distincao entre os conceitos de diferen¢a e desigualdade, explorando suas implicacoes no
contexto do saneamento. Em seguida, examinamos como o desenvolvimento urbano e
regional desigual influencia a distribuicao de servicos essenciais. Na terceira secao,
realizamos uma analise comparativa entre Ananindeua e Sao José dos Campos, municipios
situados em regides com caracteristicas socioecondmicas distintas. Por fim, o artigo
apresenta uma analise critica das disparidades regionais observadas e perspectivas para a
superagao dessas desigualdades.

DIFERENCA VERSUS DESIGUALDADE: UMA DI§TINCAO
CONCEITUAL APLICADA AO SANEAMENTO BASICO

Pierucci (1999), em Ciladas da diferenca, explora o conceito de diferenca como aquilo que
estabelece a alteridade, ou seja, o que distingue o outro em algum aspecto, mesmo que os
individuos possam compartilhar certas caracteristicas em comum. Quando comparados,
esses individuos ainda mantém distincoes que podem estar relacionadas a estrutura fisica,
cor ou altura. De modo semelhante, ao compararmos objetos, percebemos diferencas em
aspectos como forma, ainda que possam compartilhar cor ou textura. Essa primeira
compreensao sobre diferen¢a se trata de uma constatacao empirica e de uma verificagao feita
pelos sentidos, envolvendo individuos e objetos.

No entanto, ao aprofundar a discussao sobre diferengas entre grupos sociais, Pierucci (1999)
alerta que a énfase acritica nessas distin¢cées pode reforcar estere6tipos e hierarquias,
desviando o foco da luta por igualdade, argumentando que a celebracao irrestrita da diferenca
pode se tornar uma armadilha, perpetuando desigualdades ao invés de combaté-las. Assim,
Pierucci alerta para a necessidade de uma abordagem critica que reconheca as diferencas
sem perder de vista a busca por justica social e igualdade.

Somos todos iguais ou somos todos diferentes? Queremos ser iguais ou queremos ser
diferentes? Houve um tempo em que a resposta se abrigava, segura de si, no primeiro termo
da disjuntiva. Ja faz um quarto de século, porém, que a resposta se deslocou. A comegar da
segunda metade dos anos 70, passamos a nos ver envoltos numa atmosfera cultural e
ideoldgica inteiramente nova, na qual parece generalizar-se em ritmo acelerado e perturbador
a consciéncia de que nés, os humanos, somos diferentes de fato, porque nao temos cores
diferentes na pele e nos olhos, temos sexo e género diferentes além de preferéncias sexuais
diferentes, somos diferentes na origem familiar e regional, nas tradicoes e nas lealdades, temos
classes diferentes, diferentes habitos e gostos, diferentes estilos ou falta de estilo; em suma,
somos portadores de pertencias culturais diferentes. Mas somos também diferentes de direito.
E o chamado "direito a diferenca", o direito a diferenca cultural, o direito de ser, sendo diferente.
The right to be different, € como se diz em inglés o direito a diferenca. Nao queremos mais a
igualdade, parece. Ou a queremos menos. Motiva-nos muito mais, em nossas demandas, em
nossa conduta, em nossas expectativas de futuro e projetos de vida compartilhada, o direito de
sermos pessoal e coletivamente diferentes uns dos outros. E dificil discutir diferenca e
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diferencas em abstrato, desvinculando-se o analista de um contexto especifico e de um projeto
politico definido (Pierucci, 1999, p. 7).

Distinguir ou marcar uma diferenca, portanto, envolve identificar elementos comuns
entre coisas que, ao serem comparadas, revelam também dissemelhancas. Nesse sentido, a
alteridade se manifesta como aquilo que é distinto de nés, nao somente em aspectos fisicos,
mas também na mentalidade, na cultura, na forma de ser e agir, e na visao ideologica. Importa
observar que o termo “alteridade” é mais amplo que “diferenca” e menos abrangente que
“diversidade”, pois a diversidade é determinada pela diferenca, mas nao necessariamente
pela alteridade (Pierucci, 1999).

Essa distincao conceitual é fundamental para compreender as concepcdes de
diferenca e desigualdade no contexto das disparidades regionais no acesso ao saneamento
basico. Quando falamos de diferenca entre regides, referimo-nos as caracteristicas
diferenciais, naturais, geograficas e culturais que conferem identidade a cada territério e
esfericidades aos processos historicos que o formaram, sem que essas particularidades
impliqguem hierarquia ou privilégios (Pierucci, 1999). Por exemplo, o norte do Brasil possui um
clima equatorial tmido, com uma vasta cobertura de floresta amazonica e abundancia hidrica
notavel, abrigando a maior bacia hidrografica do mundo e ecossistemas Gnicos. Em contraste,
0 Sudeste possui relevo diversificado, com serras e planaltos, clima predominantemente
tropical e subtropical, e uma vegetacdo marcada pela Mata Atlantica e Cerrado (Moreira; Sene,
2011). Essas diferencas do meio natural, ilustradas no Quadro 1, ou mesmo as diferencas de
ordem cultural nao devem, contudo, ser interpretadas como justificativa para o acesso
desigual a servicos essenciais, como o saneamento basico, cuja distribuicao deveria ser
equitativa para todas as regioes, independentemente de suas particularidades geograficas e
culturais.

Quadro 1: Diferencas Geograficas e Culturais entre as Regides Norte e Sudeste

Indicadores geograficos e

Caracteristicas da Regido Norte Caracteristicas da Regido Sudeste

culturais
Bacia Sedimentar Amazénica, Escudo - -
Estrutura geologica do Brasil Central e Bacia Sedimentar Dislheiniein tgé frzggft% 55 gigtsjgl%At/ant/ca €
do Maranhdo
Relevo Planicies e terras baixas amazonicas,
(Classificacdo de Aziz Planalto das Guianas e Planalto do SergE n?(’gg’ggfgg%éﬁsi Ce, O‘Z_ﬂiéf’ €
Ab’Saber) Maranhdo
. Equatorial imido e . . .
Clima Equatorial semidmido Tropical e Tropical de Altitude
Disponibilidade de agua Muito forte Normal
(m? per capita/ano) (mais de 100.000) (de 2.000 para 10.000)
o o . . Bacia do Parand e
Bacias hidrograficas Bacia Amazénica Bacia Atléntica do Sudeste
Vegetacao Floresta Amazénica Mata Atlantica e Cerrado

Dominios morfoclimdticos
Festas e festividades

Musica e danca

Artesanato

Dominio equatorial amazénico

Festival de Parintins (Boi-Bumba),
Cirio de Nazaré, Marabaixo

Carimbo, Marabaixo, Toada, Sirimbo

Arte em palha, cerdmica marajoara,
biojoias, tran¢ados indigenas

Dominio tropical atldntico (mares de morros
e chapadaes florestados)

Carnaval (Rio de Janeiro, Sao Paulo), Festa do
Pedo de Barretos, Festa da Uva (Jundiai)
Samba, Bossa Nova, MPB, Funk carioca,

Sertanejo, Forro
Bordados (Minas Gerais), rendas, artesanato
em pedra-sabdo, cerdmica (Vale do
Jequitinhonha)
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Casas de paldfitas, construcoes em Arquitetura colonial (Minas Gerais),

Arquitetura madeira e taipa, influéncia da modernismo (Oscar Niemeyer em Belo
arquitetura indigena Horizonte), prédios historicos
Rituais indigenas, pajelanga, ' . L.
Lo - < . =7 Folia de Reis, Congada, tradicbes do carnaval,
Rituais e tradicoes celebracées de colheita e festivais de 4 > e '
caca e pesca festas religiosas e procissées
Lendas amazénicas (Curupira, Boto, Folclore popular (Saci-Pereré, Mula-sem-
Literatura e folclore Cobra Grande), historias dos povos cabecga), literatura cldssica (Machado de
indigenas Assis, Guimardes Rosa)
s Cato{ICIsmo, 18rej as'evqnge//cas, Catolicismo, umbanda, candomblé,
Religido e crengas pajelanga, cultos indigenas e

I . K espiritismo, igrejas evangélicas
espiritualidade ligada d natureza P / 187€) &

Fonte: adaptado de Moreira e Sene (2011).

A desigualdade, diferentemente das diferencas naturais e culturais, & uma construcao
historica e social, moldada pelo exercicio do poder politico e econdémico, que consolida
hierarquia de poderes e dinamicas de privilégios e exclusdes. Enquanto as diferen¢as se
referem a aspectos culturais, geograficos e fisicos, inerentes a cada grupo ou regiao, as
desigualdades sociais decorrem de processos estruturais intencionais, criados para favorecer
certas regides em prejuizo de outras (Pierucci, 1999).

Essas desigualdades sao claramente evidenciadas na Tabela 1, que, por exemplo, mostra a
Regidao Norte com um indice de 8,16% de pessoas nao alfabetizadas, mais que o dobro do
indice do Sudeste, que é de 3,92%. A populagao indigena também é proporcionalmente maior
no Norte (4,34%), em comparacao com o Sudeste (0,15%), reforcando as especificidades
culturais e demograficas da regiao. Essas diferencas nao justificam a desigualdade no acesso
a servigos essenciais, como o saneamento basico, originada de decisoes politicas, e que se
manifesta de forma acentuada, com 53,60% dos domicilios no Norte sem esgotamento
sanitario adequado, contra apenas 9,30% no Sudeste (IBGE, 2022).

Tabela 1: Desigualdades Socioecondmicas entre as Regides Norte e Sudeste (IBGE, 2022)

Caracteristicas socioecondmicas Regiao Norte Regidao Sudeste

Pessoas nao alfabetizadas 8,16 % 3,92%

Indigenas 4,34 % 0,15%

Populacao preta e parda 75,99% 49,30%

Populagao que mora em domicilios com 6 moradores ou mais 9,98% 3,11%

Moradores em domicilios sem acesso a banheiro de uso exclusivo, que 9,50% 0,70%
realizam suas necessidades fisioldgicas a céu aberto
Moradores em domicilios sem esgotamento sanitario

53,60% 9,30%

Por rede coletora, pluvial ou fossa séptica
Fonte: adaptado do IBGE (2022).

No contexto do saneamento, as desigualdades se manifestam na distribuicao assimétrica de
infraestrutura e servicos, por meio da qual regides menos atrativas ao capital, como areas
mais remotas ou economicamente desfavorecidas, sao frequentemente negligenciadas.
Enquanto as diferencas entre regides sao naturais e culturais, as desigualdades no acesso a
servigos essenciais resultam de uma estrutura de poder que privilegia determinadas regioes,
perpetuando um circulo vicioso de exclusao social e econémica (Vieira et al, 2024).

Jean-Jacques Rousseau (1996), em O Contrato Social: principios do direito politico, identifica
duas formas de desigualdade: a “natural ou fisica” e a “moral ou politica”. A desigualdade
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natural inclui atributos inatos, como idade e capacidades fisicas que diferenciam os individuos
sem necessariamente gerar privilégios. A desigualdade “moral ou politica” decorre de
convencoes sociais que estabelecem hierarquias e distribuem privilégios de forma desigual.
No caso do saneamento, essa segunda forma de desigualdade é central para nosso estudo,
pois reflete as estruturas sociais que atendem seletivamente alguns grupos em detrimento
de outros, legitimando a distribuicao desigual de recursos e dificultando o acesso equitativo
ao saneamento basico.

Para Martins (2003), em A sociedade vista do abismo: novos estudos sobre exclusdo, pobreza e
classes sociais, a percepcao de diferen¢a e desigualdade, sao frequentemente ambiguas e
podem ser interpretadas de maneira ideologica. Ele argumenta que conceber as
desigualdades através de uma dicotomia entre "excluidos” e "incluidos" é problematico, pois
a mesma estrutura que "exclui" também & responsavel por “incluir® de forma
desumanizadora, transformando a inclusao em um privilégio acessivel apenas para alguns.
Nesse contexto, os processos capitalistas de integragao sao acompanhados por uma logica
excludente, em que a inclusao de determinados grupos ocorre as custas da marginalizacao
de outros. No caso do acesso ao saneamento basico, essa reflexao & particularmente
relevante, pois revela como as desigualdades sao perpetuadas por um sistema que privilegia
algumas regides e limita o acesso de outras, dificultando a universalizacao dos servicos.
Quando a inclusao ocorre pelo consumo, os despossuidos sao incorporados em uma ordem
que, paradoxalmente, reforca a exclusao. Nesse cenario, 0 acesso a bens e servigos basicos
se transforma-se em um privilégio, e a I6gica de mercado mantém a desigualdade estrutural,
ampliando as disparidades entre as regides Martins, 2003).

Harvey (2014) discute a desigualdade como um fator fundamental por tras da segregacao
socioespacial, enfatizando a falta de vontade politica para modificar a estrutura neoliberal
capitalista que rege o direito a cidade. A distribuicao desigual de privilégios e recursos reforca
um sistema de exclusao em que regides economicamente favorecidas desfrutam de amplo
acesso a servigos essenciais, enquanto outras, menos vantajosas a rentabilidade ao capital,
sao negligenciadas. Buscamos evidenciar como essas estruturas econoémicas, sociais e
politicas estabelecem privilégios que acentuam a exclusao e dificultam o acesso equitativo ao
saneamento basico, transformando uma necessidade fundamental em um recurso
inacessivel para muitos.

lanni (1966) ressalta que entender as desigualdades em toda a sua complexidade demanda
uma abordagem que transcenda as “obviedades do senso comum”. Isso implica questionar
visoes simplistas que tratam o mundo social e os individuos como se fossem transparentes
e imutaveis, sem considerar o contexto historico e cultural que molda essas relacoes. Na
Ameérica Latina, por exemplo, um longo processo de dominagao e assimilacao cultural levou a
uma “profunda distorgao da autoconsciéncia social do povo”, dificultando o reconhecimento
das proprias condicoes de vida assentadas em profundas desigualdades. Compreender essas
desigualdades requer evitar reducionismos e generalizacoes. Caso contrario, corremos o risco
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de fragmentar a realidade, isolando aspectos culturais, econémicos e sociais, sem considerar
a conjuntura maior. Generalizar uma desigualdade especifica sem avaliar seu contexto
particular pode levar a equivocada ideia de universalidade, obscurecendo as peculiaridades de
cada situacao e comprometendo a formulacao de politicas pablicas eficazes para enfrentar
essas disparidades.

A partir desse ponto, nosso foco sera direcionado a analise das desigualdades, investigando
como as dinamicas e estruturas socioecondmicas e politicas moldam essa questao e
contribuem para a perpetuacao das exclusées em determinadas regioes.

DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL DESIGUAL

O desenvolvimento urbano e regional desigual resulta um processo historicamente moldado
pela expansao capitalista e pela distribuicao seletiva de recursos e infraestruturas entre
diferentes regioes. Conforme destaca a geografia critica, essa desigualdade decorre da l6gica
capitalista, que classifica o espago em fungao do potencial econémico, segundo Smith (1988)
e Harvey (2006). A divisao territorial do trabalho e a reorganizacao do espaco, portanto, criam
uma configuragao geografica que nao apenas promove o desenvolvimento de algumas areas,
mas também perpetua o subdesenvolvimento de outras. Essa lo6gica, ao concentrar riqueza e
servigos nos centros econdmicos mais importantes, refor¢a barreiras que limitam o acesso a
infraestruturas fundamentais nas areas menos favorecidas (Harvey, 2005). Compreender
essadinamica é essencial para entender as disparidades no acesso a servigos de saneamento,
foco central deste artigo.

Para aprofundar essa compreensao, é importante ressaltar que a discussao sobre a ideia de
"desenvolvimento geografico desigual” € uma construcao relativamente nova. No entanto, o
conceito de "desenvolvimento desigual” possui raizes mais antigas. Lénin (1982) foi pioneiro
ao explorar essa nocao, analisando o avanco do capitalismo na Rissia sob a otica das
desigualdades socioecondmicas. Subsequente a isso, apos a Revolucao de 1905, Trotsky
(1978) ampliou esse entendimento ao introduzir a nocao de "desenvolvimento desigual e
combinado", com uma dimensao mais abrangente. Essa perspectiva incluia nao apenas o
campo econdmico, mas também questdes politicas imediatas, estabelecendo uma teoria que
explicava a coexisténcia e a interacao entre diferentes fases de desenvolvimento e
subdesenvolvimento em contextos variados (Harvey, 20153, 2015b).

Harvey (2015a) complementa essa discussao ao observar que Trotsky (1978) refinou essa
nocao, fazendo do "desenvolvimento desigual e combinado” uma ideia central na tradicao
trotskista. Segundo Harvey, embora essa teoria tenha perdido visibilidade ao longo do tempo,
consolidou-se como uma das teses amplamente compreendidas, mesmo que raramente se
mencione diretamente o autor original. Dessa forma, Trotsky (1978) delineou uma
abordagem que englobava tanto os aspectos econémicos quanto os politicos, estabelecendo
um marco analitico que explora como as desigualdades se manifestam em niveis regionais e
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locais, moldando o desenvolvimento socioespacial de forma desigual e seletiva. Nas suas
palavras,

0 desenvolvimento de uma nagao historicamente atrasada conduz, necessariamente, a uma
combinacao original das diversas fases do processus historico. A 6rbita descrita toma, em seu
conjunto, um carater irregular, complexo, combinado [...] A desigualdade do ritmo, que é a lei
mais geral do processus historico, evidencia-se com maior vigor e complexidade nos destinos
dos paises atrasados. Sob o chicote das necessidades externas, a vida retardataria vé-se na
contingéncia de avancar aos saltos (Trotsky, 1978, p. 25).

Aplicando essas teorias ao contexto brasileiro, o desenvolvimento desigual e a falta de uma
politica equitativa de distribuicao de recursos marcaram o avanco urbano e regional do pais.
A trajetodria historica brasileira reflete um modelo de desenvolvimento fundamentado na
concentragao de riquezas e na priorizacao do capital privado, beneficiando pequenas parcelas
da populacao em maleficio da maioria (Theis; Strelow; Lasta, 2017). Mesmo que indicadores
socioecondmicos recentes apontem para algumas melhorias, as desigualdades se mantém e
se aprofundam, especialmente apos a consolidacao do modelo capitalista pos-1964. Em
1960, os 10% mais ricos possuiam uma renda 34 vezes maior que a dos 10% mais pobres. Em
1991, essa diferenca aumentou para 47 vezes. Dados recentes do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA) mostram que 5.000 familias concentram 46% do Produto Interno
bruto (PIB) brasileiro, enquanto a maioria da populacao fica com a parcela remanescente.
Além disso, apenas 1% das familias detém 48% das terras, enquanto os 99% restantes
compartilham a fragao residual (Alfredo, 2023).

Para aprofundar a analise das desigualdades regionais, o pensamento de Santos e Silveira
(2008) é essencial. Ao questionarem os critérios tradicionais de divisao regional, eles
propuseram uma nova classificagao que considera o impacto da modernizagao no territorio
nacional, com uma descricao mais precisa da urbanizacao que leva em conta a base produtiva
contemporanea, a heranca historica e o ritmo das inovacoes. Para tanto, eles conceberam a
divisao do pais em 4 grandes regioes, chamadas de “quatro Brasis”: Regiao Concentrada,
Regidao Amazonica, Regido Centro-Oeste e Regidao Nordeste (Figura 1).
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Figura 1: Os “Quatro Brasis”
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Fonte: Elaborado por Daniel Fontoura com dados do IBGE (2022).

A Regiao Concentrada abrange os estados do Sudeste e Sul, caracterizada por infraestrutura
avancada, com grandes centros urbanos, complexos industriais e uma agricultura tecnificada,
tendo Sao Paulo como principal centro econémico e urbano. Em contraste, a Regidao
Amazonica, que inclui estados como Amazonas e Para, apresenta baixa densidade
populacional e limitada infraestrutura técnica, embora possua enclaves modernos, como a
Zona Franca de Manaus e o Projeto Carajas, que coexistem com um ritmo de desenvolvimento
mais lento. Ja a Regidao Centro-Oeste, que inclui o estado de Tocantins, diferentemente da
divisao do IBGE, & marcada por uma agroindistria moderna e competitiva, ainda que
subordinada aos interesses da Regidao Concentrada. Por fim, a Regiao Nordeste evidencia
"rugosidades”, vestigios de herangas historicas que dificultam a difusao de técnicas
modernas. Nessa area, as redes de infraestrutura terminam por ocasionar mais emigracao do
fortalecimento econdmico local, sendo um reflexo da trajetéria de exploragao territorial
(Santos; Silveira, 2008).

Segundo Santos e Silveira (2008), a Regidao Concentrada é a area com maior adaptagao aos
interesses do capital hegemonico, onde se consolidou uma infraestrutura técnico-cientifica-
informacional continua, enquanto, nas outras regioes, esse desenvolvimento ocorre de forma
pontual. Os autores esclarecem a diferenca entre espago geografico e territorio. Esse € a
extensao apropriada e usada, enquanto a territorialidade implica um senso de pertencimento
e construcao de futuro. As variedades regionais, defasagens e superposicoes presentes no
territorio dificultam as analises periddicas, pois cada fase histérica traz formas especificas de
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uso e organizacao, estruturadas por sistemas técnicos que incluem a materialidade e os
modos de regulacao, fundamentais na evolucao da divisao territorial do trabalho.

Na visdo de Santos (2002), em A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emogao, o
espaco brasileiro se define através de 3 meios: o natural, o técnico e o técnico-cientifico-
informacional. O meio natural é caracterizado pela influéncia direta da natureza, com um
ritmo mais lento e uma producao ainda fortemente marcada pelo trabalho humano. O meio
técnico se desenvolve com a entrada de sistemas técnicos na producao, estabelecendo uma
nova organizacao territorial do trabalho, hierarquizando e redefinindo as capacidades das
regioes e sua relevancia econémica e produtiva. Por sua vez, o meio técnico-cientifico-
informacional esta ligado a revolugao nas telecomunicagdes e a amplificagao das diferencas
regionais, incorporando infraestruturas como rodovias, ferrovias e hidrelétricas, aléem de
tecnologias que aumentam a eficacia e a especializagao do trabalho nos locais.

Entretanto, essa modernizacao ocorreu de forma seletiva, principalmente na Regidao
Concentrada. A partir da década de 1930, Sao Paulo se tornou um polo industrial com a
eliminagao das barreiras comerciais entre estados, integrando economicamente o territorio
nacional e promovendo grande migracao para os centros econdmicos. Especialmente a partir
de 1970, a descentralizacao industrial e a modernizacao agricola, impulsionadas pela
inovacao tecnologica, fortaleceram essa integracao territorial, privilegiando a mobilidade de
bens e mercadorias e aprimorando a infraestrutura de comunicacao na Regiao Concentrada
e nas principais metropoles litoraneas (Santos; Silveira, 2008). Na década de 1980, essas
regioes passaram a dispor de tecnologias de ponta, criando pontos de concentracao
tecnologica que, até hoje, refletem as desigualdades socioespaciais e pode contribuir com a
limitacao ao acesso equitativo a servicos essenciais, como 0 saneamento basico.

Em O Espaco Dividido, Santos (2004) realiza uma analise multidisciplinar das disparidades
socioecondmicas no desenvolvimento e afirma que estas resultam de um modelo que
privilegia certas regioes em desfavor de outras. Ele argumenta que as desigualdades
regionais sao diferencas duraveis, interdependentes e cumulativas entre subespacos de um
mesmo pais, decorrentes de condigdes estruturais e conjunturais que se manifestam de
forma interligada no espaco geografico. Essa perspectiva ressalta a complexidade das
desigualdades regionais, evidenciando que nao se trata apenas de disparidades temporarias,
mas de fendmenos profundamente enraizados nas estruturas socioecondémicas e politicas de
um pais. O geografo afirma:

As desigualdades regionais podem ser definidas como diferengas duraveis, localmente
interdependentes e cumulativas entre subespacos de um mesmo pais. Condicdes nao somente
conjunturais, mas também estruturais sdo responsaveis por numerosas diferencas duraveis,
ligadas umas as outras, na escala do espago considerado (Santos, 2004, p. 293).

A Tabela 2 ilustra essa desigualdade econémica, apresentando os dados de renda
média per capita entre os anos de 1999 e 2013. A regidao Norte, que apresenta um
crescimento econdmico mais lento e enfrenta desafios de atratividade para o capital, mantém
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valores inferiores ao Sudeste, onde o desenvolvimento econdmico & mais acelerado. Essa
disparidade reflete as politicas e decis6es histéricas que consolidaram um modelo de
desenvolvimento assimétrico, contribuindo para a persisténcia e agravamento das
desigualdades socioecondmicas (Theis; Strelow; Lasta, 2017).

Tabela 2: Renda Média per capita do Brasil e nas Regiées Norte e Sudeste de 1999 a 2013 (em Real)

Ano Brasil Norte Sudeste
1999 707,53 514,09 893,16
2001 718,38 528,25 908,14
2002 718,34 522,63 901,92
2003 676,51 472,17 844,45
2004 691,55 471,68 849,97
2005 733,08 489,02 916,12
2006 801,27 527,92 998,25
2007 822,47 551,86 1 005,17
2008 862,63 581,53 1 046,44
2009 885,83 609,58 1 064,48
2011 941,60 652,00 1 125,90
2012 1016,32 681,26 1221,85
2013 1047,95 702,39 1251,42

Fonte: adaptado de Theis, Strelow e Lasta (2017).

A trajetoria do desenvolvimento regional esta marcada por um processo de crescimento
desigual entre as regides, influenciado pelo modelo de industrializacdo e modernizacao
cientifico-tecnologica que priorizou areas especificas, especialmente o Sudeste. Esse
fendémeno é evidenciado pelo elevado grau de concentracao de atividades industriais em Sao
Paulo e, em menor grau, nas regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Tal concentracao
reflete as forcas de aglomeracdo que se tornaram predominantes nas areas mais
industrializadas, ao passo que dificultam a expansao para regioes menos desenvolvidas. O
crescimento industrial nas areas centrais gerou economias de escala e um ambiente
favoravel a diversificacao econémica, fortalecendo a vantagem competitiva desses territorios
(Chein; Lemos; Assuncao, 2007).

Consequentemente, esse desenvolvimento desigual do Brasil resulta de um modelo
industrial centralizado que, ao priorizar determinadas areas, desencadeou um processo de
concentragao econdémica. Mesmo com esforcos recentes de desconcentracao, o modelo atual
ainda carece de mecanismos eficazes para integrar satisfatoriamente as regioes menos
desenvolvidas. Esse cenario impde desafios significativos as politicas publicas de
desenvolvimento regional, que precisam nao apenas descentralizar a inddstria, mas também
criar condigoes estruturais para que regioes menos favorecidas possam competir em termos
de infraestrutura e de produtividade (Monteiro Neto; Brandao; Castro, 2017).
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ANANINDEUA-PA E SAO JOSE DOS CAMPOS-SP EM
COMPARAGAO DAS DESIGUALDADES NO ACESSO AO
SANEAMENTO

A comparacao entre Ananindeua-PA e Sao José dos Campos-SP evidencia claramente as
desigualdades regionais no acesso aos servi¢os de saneamento basico, especialmente em
relacdo ao esgotamento sanitario. Ambos os municipios estao situados em regioes
metropolitanas estratégicas e possuem populagoes expressivas. Contudo, enquanto Sao José
dos Campos pertence a Regiao Sudeste, marcada por um histérico de investimentos em
infraestrutura e um desenvolvimento urbano consolidado, Ananindeua localiza-se na Regiao
Norte, na area metropolitana de Belém, onde a escassez de recursos e a limitada atratividade
para investimentos resultam em um déficit cronico de servigos essenciais (Mendes, 2018).

Essas desigualdades resultam o desenvolvimento parcial, um processo moldado pela légica
capitalista que prioriza regides economicamente dinamicas em desvantagens das areas
periféricas, menos atrativas ao capital (Harvey, 2005; Santos; Silveira, 2008). Em Sao José dos
Campos, o alto nivel de industrializacao e a infraestrutura urbana garantem acesso ao
saneamento para a maior parte da populacao (Vieira et al, 2024b). Em contraste, Ananindeua,
embora situada em uma regiao com abundancia hidrica, enfrenta desafios significativos
devido a infraestrutura insuficiente para o fornecimento de agua tratada e a coleta e o
tratamento de esgoto, expondo as grandes disparidades estruturais que caracterizam as
dinamicas regionais do pais (Rodrigues, 2015).

ANANINDEUA: A CIDADE DAS ARVORES

A Regiao Norte, onde Ananindeua esta inserida, & a maior do Brasil, abrangendo 7estados:
Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins. Cobrindo 45,25% do territorio
nacional, sua extensdo ultrapassa a area da india, sobressaindo como um territério de
ecossistemas Gnicos, com a Floresta Amazonica e rios abundantes, como o Rio Amazonas, o
segundo mais longo do mundo. A regido, com uma populacao de 18,6 milhdes de habitantes,
em 2022, abriga cidades de grande importancia, como Manaus e Belém, e apresenta um clima
predominantemente equatorial, sendo rica em biodiversidade e recursos hidricos (IBGE,
2022).

Ananindeua, cuja origem remonta ao século XIX, desenvolveu-se a partir do estabelecimento
de uma estacao da Estrada de Ferro de Braganca, que trouxe dinamismo ao povoamento
local. Inicialmente pertencente ao territorio de Belém, a localidade foi promovida a freguesia
e, mais tarde, a distrito. Em 1938, foi considerada sede distrital e, apds breve vinculagao ao
municipio de Santa Isabel, retornou ao territorio de Belém. Em 1943, foi oficialmente
reconhecida como municipio por decreto do Interventor Federal Magalhaes Barata, com
instalacao formal em janeiro de 1944. O nome do municipio deriva da abundancia de arvores
anani, comuns na regiao, e, desde 1961, com a emancipacao de Benevides, Ananindeua é
composta apenas pelo distrito-sede (Rodrigues; Sobreiro Filho; Oliveira Neto, 2018).
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Ananindeua possui uma area territorial de aproximadamente 190,58 km?, o que representa
cercade 0,02% da area total do estado do Para. Localizado na regiao de integragao do Guajara,
a cerca de 17 km da capital paraense, Ananindeua se delimita ao norte com Belém e Santa
Barbara do Parg, ao leste com Benevides, Marituba e Santa Barbara do Par3, e ao sul e oeste,
com Belém. Suas coordenadas geograficas sao latitude 1° 21' 59" Sul e longitude 48° 22"
20" Oeste (Figura 2).

Figura 2: Localiza¢cdo do Municipio de Ananindeua-PA
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Fonte: Elaborado por Daniel Fontoura com dados do IBGE (2022).

Pertencente a Regiao Metropolitana de Belém, também chamada de Grande Belém,
Ananindeua integra uma conurbagao com outros sete municipios paraenses, formando uma
area urbana continua e socioeconomicamente integrada ao redor da capital. Criada em 1973
e reformulada em 1995, 2010, 2011 e 2023, essa regiao abriga uma populacao de 2.370.174
habitantes, conforme o Censo de 2022, configurando-se como a segunda regiao
metropolitana mais populosa da Regidao Norte do Brasil. Em termos econémicos, a RMB
concentra cerca de 25% da riqueza e 29% da populacao do Para, ocupando pouco mais de 2%
do territ6rio estadual, sendo um relevante polo demografico e econdmico (Mendes, 2018).

A geografia fisica de Ananindeua apresenta solos gleissolos, latossolos amarelos distroficos
e concrecionarios lateriticos, enquanto a vegetacao local é caracterizada pela floresta
ombrofila densa, adaptada a chuvas intensas e frequentes. Nas areas de varzea, sujeitas a
inundagdes, sao comuns espécies como virola (ucuuba), andiroba, agai e miriti (buriti),
formando um ecossistema adaptado as condi¢oes alagadicas. Desde 1986, o desmatamento
alcanca 78,03% da area do municipio, de acordo com imagens de satélite, salientando-se a
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importancia da preservagao dos rios Benfica, Maguari-Agu e Guama, aléem do manancial de
Utinga, que abastece parte de Belém (Santos; Rezende Filho, 2011).

A topografia do municipio apresenta uma altitude média de 15 metros, com relevo
caracterizado por planicies e tabuleiros de baixa variacao altimétrica. A proximidade com
Belém e as conexdes com rodovias importantes, como a BR-010 (Belém-Brasilia) e as
estradas estaduais PA-16, PA-17 e PA-5, facilitam o acesso a regiao. Geologicamente,
Ananindeua integra a bacia sedimentar de Marajo, com sedimentos datados do Holoceno.
Hidrograficamente, & banhada pelos rios Guama, Maguari-Acu e Benfica, que formam limites
naturais com municipios vizinhos. O clima é equatorial superiimido, com precipitacao média
anual de 2.000 mm, alta umidade e temperatura média de 25°C, aléem de baixa amplitude
térmica ao longo do ano (Aradjo; Monteiro, 2022).

Ananindeua enfrenta condicdes complexas derivadas da expansao metropolitana e da
reorganizacao urbana, fenémenos que intensificaram transformacdes demograficas,
econdmicas e socioespaciais nas ultimas duas décadas. Tais mudangas geraram impactos
significativos na infraestrutura do municipio, especialmente no que tange ao saneamento
basico, que permanece deficitario e reflete as desigualdades historicas e estruturais que
caracterizam o desenvolvimento regional no Brasil (Rodrigues, 2015).

A expansao metropolitana e as mudancas econémicas e demograficas intensificaram as
demandas locais, revelando deficiéncias estruturais e, mesmo com uma localizacao
estratégica proxima a capital paraense, esses fatores, somados a alta densidade populacional
e as caracteristicas socioeconémicas da cidade, contribuem para um cenario no qual os
Servigos essenciais, Como 0 acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario, permanecem
insuficientes. A Tabela 3 apresenta indicadores demograficos e socioecondmicos da situacao
atual da infraestrutura de saneamento no municipio, com base no IBGE (2022) e no Sistema
Nacional de Informac6es sobre Saneamento (SNIS, 2022).
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Tabela 3: Indicadores demograficos, socioecondmicos e de infraestrutura de saneamento em Ananindeua

Indicadores Ananindeua
Populacao 478778
Domicilios totais 154 891
Densidade (hab./Km?) 2512,20
Produto Interno Bruto per capita (R$) 16 542,68
Taxa de mortalidade infantil média para 1.000 nascidos vivos 14,49
Populagao que recebe agua potavel por Rede Geral de Distribuicao 37,14%
Populacao que afasta seus esgotos por meio e
de rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede o
Percentual da populagao residente em favelas 60,20%
Populacao residente em favelas 288 081
Quantidade de favelas 124
Domicilios sujeitos a inundacao 12 000

Fonte: adaptado do IBGE (2022) e do SNIS (2022).

A analise dos indicadores socioecondmicos, demograficos e de saneamento basico de
Ananindeua revela importantes aspectos sobre as desigualdades regionais no acesso a
servigos essenciais. A elevada densidade populacional do municipio, aliada a um PIB per capita
relativamente modesto em relagao a meédia nacional, ressalta uma situacao de
vulnerabilidade que pode impactar a qualidade de vida dos moradores. A grande quantidade
da populacao que reside em favelas, a taxa de mortalidade infantil e o baixo percentual da
populacao com acesso a agua potavel e ao esgotamento sanitario reforcam a amplitude das
disparidades, o que evidencia as dificuldades estruturais e a limitada abrangéncia dos servigos
publicos essenciais. Esses fatores refletem o contexto de desenvolvimento desigual que
marca a realidade de Ananindeua.

SAO JOSE DOS CAMPOS: A PRIMEIRA CIDADE INTELIGENTE DO BRASIL

A historia de Sao José dos Campos & marcada por uma série de transformacoes que
influenciaram diretamente sua configuracao territorial e suas desigualdades internas.
Localizada na regiao leste do Estado de Sao Paulo, Sao José dos Campos possui uma trajetoria
historica que iniciou no século XVI, como Aldeia de Sao José do Rio Comprido. Em 27 de julho
de 1767, a localidade foi elevada a categoria de Vila de Sao José do Paraiba e, em 1864,
tornou-se cidade. Sua posicao geografica estratégica foi essencial para o seu
desenvolvimento, respondendo aos interesses governamentais de aprimorar o transporte de
mercadorias e o investimento em infraestrutura (Figura 3). As culturas de algodao e de café
foram decisivas para o desenvolvimento econdmico da regiao, surgindo a necessidade de
uma ferrovia para facilitar o escoamento desses produtos, projeto que se realizou em 1877.
Eis a importancia de uma abordagem territorial que compreenda as transformacoes
econdmicas e sociais no desenvolvimento de Sao José dos Campos (Vieira, 2023).
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Figura 3: Localiza¢do do Municipio de Sdo José dos Campos-SP
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Fonte: Elaborado por Daniel Fontoura com dados do IBGE (2022).

Com o avanco industrial, novas dinamicas sociais e econémicas surgiram, transformando o
espaco urbano e acentuando a exclusao social. O aumento demografico veio acompanhado
de uma notavel expansao econémica, marcada pela instalacao de grandes industrias, como a
Ericsson, em 1955, e a General Motors, em 1959. A cidade também se firmou como um polo
cientifico-tecnoldgico e de inovagao, com as inauguracoes do Centro Técnico Aeroespacial
(CTA), do Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) e do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE). A partir da década de 1970, houve a chegada de instituicdes como a Avibras
Indistria Aeroespacial S.A., a Engenheiros Especializados S.A. (Engesa) e a criacao da Embraer
(Papali, 2008).

Esse crescimento acelerado gerou desafios para a gestao territorial, o que resultou em uma
segregacao socioespacial que persiste até hoje. Com o desenvolvimento industrial de Sao
José dos Campos, houve uma significativa reorganizacdao do espago urbano, atraindo
trabalhadores de diversas regioes e impactando positivamente a area da saude, devido aos
avancos sanitarios. Contudo, esse crescimento econdmico intensificou a urbanizacao e
ampliou as disparidades sociais, levando a evidente segregacao socioespacial. Essa dinamica
deslocou uma parte consideravel da classe trabalhadora para as periferias, culminando na
formacao de favelas e comunidades urbanas. Essa situagao evidencia a necessidade de uma
abordagem territorial que foque na intervencao espacial e nas transformagoes sociais para
assegurar justica espacial e qualidade de vida para todos os habitantes (Zanetti, 2008).
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Apesar dos avancos tecnologicos e do reconhecimento da cidade, as disparidades no acesso
aos servicos basicos permanecem evidentes. Recentemente, Sao José dos Campos foi
reconhecida como a primeira Cidade Inteligente do Brasil, segundo a Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) (Sao José dos Campos, 2022). Essa distingao reflete uma abordagem
territorial inovadora de gestao publica, em que a integracao da tecnologia visa aprimorar a
qualidade de vida urbana. Paradoxalmente, mesmo com tais avancos, os desafios persistem
em areas como as favelas e comunidades urbanas, onde a precariedade do saneamento
basico evidencia a desigualdade territorial (Vieira, 2023).

O municipio de Sao José dos Campos esta inserido na Regiao Metropolitana do Vale do
Paraiba e Litoral Norte (RMVPLN), instituida pela Lei Complementar n° 1.166, de 9 de janeiro
de 2012 (Sao Paulo, 2012). ARMVPLN é composta por 39 municipios, distribuidos em 5 sub-
regioes, e apresenta uma grande diversidade de cenarios regionais. Algumas areas, como a
Calha do Vale do Rio Paraiba do Sul, que margeia a Rodovia Presidente Dutra, se destaca por
seu desenvolvimento econémico, medido pelos altos indices de industrializacao e insercao
tecnologica, especialmente nas indlstrias aeroespacial e automotiva. Essa regiao possui uma
forte estrutura produtiva, caracterizada pela integracao de setores industriais avangados,
como o metal-mecanico e o quimico, aléem de atividades turisticas, tanto no litoral quanto nas
areas serranas. A diversidade do territorio inclui municipios com tradicoes historicas, culturais
e religiosas, além de areas com relevante patriménio ambiental, como as unidades de
conservacao (Gomes; Reschilian; Uehara, 2018).

Estrategicamente localizada entre duas das maiores regidoes metropolitanas do Brasil, Sao
Paulo e Rio de Janeiro, a RMVPLN abriga um dos mais avancados complexos aeroespaciais do
mundo, sendo a Embraer sua principal referéncia. Também conta com importantes centros
de pesquisa e inovagao, como o Centro Tecnoldgico da Aeronautica (CTA), o Instituto
Tecnolégico de Aeronautica (ITA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (Inpe),
fortalecendo sua posi¢ao como polo de alta tecnologia (Gomes; Reschilian; Uehara, 2018).

Essaregiao € considerada um polo de atividades industriais diversificado, abrangendo o refino
de petrdleo, a producao de automoveis e equipamentos de transporte, e a manufatura de
papel e celulose. Aléem disso, a RMVPLN abriga 8 dos 12 polos de desenvolvimento
identificados pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Econémico, que incentivam
setores, como o automotivo, de biocombustiveis, derivados de petréleo e petroquimicos,
metalurgia, maquinas e equipamentos, papel e celulose, produtos quimicos, borracha e
plastico, aléem de salde, farmacéuticos, téxteis, vestuario e acessorios (Gomes; Reschilian;
Uehara, 2018).

Embora Sao José dos Campos se destaque como sendo uma Cidade Inteligente e polo de
inovacao tecnologica, ainda enfrenta desafios consideraveis na universalizacao do
saneamento basico. As desigualdades na distribuicao de servigos essenciais, especialmente
nas regioes periféricas e em favelas e comunidades urbanas, evidenciam uma persistente
complexidade socioespacial. A Tabela 4 evidencia essa situacao, mostrando que, apesar dos
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avancos tecnoldgicos e econdmicos, 0 acesso ao saneamento adequado e a outras
infraestruturas fundamentais permanece desigual, apontando para as dificuldades que o
municipio enfrenta em garantir a inclusao de toda a sua populagao.

Tabela 4: Indicadores demograficos, socioeconémicos
e de infraestrutura de saneamento em Sdo José dos Campos

Indicadores Sao José dos Campos
Populagao 697 054
Domicilios totais 247 894
Densidade (hab./Km?) 634,03
Produto Interno Bruto per capita (R$) 61315,88
Taxa de mortalidade infantil média para 1.000 nascidos vivos 10,41
Populagao que recebe agua potavel por Rede Geral de Distribuicao 97,37%
Populacao que afasta seus esgotos por meio de 95,67%
rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede
Percentual da populagao residente em favelas 0,93%
Populagao residente em favelas 6 497
Quantidade de Favelas 12
Domicilios sujeitos a inundacao 632

Fonte: adaptado do IBGE (2022) e do SNIS (2022).

DESIGUALDADES REGIONAIS NO SANEAMENTO
EM ANALISE CRITICA E PERSPECTIVAS

A analise das desigualdades regionais no acesso ao saneamento basico no Brasil revela uma
realidade marcada pela seletividade de investimentos e pela logica do capital que orienta o
desenvolvimento urbano e regional (Harvey, 2006). A comparagao entre os municipios de
Ananindeua-PA, na Regidao Norte, e Sao José dos Campos-SP, na Regiao Sudeste, ilustra essa
disparidade, evidenciando como o contexto socioeconémico e historico moldou a dinamica
das condicOes de vida em cada localidade.

O caso de Sao José dos Campos reflete um modelo de desenvolvimento que priorizou a
industrializacao e a inovacgao tecnoldgica. O municipio, desde o inicio do século XX, foi alvo de
politicas publicas que incentivaram a instalacao de grandes indUstrias e centros de pesquisa
(Zanetti, 2008). Esse cenario favoreceu o crescimento econémico e proporcionou um maior
acesso aos servigos de saneamento basico, resultando em indices de cobertura de esgoto e
agua potavel significativamente superiores aos observados em Ananindeua.

Em contraste, Ananindeua apresenta uma trajetdria de desenvolvimento marcada pela
escassez de investimentos e pela deficiéncia de politicas publicas consistentes voltadas para
a infraestrutura basica. A Regiao Norte, onde o municipio esta inserido, historicamente nao
tem sido prioridade para o capital, sendo frequentemente relegada a segundo plano nos
planos de desenvolvimento nacional (Rodrigues, 2015). Isso se reflete nos baixos indices de
acesso ao saneamento basico, com apenas 30,64% da populacao atendida por uma rede de
esgoto e 37,14% por abastecimento de agua potavel.

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



A analise dos indicadores socioeconémicos revela disparidades significativas entre
Ananindeua e Sao José dos Campos, com destaque para o PIB per capita de Ananindeua, que
é mais de 3 vezes inferior ao de Sao José dos Campos. Essa diferenca econémica reflete a
capacidade limitada do municipio em investir em infraestrutura basica, impactando
diretamente a qualidade de vida de sua populacao (IBGE, 2022). Além disso, a elevada
densidade populacional e a ocupagao desordenada em Ananindeua agravam os desafios para
a implementacao de redes de saneamento, expondo seus moradores a problemas de satde
plblica, como a alta incidéncia de doencas de veiculacao hidrica. A Tabela 5 resume essas
desigualdades, apresentando uma comparacao dos indices socioeconémicos e de
infraestrutura entre os 2 municipios.

Tabela 5: Comparagao dos indicadores demograficos,
socioeconémicos e de infraestrutura de saneamento de Ananindeua e S3o José dos Campos

Variacao
) ) Sao José dos Ananindeua em
Indicadores Ananindeua - - B
Campos relacao a Sao José
dos Campos
Populagao 478778 697 054 -31,33%
Domicilios totais 154 891 247 894 -37,53%
Densidade (hab./Km?) 2512,20 634,03 +296,20%
PIB per capita (R$) 16 542,68 61315,88 -73,01
Taxa de mortalidade infantil média
. . 14,49 10,41 +39,28%
para 1.000 nascidos vivos
Populagao que recebe agua potavel por
pulasacq .g. p . P 37,14% 97,37% -61,8%
Rede Geral de Distribuicao
Populacao que afasta seus esgotos por meio - %
pulacac g , & , P X 30,64% 95,67% 67.96%
de rede geral, rede pluvial ou fossa ligada a rede
Populagao residente em favelas 288081 6497 +4335,33%
Quantidade de favelas 124 12 +933,33%
Domicilios sujeito a inundagao 12000 632 +1798,10%

Fonte: adaptado do IBGE (2022) e do SNIS (2022).

Essas desigualdades nao sao apenas reflexo de uma disparidade no desenvolvimento
econdmico entre as regides, mas também de uma escolha politica que favorece areas mais
dinamicas economicamente em detrimento de regides com menor atratividade para o capital
(Santos; Silveira, 2008), contribuindo com a perpetuacdao de um ciclo de exclusao que
compromete o direito a saide e ao bem-estar dos habitantes de regides menos
desenvolvidas, desconsiderando a importancia da universalizacao do acesso aos servigos
basicos para a promocao da justica social.

Em Sao José dos Campos, a concentragao de investimentos e o incentivo a instalacao de
inddstrias criaram uma estrutura urbana e socioeconémica que, embora apresente desafios
em termos de inclusao socioespacial, consegue atender a maior parte de sua populagao com
servicos de saneamento (Vieira, 2023). O municipio, apesar das disparidades internas, possui
uma infraestrutura que facilita a gestao dos servicos de agua e esgoto, o que contribui para a
gualidade de vida de seus habitantes e para a reducao de problemas de salde puablica
relacionados ao saneamento inadequado.
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A situacao de Ananindeua, por outro lado, evidencia os efeitos do desenvolvimento desigual
e do descaso com as politicas de infraestrutura na regiao Norte do Brasil (Rodrigues, 2015).
A carénciade umarede de esgoto adequada de um sistema de abastecimento de agua potavel
confiavel resulta na reducdo dos indicadores de salde piblica, como a alta taxa de
mortalidade infantil e a vulnerabilidade da populagao a inundagdes que afetam anualmente
milhares de residéncias. Esses problemas, longe de serem apenas locais, refletem uma
estrutura de poder que reproduz as desigualdades regionais e coloca em risco a vida e a
dignidade de milhdes de brasileiros.

A desigualdade no acesso ao saneamento basico entre Ananindeua e Sao José dos Campos,
portanto, ndo &€ meramente uma questao técnica ou de planejamento urbano e regional. Ela
representa também uma questao de direitos humanos, na medida em que o saneamento é
fundamental para a dignidade humana e para o exercicio de outros direitos basicos, como o
direito a satde (Heller, 2022). A auséncia de equidade no acesso ao saneamento reflete uma
omissao do Estado em garantir as condicdes minimas de vida para todas as regides,
especialmente as mais marginalizadas.

Nesse contexto, a analise critica das disparidades regionais no saneamento demonstra a
necessidade urgente de uma mudanca nas politicas puablicas voltadas para o
desenvolvimento regional (Rodrigues, 2015). E necessario um novo modelo de
planejamento, que considere as particularidades regionais e que busque reduzir as
desigualdades, promovendo uma distribuicao mais equitativa dos recursos e incentivando a
inclusao das regioes historicamente negligenciadas nos planos de desenvolvimento nacional.

O estudo comparativo entre Ananindeua e Sao José dos Campos ressalta, ainda, aimportancia
de uma abordagem integrada que envolva a participacao dos governos estaduais, municipais
e da sociedade civil. A universalizacao do saneamento nao pode ser vista apenas como um
objetivo de infraestrutura, mas como compromisso ético e social prioritario, que exige o
engajamento de diferentes setores e a alocagao de recursos especificos para as areas mais
vulneraveis, garantindo dignidade e sadde a todos, independentemente de sua localizacao.
(Vieira, 2023).

A partir dessa analise, portanto, fica evidente que as disparidades regionais no saneamento
no Brasil sao fruto de um processo de desenvolvimento urbano e regional desigual, que
favoreceu os interesses do capital em desvantagem das necessidades da populagao (Santos;
Silveira, 2008).

As perspectivas para a superacao dessas desigualdades exigem uma reavaliagao das politicas
de investimento em infraestrutura e uma maior atencao as especificidades regionais. A
experiéncia de Sao José dos Campos, mesmo com suas deficiéncias, demonstra que € possivel
alcancar um desenvolvimento mais inclusivo e que as politicas pablicas, se corretamente
direcionadas, podem fazer a diferenca no acesso aos servicos basicos (Vieira, 2023). Contudo,
a efetivacao desse modelo, ou de um melhor, depende do compromisso do Estado em
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reconhecer o saneamento como um direito fundamental e em priorizar o desenvolvimento
das regidoes menos favorecidas.

CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa teve como objetivo analisar as diferencas e desigualdades regionais no acesso
ao saneamento basico, por meio de uma analise comparativa entre os municipios de
Ananindeua-PA e Sao José dos Campos-SP. Durante o estudo, foram considerados os fatores
historicos, econémicos e sociais que influenciam as condi¢des de vida e o desenvolvimento
urbano e regional, permitindo observar como o saneamento basico, um direito fundamental,
ainda enfrenta obstaculos para sua universalizacao em diferentes regides do Brasil. Os
objetivos propostos foram atingidos ao identificar e discutir as disparidades e os fatores
estruturais que moldam a dinamica do acesso ao saneamento em areas com contextos tao
distintos.

As analises revelaram que as diferencas no acesso ao saneamento basico entre Ananindeua
e Sao José dos Campos decorrem de um desenvolvimento urbano e regional desigual,
enraizado em fatores historicos e na logica de capital que privilegia certas regioes, causando
perdas a outras. Sao José dos Campos, localizado no Sudeste, recebeu maiores investimentos
em infraestrutura, promovendo maior inclusao e acesso ao saneamento; e Ananindeua,
localizado no Norte, enfrenta um cenario de exclusao, em que as politicas puablicas de
saneamento sao limitadas, o que afeta diretamente a qualidade de vida de seus moradores.

O estudo enfatiza a necessidade urgente da promocao de politicas pablicas eficazes que
promovam um desenvolvimento regional mais equilibrado, reduzindo as disparidades no
acesso ao saneamento basico. Essas politicas devem priorizar regidoes historicamente
desfavorecidas, como o Norte, e assegurar um financiamento adequado para a
implementacao de sistemas de saneamento inclusivos e sustentaveis.

Para avangar na superacao dessas desigualdades, futuras pesquisas podem explorar
estratégias mais amplas de planejamento urbano e regional, aléem de politicas de
redistribuicao de recursos. Investir em infraestrutura basica em areas vulnerabilizadas é
essencial para garantir que o desenvolvimento regional seja inclusivo e leve em consideracao
as necessidades especificas de cada localidade.

Além disso, sugerimos que estudos futuros ampliem o escopo da analise comparativa para
incluir outras regides do Brasil, abordando a diversidade e a complexidade das desigualdades
regionais no acesso ao saneamento basico. Essa ampliacao podera oferecer uma visao mais
completa dos desafios e das possiveis solugdes para a expansao do saneamento basico no
pais, contribuindo para um desenvolvimento mais justo e inclusivo.

Por fim, o artigo enfatiza que a construcao de um futuro mais justo e igualitario no Brasil
requer a inclusdo das regioes Norte e Nordeste nos planos de desenvolvimento nacional e o
fortalecimento das politicas de saneamento basico nessas areas. Somente assim sera
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possivel romper o ciclo de exclusao que marca a historia do pais e garantir condi¢oes de vida
dignas para todos os brasileiros, sem distincao.
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