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Sessdo Tematica 3: Estado, planejamento e politicas publicas

Resumo: Este estudo investiga a escala intermediaria no ordenamento territorial de Brasil, Coldmbia e Espanha.
Através de revisao bibliografica, pesquisa documental e analise comparativa, busca-se delimitar e caracterizar
essa escala, que se situa entre a intra-lote e municipal. Os resultados indicam que a escala intermediaria é uma
unidade fundamental dos sistemas de ordenamento territorial, correspondendo a escala microlocal. Sua aplicagao
varia entre os paises: no Brasil € mais flexivel, enquanto na Espanha e Colémbia é mais institucionalizada. Ao
reconhecer a importancia dessa escala, o estudo contribui para o avango do conhecimento sobre o ordenamento
territorial e oferece subsidios para politicas pablicas mais eficazes. No entanto, alerta-se para a necessidade de
um debate critico sobre seus potenciais e limites, visando evitar a mercantilizacao do espaco urbano e o

aprofundamento das desigualdades sociais.
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URBAN PLANNER INTERMEDIATE SCALE IN BRAZIL,
COLOMBIA AND SPAIN

Abstract: This study investigates the intermediate scale in territorial planning in Brazil, Colombia, and Spain. Through a
literature review, documentary research, and comparative analysis, it aims to delimit and characterize this scale, which
lies between the individual and the municipal level. The results indicate that the intermediate scale is a fundamental unit
of territorial planning systems, corresponding to the micro-local scale. Its application varies across countries: in Brazil, it
is more flexible, while in Spain and Colombia, it is more institutionalized. By recognizing the importance of this scale, the
study contributes to advancing knowledge about territorial planning and provides subsidies for more effective public
policies. However, it warns of the need for a critical debate on its potential and limits, aiming to avoid the commodification
of urban space and the deepening of social inequalities.

Keywords: Intermediate scale; urban planning; Brazil; Colombia; Spain.

ESCALA INTERMEDIA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y
PLANIFICACION URBANA EN BRASIL, COLOMBIA E ESPANA

Resumen: Este estudio investiga la escala intermedia en los sistemas de ordenacion territorial de Brasil, Colombia y
Espana. A través de una revision bibliogrdfica, investigacion documental y andlisis comparativo, se busca delimitar y
caracterizar esta escalg, situada entre lo individual y lo municipal. Los resultados indican que la escala intermedia es una
unidad fundamental de los sistemas de ordenacion territorial, correspondiendo a una escala microlocal. Su aplicacion
varia entre los paises: en Brasil es mds flexible, mientras que en Espana y Colombia es mds institucionalizada. Al reconocer
la importancia de esta escalg, el estudio contribuye al avance del conocimiento sobre la ordenacién territorial y ofrece
insumos para politicas pablicas mds efectivas. Sin embargo, se advierte sobre la necesidad de un debate critico sobre sus
potencialidades y limites, con el fin de evitar la mercantilizacion del espacio urbano y la profundizacion de las
desigualdades sociales.

Palabras clave: escala intermedia; planificacion urbana y territorial; Brasil; Colombia; Espana.
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INTRODUCAO

A conformacao das cidades na América Latina denota uma sobreposicao de camadas que
remontam desde as cidades coloniais até as contemporaneas metropoles dispersas e
fragmentadas (Limonad, 2007). Essa evolucao diluiu as fronteiras entre o rural e o urbano, ao
mesmo tempo em que persistem e se aprofundam as contradi¢ées constitutivas de nossa
urbanizagao (Monte-Mar, 1994; Villaga, 2001). Como uma colcha de retalhos, nas cidades
coexistem diversas realidades espaciais, desde os centros tradicionais, os assentamentos
periféricos, autoconstruidos ou planejados (Barros, 2004; Oliveira, 1981), desenvolvimentos
urbano-rurais dispersos produzidos em saltos gerando vazios urbanos sub ou nao utilizados
(Barros, 2004), até novos desenvolvimentos compactos no modelo largamente difundido
pelo Novo Urbanismo (Neuman, 2005; Sette, 2021).

Em face desse contexto, planejar e gerir o urbano também alcancam niveis avancados de
complexidade, inclusive em relagao as referéncias espaciais utilizadas em planos e projetos.
As escalas tradicionais de planejamento e gestao urbanos, baseadas em abordagens
racionalistas e diretivas, referenciadas em limites administrativos, tém se mostrado
insuficientes para lidar com os desafios atuais (Angel; Sheppard; Civco, 2005; Mahtta;
Mahendra; Seto, 2019; Santos Junior; Montandon, 2011). Nesse contexto, notei em minha
pratica de planejamento urbano a utilizagao do termo “escala intermediaria” para se referir ao
ordenamento territorial que considera espacos delimitados da cidade por parte de técnicos
latino-americanos e espanhais. Ao explorar o tema na producao cientifica, constata-se o uso
muito discreto do termo em algumas produgoes cientificas nacionais (Montandon; Souza,
2007), e uma producao mais significativa na Espanha e na Colémbia (Bardaji, 2011; Busquets,
1995; Cardenas; Marriaga; Jiménez, 2018; Carrillo, 2008; Fernandez Milan; Creutzig, 2016;
Goulart, 2018; Maldonado Copello, 2008; Paneral et al., 2004). Essa maior produgao, pode ser
explicada pelo fato de que nesses paises o planejamento submunicipal esta vinculado desde
a normativa urbanistica nacional como obrigatdrio para certos tipos de desenvolvimento
urbano (Carrillo, 2008; Goulart, 2018; Maldonado Copello, 2008). Para o caso do Brasil, dada
a descentralizacao e autonomia municipal esse tipo de ordenamento submunicipal é
discricionario a cada uma de seus 5.570 municipios.

Diante dessa complexidade, a pratica do planejamento e da gestao urbanos em escalas
submunicipais, apesar de sua relevancia para a compreensao das dinamicas locais e a
formulacao de politicas publicas mais eficazes, ainda carece de maior aprofundamento tanto
tedrico quanto empirico e permanece sub-representada na literatura especializada. Nesse
sentido, questiona-se a possibilidade da existéncia de uma lacuna no conhecimento a
respeito de uma praxis consolidada subsumida em intrincados sistemas de ordenamento
territorial, dificultando a sua compreensao e analise. Diante disso, este artigo propoe uma
investigacao comparativa do Brasil com Espanha e Colémbia, tendo por objetivo delimitar e
caracterizar a escala intermediaria no ordenamento territorial desses paises.
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Trata-se de umainvestigacao de carater exploratério, descritivo e analitico (Marconi; Lakatos,
2003), cujo protocolo de pesquisa consistiu em trés etapas. A etapa um, registrada na
primeira secao deste artigo, refere-se a revisao da literatura, sendo adotada a técnica de
pesquisa bibliografica, cujo objetivo é estabelecer a fundamentacao tedrico-conceitual para
embasar as etapas posteriores por meio do exame de escalas territoriais buscando
diferencia-las de unidades de planejamento e gestao. A segunda etapa, apresentada nesta
secao, envolveu a conducao de uma pesquisa empirica, cujo propdésito foi o reconhecimento
e caracterizacdao da escala intermediaria na normativa brasileira, colombiana e espanhola,
utilizando-se as técnicas de pesquisa documental (Guazi, 2021; Yin, 2001) na legislacao
urbanistica nacional do Brasil, Espanha e Colémbia, e também subnacional no caso brasileiro
de 15 metropoles. Para a identificacdo da legislacao pertinente, foram aplicados
questionarios a agentes bem informados dos trés paises e utilizado o MUNIC para identificar
a legislacao das metropoles brasileiras. Esses agentes sao profissionais com profundo
conhecimento sobre a cidade e podem ajudar a esclarecer aspectos que os citadinos, por
vezes, nao podem, em geral, servidores que atuam como gerentes da politica urbana em seus
respectivos contextos, tendo por referéncia o método aplicado por Silva et a/(2022). A terceira
etapa consistiu em sintese analitica, na qual foi utilizada a técnica de estudo comparado dos
dados obtidos nas etapas anteriores, utilizada por sua capacidade de construir tipologias e
permitir defrontar diferentes culturas e sistemas politicos, como explica Gil (1999).

ESCALAS TERRITORIAIS E UNIDADES DE PLANEJAMENTO E
GESTAO URBANOS

Os diferentes niveis territoriais sao fundamentais para compreender o processo de producgao
do espaco. Autores como Henri Lefebvre (1999), Manuel Castells (2000) e David Harvey
(2005) demonstraram como, no contexto contemporaneo, as cidades articulam midltiplas
escalas, desde o local até o global, tornando-se nds de conexdes em redes globais de capital,
comeércio e ideias. Essa interconexao é especialmente evidente em grandes centros urbanos,
onde a concentracao de elementos fixos, como infraestrutura e populacao, e de fluxos, como
capital, pessoas e informacgoes, intensifica os processos de desenvolvimento econémico,
tanto em escala local quanto global (Haynes et al., 2020; Santos, 2005).

A inter-relacao entre diferentes escalas territoriais &€ um aspecto fundamental na
compreensao do processo de urbanizacao. Lefebvre (1999) e Brenner (2018) conceituam o
urbano como uma abstragao concreta, uma virtualidade que se manifesta na capacidade de
se expandir e integrar diferentes espacos, criando uma rede complexa de relagcdes e
interacoes. Essa virtualidade se expressa na forma como o urbano se estende para além dos
limites tradicionais das cidades, substituindo dinamicas isoladas de outros espagos nao
urbanos (como o rural, florestal, industrial, oceanico, etc.). Dessa forma, a urbanizacao tende
a ser um fendbmeno planetario, resultando na expansao da infraestrutura urbano-industrial
para todo o territério humano, como argumentam Brenner (2018), Castriota (2016) e
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Lefebvre (1999). A atuacdo conjunta de agentes locais e globais em um processo multi e
interescalar, intensificado pela globalizagao econdmica, tem contribuido para a fragmentacao
urbana e a segregacao socioespacial nas cidades contemporaneas (Guo, Buchmann, Schwarz,
2019; Limonad, 2007). Essa dinamica, marcada pela expansao urbana desordenada e pelo
consumo de areas naturais (Alves et al., 2008; Bovet; Reese; Kock, 2018), demanda novas
formas de governanca urbana.

Friedmann (2007) propoe uma matriz de coordenagao de politicas urbanas em cidades-
regioes globalizadas, enfatizando a necessidade de uma governanca multi-escalar que
contemple desde a vizinhanca, onde se formam as comunidades locais, até a escala regional.
Souza (2003), por sua vez, identifica trés escalas usuais de planejamento e gestao urbanos:
nacional, regional e local. A escala local & destacada como aquela por exceléncia do
planejamento e gestdao cujos recortes espaciais expressam possibilidades de vivéncias
pessoais internas do espaco e a formagao de identidades socioespaciais e é subdividida em:
macrolocal, nivel local ampliado (metrdpoles, arranjos urbanos), no qual as diversas unidades
mesolocais se integram de modo denso, com fluxos de trabalhadores e integracao de servicos
pablicos de interesse comum (Moscarelli; Bugs, 2021; Souza, 2003); mesolocal, nivel local
stricto sensu (cidade ou municipio), ndo se tem uma visao de conjunto tao densa e forte
guanto a anterior, mas a vivéncia é importante; microlocal, refere-se a espacos possiveis de
serem experimentados no cotidiano (quarteirao ou bairro).

A escala territorial microlocal, intermediaria entre o espaco individual e o espago publico mais
amplo, apresenta uma particularidade: a auséncia de uma correspondéncia administrativa
formal em muitos casos. Enquanto o espaco individual é restrito ao lote, a escala microlocal
engloba um conjunto de espacos compartilhados, como ruas e areas de lazer, que constituem
o cotidiano das comunidades. Essa dimensao, muitas vezes negligenciada no ordenamento
territorial, € fundamental para compreender a dinamica das cidades e as relacoes entre
diferentes escalas.

A Figura 1 apresenta um esquema que busca organizar as diferentes escalas territoriais,
evidenciando a complexidade das relacOes entre elas. Algumas escalas estao diretamente
ligadas a divisbes administrativas, como os niveis nacional, subnacional e local, que
correspondem a unidades politicas bem definidas. Outras, no entanto, como os niveis
internacional, macrolocal e microlocal, sao delimitadas mais por caracteristicas
socioespaciais, econémicas, fisicas, ambientais e de infraestrutura do que por fronteiras
politico-administrativas. E importante destacar que as escalas territoriais ndo sdo estaticas,
mas sim interdependentes e sujeitas a transformacoes. A escala microlocal, por exemplo,
pode ser influenciada por processos que ocorrem em escalas maiores, como politicas publicas
e dinamicas econdmicas globais. Ao mesmo tempo, as dinamicas locais podem gerar
impactos em escalas mais amplas. A Figura 1 demonstra essa complexidade, mostrando
como a escala microlocal flutua em relacao as demais escalas, pode se sobrepor a limites
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administrativos ou, ao contrario, englobar areas que transcendem essas fronteiras, como no
caso de continuos urbanos metropolitanos, favelas ou comunidades isoladas.

Figura 1: Escalas territoriais de planejamento e gestdo
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Fonte: a autora, a partir de Friedmann (2007), Souza (2003) e Villaca (2001).

Esse esforco de dimensionar escalas, conforme abordado por Friedmann (2007) e Souza
(2003), permite identificar um objeto de estudo, seja uma area territorial especifica ou um
fenémeno urbano, e as maneiras de aborda-lo. A presente discussao foca nos aspectos
normativo-institucionais do planejamento urbano e territorial, os quais, embora intervenham
sobre esse objeto ou fenémeno, nao se confundem com ele. Essa correspondéncia e
diferenciacao fica especialmente evidente quando se analisa o caso do ordenamento
territorial em cascata espanhol. O sistema de ordenamento territorial em cascata, & um
método de planejamento e gestao, dividido em distintas fases que correspondem a
determinadas escalas territoriais, sendo cada uma delas unidades de um todo. Segundo Teran
(1982) o sistema espanhol prevé um conjunto de planos hierarquica e sequencialmente
composto, no minimo, pelos seguintes niveis: ordenamento territorial (nacional); planeamiento
general (mesolocal); planeamiento de desarrollo (microlocal). Como se verifica nesse caso, as
unidades componentes do sistema nao se confundem com as escalas territoriais.

Observa-se que dentro dessa estrutura, autores espanhdis (Fernandez Fernandez, 2001;
Lozano Valencia, 2003) situam a escala intermediaria como uma unidade do sistema que
corresponde ao planeamiento de desarrollo. Conforme Panerai et al. (2004), o termo "escala
intermediaria" é utilizado como uma unidade de ordenamento espacial, situada entre a
arquitetura dos edificios e os layouts diagramaticos do planejamento urbano e exemplificam
casos de aplicacao da escala em diversos contextos normativos, geograficos e instrumentais,
como os haussmanniens em Paris, as cidades-jardim em Londres, as extensoes de Amsterda
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(Figura 2) e a Cité Radieuse de Le Corbusier, em New Frankfurt. Fernandez Fernandez (2001)
também utiliza o termo de forma similar, mas para os ensanches espanhdis (Figura 3), cujos
instrumentos aplicados foram os planes parciales.

Figura 2: Extensoes de Amsterda - Master Plan ljburg

Fonte: Prefeitura de Amsterdan.

Figura 3: Ensanche de Barcelona, proposta de Idelfonso Cerda e Suiier de 1859

Fonte: Museu dHistoria de la Ciutat de Barcelona.

No contexto brasileiro, o termo escala intermediaria é utilizado por Montandon (2009, p. 130)
para designar uma escala de intervengao que parece adquirir caracteristicas de instrumento
urbanistico, mais do que uma unidade do sistema como no caso espanhol, pois promove a
articulacdo entre agentes privados e puablicos, intervencdes, gestao e projetos. Essa
interpretacao da escala intermediaria pode ser consequéncia, no contexto brasileiro, do
sistema de planejamento hierarquico e sequencial, que se torna mais evidente apenas até a
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escala mesolocal (Municipio), ao contrario de outros paises, como Colémbia e Espanha, o
sistema de planejamento avanca, chegando a escala microlocal.

Com o objetivo de aprimorar a precisao conceitual, sugere-se uma correlacao com
diferenciacao, entre escalas territoriais, instrumentos urbanisticos, unidades do sistema de
planejamento e gestao. Propondo-se uma reformulacdo na abordagem apresentada por
Montandon (2009), designando a escala intermediaria como uma unidade do planejamento e
gestao com dimensao territorial microlocal. Essa designacao como unidade decorre do fato
de que ela representa um componente subordinado e integrante do sistema de planejamento
e gestao, e sua dimensao microlocal se deve ao fato de articular um conjunto de quadras
(quarteiroes) ou bairros, conforme proposto por Souza (2003). Assim, a escala intermediaria
nao é propriamente o conjunto normativo caracterizado como instrumento, nem tampouco a
propria escala territorial, que se configura como um recorte espacial do tecido urbano.

ESCALA INTERMEDIARIA NO BRASIL, ESPANHA E COLOMBIA

Considerando o objetivo geral desse artigo consiste em delimitar e caracterizar a escala
intermediaria no Brasil, Colémbia e Espanha, avalia-se que os resultados da pesquisa
documental na normativa desses paises e, no caso brasileiro, somando-se o estudo de
metropoles, podem contribuir para aprofundar a compreensao do conceito proposto na se¢ao
anterior.

BRASIL

Conforme estabelecido pelo artigo 18 da Constituicao Federal (CF), a organizagao politico-
administrativa do Brasil abrange a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
dotados de autonomia. No ambito da politica urbana, a Constituicao atribui a Unidao a
responsabilidade pela elaboragao e execucao de planos nacionais e regionais de ordenagao
do territorio e de desenvolvimento social e econdmico, enquanto aos Municipios compete o
planejamento urbanistico (CF, art. 21, IX; CF, art. 30, VIII). Além disso, é conferido aos Estados
a competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes,
compostas por grupos de municipios adjacentes, visando integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucao de funcdes pablicas de interesse comum (CF, art. 25, §3°).

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n° 10.251, de 10 de julho de 2001, estabeleceu as diretrizes
gerais para a politica urbana brasileira, explicitando a competéncia da Unido para legislar
sobre normas gerais de direito urbanistico e para elaborar e executar planos nacionais e
regionais de ordenacao do territorio (EC, art. 3°, inc. Il e V). O Estatuto nao define escalas
territoriais e unidades de planejamento, de forma clara. Esta proposta multiescalar esta
subentendida na lista de instrumentos de planejamento contida no artigo 4°.

Portanto, no Estatuto observa-se uma clara correspondéncia e interligacao de competéncias
até a escala mesolocal (municipio), abrangendo as esferas nacional, regional, estadual,
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metropolitana/aglomeracées/microrregioes e municipal. No entanto, subsequente a escala
mesolocal, na escala microlocal, essa estrutura organizacional nao esta tao bem definida.
Surge entao a questao: um instrumento de dimensao supostamente microlocal, como a
operacao urbana consorciada, teria o potencial de desencadear uma transformacao integral
em todo o municipio e, consequentemente, modificar o plano diretor como um todo,
tornando-se uma unidade do sistema de ordenamento territorial? Com base em Silva (2012),
infere-se que a resposta seria negativa, uma vez que instrumentos como a operagao urbana
consorciada sao considerados desdobramentos das instituicoes estabelecidas, como o plano
diretor.

No sistema brasileiro cabe aos municipios a competéncia pela elaboragao e regulamentacao
do Plano Diretor, bem como a decisao sobre a utilizacao e implementacao da escala
intermediaria ou de instrumentos que a articulem. Dessa forma, a adocao da escala
intermediaria & amplamente influenciada pelos contextos politicos locais, os quais estao
sujeitos a uma série de disputas de interesses e a pressoes do setor imobiliario, como
explicado por Bassul (2004).

Uma investigacao exploratoria preliminar da legislacao urbanistica em 15 metropoles
brasileiras (Quadro 1) revelou que nao necessariamente existe uma ligacao hierarquica e
sequencial entre da escala intermediaria com as unidades superiores de ordenamento
territorial. Contudo, é interessante notar que foram identificadas pelo menos 86 ocorréncias
de instrumentos urbanisticos de que articulam a escala territorial microlocal, classificados em
29 denominagdes distintas. Esta constatacao, apresentada no Quadro 3, evidencia a
complexidade e a diversidade dos mecanismos de gestao territorial adotados nas metropoles
brasileiras, destacando a importancia de analises mais aprofundadas para compreender a
formulacao e a aplicabilidade desses instrumentos no contexto urbano contemporaneo. Além
disso, questiona-se a implementacao da escala intermediaria, que ocorre de forma
incompleta, ou seja, o ordenamento territorial em dimensdao microlocal & acionado
diretamente por instrumentos que podem ou nao detalhar unidades superiores do sistema
de ordenamento territorial. Nesse sentido, o conceito desenvolvido por Montandon (2009, p.
130) auxilia na compreensdo de que a escala intermediaria é encarada mais como uma
unidade de pactuagao de interesses do que como um detalhamento do plano municipal, que
é uma unidade superior no sistema de ordenamento territorial.
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Quadro 1: Instrumentos urbanisticos que possivelmente articulam a escala intermediaria em 15 metrépoles

brasileiras

Metropole

Legislacao

Instrumentos que possivelmente articulam a escala intermediaria

Belém

Lei 8.655/2008

4 | Operacgao Urbana Consorciada, ZEIS, Consércio Imobiliario,
Concessao urbanistica

Belo
Horizonte

Lei 11.181/2019

Operacao Urbana Consorciada, Operacao urbana simplificada, ZEIS,
2 | AEIS, Reajuste de Terrenos especifico, Planos globais especificos,
Plano de Reabilitagao do Hipercentro, Plano de Preservacao do
Conjunto Urbano Bairro Cidade Jardim, Plano Urbanistico da Vila
Monte Sao José, Plano de Regularizagao Especifica, Consorcio
Imobiliario, Concessao urbanistica

Brasilia

LC 803/2009

6 | Operagao Urbana Consorciada, ZEIS, Planos de Desenvolvimento
Locais, Plano de Desenvolvimento Regional, Consércio Imobiliario,
Concessao urbanistica

Campinas

LC 189/2018

Operacao Urbana Consorciada, ZEIS, Consorcio imobiliario

Curitiba

Lei 14.771/2015

Operacao Urbana Consorciada, SEHIS em Curitiba, ZEIS,
Redesenvolvimento Urbano, Plano de Desenvolvimento Regional,
Concessao urbanistica, Consorcio imobiliario

Florianopolis

LC 482/2014

4 | Operacgao Urbana Consorciada, ZEIS, AEIS, Plano urbanistico
especifico

Fortaleza

LC 062/2009

7 | Operacao Urbana Consorciada, ZEIS, Consércio Imobiliario,
Consorcio Imobiliario, Projeto urbanistico, Plano Integrado de
Regularizacao Fundiaria, Plano de Gestao Integrada da Orla
Maritima

Goiania

LC 349/2022

Operacao Urbana Consorciada, AEIS

Manaus

LC002/2014

Operacao Urbana Consorciada, ZEIS, Macroplano dos Rios Negro e
Amazonas

Porto Alegre

LC 434/1999

5 | Operacao Urbana Consorciada, ZEIS, Plano Popular de Acao
Regional, Projetos Especiais de producao da cidade, Consércio
Imobiliario

Recife

LC002/2021

7 | Operacao Urbana Consorciada, ZEIS, Projeto de Reordenamento
urbano, Plano de Regularizacdo Urbanistica e juridico-fundiaria,
Consorcio imobiliario, Projetos especiais, Planos especificos

Rio de Janeiro

LC111/2011

7 | Operacao Urbana Consorciada, Operacao Interligada, Urbanizacao
Consorciada, AEIS no Rio de Janeiro, Plano Regional, Concessao
urbanistica, Consorcio imobiliario

Salvador

Lei 9069/2016

8 | Operacgao Urbana Consorciada, ZEIS, Transformacao Urbanistica
Localizada, Plano de bairros, Plano de regularizacao fundiaria, Plano
urbanistico especifico, Concessao urbanistica, Consércio imobiliario

Sao Paulo

Lei 16050/2014

7 | Operacao Urbana Consorciada, Zona Especial de Regularizacao de
Interesse Social, ZEIS, Reordenamento Urbanistico Integrado,
Concessao urbanistica, Consorcio imobiliario, Plano de Intervengao
Urbana

Vitoria

Lei9271/2018

4 | Operagao Urbana Consorciada, ZEIS, Consércio Imobiliario, Plano de

Urbanizacdo e/ou Regularizacao Fundiaria

Nota: LC = Lei Complementar; os nimeros na terceira coluna correspondem a quantidade de instrumentos observada.

Fonte: a autora, Cdmaras Municipais dos municipios citados no Quadro.
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Em uma pesquisa inicial, realizada a partir do MUNIC - Perfil dos Municipios Brasileiros do
IBGE, em 2021, verifica-se a baixa utilizacao e implementacao de instrumentos que articulem
a escalaintermediaria. Isso porque, o MUNIC apenas verifica a existéncia de instrumentos que
estao listados no Estatuto da Cidade e, considerando a autonomia municipal, que possibilita
o desenho e elaboracao de instrumentos, considera-se a hipotese de que a observagao da
realidade empirica demonstre maior representatividade no uso de instrumentos de escala
microlocal. Em 2021 dos 5.570 municipios brasileiros cerca de 53,14% (2.960) possuiam
Plano Diretor, sendo que dos Municipios com mais de 20.000 habitantes (1.802), onde ha a
determinacao legal de elaboracao do Plano Diretor, cerca de 10% (191) nao tinham feito o
Plano, nao informaram ou se recusaram a informar. Ja no caso das Operac6es Urbanas,
instrumento que atua na escala microlocal, apenas 315 municipios possuiam esse
instrumento com legislacao especifica, ou seja, apenas 10,64% do total de municipios que
possuiam Plano diretor. No entanto, conforme evidenciado na Figura 4, observa-se uma
correlacao positiva entre a dimensao populacional dos municipios e a presenca de legislacao
especifica de operacao urbana. Tal relagao sugere que, em territorio brasileiro, @ medida que
as cidades aumentam em tamanho, especialmente nas metropoles, ha uma maior propensao
para a implementacao de Operacoes Urbanas Consorciadas.

Figura 4: % de municipios com lei especifica de opera¢ao urbana consorciada em 2021

30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Até 20.000 De 20.001 até  50.001 até 100.000 100.001 até Maior que 500.000
habitantes 50.000 habitantes habitantes 500.000 habitantes habitantes

e % de Municipios com Lei Especifica de Opera¢do Urbana Consorciada
Fonte: MUNIC (2021).

Para além da observacao concernente a maior incidéncia de implementacao desses
instrumentos em areas metropolitanas, reconhece-se a necessidade premente de examinar
0s sistemas municipais, em virtude da prerrogativa conferida a esses entes federativos pela
legislacao federal para instituir novos mecanismos urbanisticos. Essa faculdade legal ressalta
a importancia de investigacoes abrangentes, pois evidencia a autonomia local na formulacao
e implementacao de estratégias urbanas, as quais podem variar substancialmente em
resposta as particularidades contextuais e as demandas da comunidade.

Portanto, embora os sistemas de planejamento urbano posteriormente a promulgacao do
Estatuto da Cidade ainda estejam em fase de consolidacao (Correia et al., 2014; Santos Junior;
Montandon, 2011), ha Indicios de que a escala intermediaria esta presente no planejamento
e gestao urbanos brasileiros, ainda que de forma discricionaria, mediante os sistemas
municipais. A despeito da verificagao da implementagao ou nao desses instrumentos, esta
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pesquisa preliminar demonstra sua relevancia em todas as metrdpoles, contribuindo assim
para a complementacao e diferenciacao entre as escalas territoriais, unidades de
planejamento e gestao urbana e instrumentos urbanisticos, como ilustra o Quadro 2.

Quadro 2: Correspondéncia e diferenciacdo entre escalas territoriais, unidades de planejamento e gestdo e
instrumentos urbanisticos na escala local

Escalas Exemplos de unidade do sistema de Exemplos de instrumentos urbanisticos
territoriais | planejamento e gestao

Nacional Planejamento nacional de ordenacao do | Sem instrumentos definidos pelo EC
territério e desenvolvimento econdémico
e social

Regional Planejamento regional e estadual de Sem instrumentos definidos pelo EC
ordenagao do territorio e
desenvolvimento econémico

Macrolocal | Planejamento Metropolitano, de Sem instrumentos definidos pelo EC
aglomeracoes urbanas e microrregioes

Mesolocal Plano Diretor; Disciplina de parcelamento, uso e
ocupacao do solo; Zoneamento Ambiental; Plano
) ~ - Plurianual; Diretrizes orcamentarias e orcamento
Planejamento e gestao municipal - . o
anual; Gestao orcamentaria participativa; Planos,
programas e projetos setoriais; Planos de

desenvolvimento econémico e social

Possiveis instrumentos: Operacao Urbana
Consorciada/ Simplificada/ Interligada; Urbanizacao
Consorciada; Transformagao Urbana Localizada
ZEIS/ AEIS; Planos de Regularizacao Fundiaria

L . . diversos; Planos de Urbanizagao; Consorcio
Discricionario a critério do Municipio

) o - Imobiliario; Concessdo Urbanistica; Reajuste de
Microlocal | Sem um termo definido, propde-se

o ) o terrenos/ Reordenamento Urbanistico Integrado
utilizar “escala intermediaria o .
Planos/ Macroplanos especiais ou especificos de
nomes variados; Planos de Desenvolvimento Local/
Regional/ de Bairro; Redesenvolvimento Urbano;
Planos de gestao diversos; Planos de acao popular

Projetos Especiais; Projeto de Intervencao Urbana

Fonte: a autora.

ESPANHA

Embora a organizagao politico-administrativa unitaria da Espanha se diferencie da federativa
brasileira, observa-se que também ha uma descentralizacao de competéncias no que diz
respeito ao planejamento e gestao urbanos, porém com menor autonomia do municipio e
maior determinagao das comunidades auténomas, que sao uma instancia regional. Conforme
destacado pelo Libro Blanco de La Sostenibilidad em Planeamiento Urbanistico Espanol do
Ministério de Vivienda del Gobierno (Naredo; Tojo, 2010), uma peculiaridade na Espanha é a
auséncia de uma situacao nacional tnica no ambito urbanistico, devido a separagao das
competéncias legislativas por campos, distribuidas entre a administracao central e
autondmica. Embora a administracdao local nao possua competéncias legislativas em
ordenacao territorial, detém competéncias em matéria de governo, gestao e urbanismo,
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conforme estabelecido pela Constituicdo Espanhola de 1978 (Bardaji, 2011; Naredo; Tojo,
2010). Assim, a Espanha também apresenta um sistema complexo e abrangente composto
por, no minimo, 18 unidades (Naredo; Tojo, 2010).

Uma diferenga importante a ser destacada é que as diretrizes, padroes, normas e
instrumentos para a escala microlocal estao mais detalhados nos regulamentos de
ordenamento territorial de escala nacional e regional cabendo aos municipios estabelecer o
urbanismo e a gestao a partir dessas normas (Naredo; Tojo, 2010). Comparativamente, no
Brasil observa-se a existéncia de normativa nacional detalhada em normas setoriais
dispersas e generalistas (como politica nacional de habitacao, saneamento basico,
mobilidade, legislacao de parcelamento do solo, entre outros), cabendo aos municipios nao
s autonomia, mas também organizar a forma de aplicagao do conjunto normativo nacional,
apresentando uma maior determinacao na politica e padrdes urbanos pelos municipios
(Penalva Santos; VVasques, 2015; Silva, 2012) e uma menor participacdo das instancias dos
demais entes federativos do que no sistema espanhol.

Nesse sentido, apesar dessa relativa heterogeneidade do sistema espanhol, nota-se a
existéncia de uma estrutura principal no sistema de ordenagao estabelecida desde a
normativa nacional, ou seja, topdown. Conforme Naredo e Tojo (2010), o planejamento em
cascata estabelecido desde 1956 é repetido em cada uma das comunidades autdbnomas, em
maior ou menor intensidade. Este sistema é estruturado por instrumentos que vao desde o
Plan Nacional, até os instrumentos de planejamento de desenvolvimento, que constituem a
altima unidade de planejamento sobre a qual poderia ser projetada de forma concreta a obra
e seus planos de execucao. Como discutido anteriormente, o sistema é hierarquico e
sequencial, no qual cada escala inferior esta vinculada a sua escala superior. Somente uma
figura poderia romper esse esquema, que & o Plan Especial. Embora nem todas as
comunidades auténomas possuam sua propria legislacdo, a analise da legislacao de
ordenacao territorial espanhola nacional (Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana) e das
comunidades auténomas com legislacdo aprovada permite reconhecer, ao menos
normativamente, essa estrutura.

Comparativamente ao contexto brasileiro, o exame do sistema espanhol apresenta uma
vinculagdo mais clara entre escalas territoriais, unidades do sistema de ordenamento
territorial e instrumentos urbanisticos, como é possivel observar no Quadro 3. A escala
nacional € tratada como a unidade de planejamento e gestao denominada ordenacion
territorial, cujos instrumentos incluem, entre outros, a Ley de Suelo e o Plan Nacional de
Ordenacion. A escala regional corresponde a unidade denominada ordenacion territorial
autonbémica, que apresenta uma diversidade muito grande de instrumentos (mais de 90 foram
identificados ja em 1970). Na leitura realizada, ndo foi encontrada a escala macrolocal e suas
unidades e instrumentos respectivos, o que nao significa que ela nao exista, mas como nao é
o foco deste artigo, ndo foi aprofundada essa abordagem na pesquisa.
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Quadro 3: Correspondéncia e diferenciagdo entre escalas territoriais, unidades de planejamento e gestao
urbanos e instrumentos urbanisticos na Espanha

Escalas Exemplos de unidade do Exemplos de instrumentos urbanisticos
territoriais | sistema de planejamento e
gestao
Nacional Ordenacion territorial Ley de Suelo (Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre)
Plan Nacional de Ordenacion
Regional Ordenacion territorial Lista com mais de 90 instrumentos. Alguns exemplos:
autonomica Plan de Ordenacion del Territorio de Andalucia
Directrecies Generales de Ordenacion Territoria de Aragon,
Asturias, Balears, Candrias
Plan Regional de Ordenacion Territorial de Cantabria
Directrices parciales de Ordenacion Territoria de Aragon
Planes Parciales e Planes Especiales de Aragon
Planes territoriales especiales de Asttrias
Planes insulares de candrias
Macrolocal | Sem correspondéncia clara Sem correspondéncia clara
Mesolocal | Planeamiento Urbanistico Plan General Municipal
Planeamiento de desarrollo )
) ) Plan Parcial
) - escala intermedia - )
Microlocal o - Plan Especial
Obrigatério para expansao ou )
. Plan de Reforma Interior
requalificacdao urbana

FONTE: A autora.

A escala mesolocal corresponde a unidade denominada planeamiento urbanistico, cujo
principal instrumento é o Plan General, que define os usos, protecoes, desenha sistemas de
comunicacao e classifica o solo como urbano, urbanizavel ou nao urbanizavel. Como afirmam
Naredo e Tojo (2010), o urbanismo e seus respectivos planos sao de ambito municipal. Para
alguns urbanistas espanhois (Bardaji, 2011; Esteban | Noguera, 2011; Fernandez Fernandez,
2001), os Planes Generales sao excessivamente detalhados, o que tem gerado um grande
numero de modificaces pontuais nas legislagcdes especificas, causando maior arbitrariedade
interpretativa e abrindo brechas para corrupgao. Outro efeito sensivel € a reducao da
aplicacao da escala intermediaria.

A escala territorial microlocal, correspondente a unidade de planeamiento de desarrollo (escala
intermedia), e é tratada como norma subsidiaria do planejamento municipal, desenvolvendo-
se por meio de planes parciales, estudios de detalle e planes especiales, segundo as classes
distintas de solo (articulo 5, Real Decreto 2159/1978). Em linhas gerais, o Plan Parcial é
utilizado para o caso de tratamentos de expansao urbana de solos classificados como
urbanizaveis, enquanto os Planes Especiales sao utilizados para a requalificacao urbana de
solos classificados como urbanos (Esteban | Noguera, 2011).

A estrutura e o contetdo desses planos sao regulados pelo Real Decreto 2159/1978. Os planes
parciales devem conter a delimitacao da area de planejamento, a delimitacao de zonas e a
atribuicao de usos, poligonos de unidades de atuacao, definicao de dotacoes publicas,
infraestrutura, planejamento econdmico e de execucao. Adicionalmente, um plano inclui uma
memoria justificativa, um plano de informacao (cadastro), um plano de projeto (urbanismo),
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ordenangas reguladoras (zoneamento), um plano de etapas (poligonos de execucdo e
unidades de atuagao urbanistica), e um estudo econémico e financeiro. Os Planes Especiales
possuem uma estrutura semelhante a dos Planes Parciales quando se referem a reformas
internas, diferindo apenas em casos especificos, como protecao ambiental, melhorias,
saneamento, entre outros. A norma nacional estabelece detalhadamente o contetdo de cada
um desses elementos, de forma mais minuciosa do que o Estatuto da Cidade, por exemplo.

Esses planos podem ainda ser divididos em unidades de gestao, denominados por Unidades
de Actuacion. Nao se trata de instrumentos de planejamento, mas procedimentos de gestao
urbana de carater executivo, que se desenvolvem por meio de sistemas de atuacao
urbanistica. Conforme Esteban i Noguera (2011), as atuacoes urbanisticas compreendem
varios tipos de operacdes com a finalidade de materializar a ordenacao definida no plano. As
atuacoes podem ser privadas (compensagao, urbanizagao), misto (cooperacao) ou puablica
(desapropriagao).

COLOMBIA

Ha relativa similaridade do sistema de ordenamento territorial da Colémbia e da Espanha
(Carrillo, 2010). Segundo a Plataforma Urbana y de Ciudades de América Latina y el Caribe, a
Colombia dispée de um conjunto de leis que orientam e estabelecem instituicoes,
instrumentos e diretrizes técnicas para o ordenamento territorial, sendo as principais leis
nacionais deste sistema a Ley 388 de 1997 (LOT), que estabelece as diretrizes técnicas,
competéncias e instrumentos do ordenamento territorial de municipios e distritos; e a Ley
152 de 1994 e a Ley 1454 de 2011 (LDT), que definem o conjunto de competéncias. Conforme
destacado pela Ley Orgdnica de Ordenamiento Territorial de Colombia (Ley 1454, de 2011), o
ordenamento territorial, planejamento, gestao e administracao urbanisticos colombianos
tém como objetivo ser descentralizados, porém integrados nacionalmente. Esta lei define o
ordenamento territorial como um instrumento de planejamento e gestao das entidades
territoriais e um processo de construcao coletiva do pais.

Carrillo (2010) explica que as competéncias na matéria urbanistica sao estabelecidas sob os
principios da descentralizacao, concorréncia e complementaridade das acoes estabelecida
pelas entidades territoriais. Assim como na Espanha, na Colémbia também existe um
compartilhamento no que diz respeito ao ordenamento territorial, entre a nagao e as
entidades territoriais, para o desenvolvimento de acoes conjuntas. Além disso, é observavel
uma organizacao hierarquica e sequencial de planejamento, permitindo identificar uma
correspondéncia entre as escalas territoriais, unidades de planejamento e gestao e
instrumentos urbanisticos (Quadro 4).

Uma peculiaridade colombiana sao as escalas territoriais que vao até o nivel municipal em
termos de competéncias definidas pela LDT. No entanto, em relagao ao planejamento e
gestao urbanistica, o municipio € complementado na escala territorial microlocal pela unidade
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de planejamento denominada de planeamiento de desarrollo, representada por dois
instrumentos: plan parcial e macroproyecto urbano, conforme estabelece a LOT.

Quadro 4: Correspondéncia e diferenciagdo entre escalas territoriais, unidades de planejamento e gestao
urbanos e instrumentos urbanisticos na Colémbia

Escalas territoriais | Exemplos de unidade do sistema de planejamento | Exemplos de instrumentos

e gestao urbanisticos
Nacional Politica general de ordenamento del territorio em Plan Nacional
assuntos de interés nacional
Regional Politica de ordenamento territorial departamental Plan de RAP
Planificacion de Region Administrativa de Planificacion
Macrolocal ) ) Plan Integral de Desarrollo
Ordenamiento Metropolitano ”
Metropolitano
Mesolocal Politica de Ordenamiento Territorial Municipal o Plan de ordenamento territorial
Distrital (Bogota) (POT)
Microlocal Planificacion de desarrollo (escala intermedia) Plan Parcial, Macroproyecto

FONTE: A autora.

SINTESE COMPARATIVA

Embora a Colémbia e a Espanha sejam paises unitarios e o Brasil seja uma federagao, como
observado, em termos de ordenamento territorial, planejamento e gestao urbanos, os trés
paises demonstram descentralizacao de competéncias (Maldonado Copello, 2008; Naredo;
Tojo, 2010; Silva, 2012). A relativa similaridade em termos de estrutura entre os sistemas de
ordenamento territorial do Brasil, Colombia e Espanha deve ser analisada com cautela,
considerando a diferenca entre autonomia e descentralizacao. No Brasil, os municipios
possuem autonomia para o ordenamento territorial, enquanto na Espanha essa autonomia é
atribuida as Comunidades Autdnomas e na Colémbia ha uma descentralizacao de
competéncias.

Na Espanha e na Colémbia, o que se denomina de escala intermediaria corresponde ao
planejamento de desenvolvimento e ocorre de forma compulsoria. Por outro lado, no Brasil
nao existe uma nomenclatura especifica nem essa obrigatoriedade, o que dificulta o
reconhecimento de quando e como esse tipo de desenvolvimento é empregado e sua relacao
com as escalas superiores. O reconhecimento desses aspectos requer uma analise minuciosa
dos sistemas intramunicipais, o que implica em uma consideravel dificuldade de
compreensao, dada a vasta quantidade de municipios a serem investigados. O mesmo ocorre
em relagao aos instrumentos urbanisticos de escala intermediaria. A sintese comparativa das
unidades do sistema de ordenamento territorial de cada pais em relagao as escalas territoriais
estailustrada na Figura 5.
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Figura 5: Sintese comparativa entre as escalas territoriais e unidades de planejamento e gestado do Brasil,
Colémbia e Espanha

ESCALAS
TERRITORIAIS BRASIL COLOMBIA ESPANHA

Politica general de Ordenacion territorial

Nacional Planejamento nacional " ——
ordenamiento del territorio

i Planejamento regional e i z Ordenacidn territorial
Regional i Politica de ordenamiento B o A
territorial departamental
" ‘ Planejlamento metropolitano, Ordenamiento territorial Sem correspondéncia
acroloca de ag omgracoeiurbanas e metropolitano clara
microregioes
MEBI5ES] Planejamento e gestdo Ordenamiento territorial Planeamiento
municipal municipal urbanistico
. Facultativo, sem termo definido Planeamiento de
Microlocal &% o Pianificacidn de desarrollo
- “escala intermediaria” desarrollo

Fonte: A autora.

Apesar das importantes diferencas de funcionamento de cada pais, bem como na forma como
a escalaintermediaria é ativada, é possivel estabelecer algumas diferencas e similaridades do
sistema normativo urbanistico e no que se refere a escala intermediaria, conforme sintetizado
na Quadro 5. Os sistemas normativos espanhol e colombiano apresentam uma maior
complexidade e detalhamento em sua legislacao nacional, quando comparados ao contexto
brasileiro. No Brasil, embora a legislacao nacional seja menos detalhada, o detalhamento
parece ocorrer, porém de forma dispersa a partir dos Municipios. Na Colémbia e na Espanha,
a escala intermediaria esta associada ao que é denominado de "tratamentos de solo", que
constituem uma forma de macrozoneamento baseada em classes pré-estabelecidas na
legislacao nacional. Essas classes geralmente envolvem a expansao, renovacao e
consolidacao urbanas. Para os casos de expansao e renovacao urbana, é obrigatorio o uso de
instrumentos de escala intermediaria, como planes parciales ou planes especiales. No entanto,
embora no Brasil essa vinculacao nao exista, a escala intermediaria geralmente é acionada,
por instrumentos urbanisticos de escala territorial microlocal.

A analise dos sistemas normativos brasileiro, colombiano e espanhol evidenciou uma
distincao entre escalas territoriais, unidades de planejamento, gestao e instrumentos
urbanisticos. Enquanto as escalas territoriais representam dimensoes fisico-territoriais de
referéncia, as unidades de planejamento sao elementos dentro de uma sequéncia hierarquica
definida de planejamento e gestao urbana, e os instrumentos urbanisticos compdem o
conjunto normativo relacionado a essas dimensoes e unidades. Nesse contexto, o conceito
de escala intermediaria como uma unidade do sistema de ordenamento territorial de escala
territorial microlocal, demonstrou-se aplicavel nos trés paises mencionados, pelo menos na
perspectiva da constituicao legal dos sistemas, caracterizando-se, no minimo, pela dimensao
microlocal e pela sua vinculagao sequencial e hierarquica ao planejamento municipal.
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Quadro 5: Caracteristicas do sistema de ordenamento territorial e da escala intermediaria do Brasil, Colombia e

Espanha

Caracteristicas

Brasil

Espanha

Colombia

intermediaria

urbanisticos (Operagao
Urbana Consorciada, dentre
outros)

sistema de classificacao de
solo, sendo obrigatéria para
tratamentos de renovagao
e expansao urbana

Sistema de Sistema pouco articulado Sistema com alto grau de Sistema extensamente
ordenamento Escala intermediaria nao articulacao entre os articulado e detalhado
territorial compode claramente o componentes Sistema excessivamente
sistema multiescalar de Escala intermédia compde o | detalhado desde o nivel
planos urbanisticos, porém | sistema multiescalar central, porém podendo ser
aparece em sua relagao Sistema excessivamente diferenciado entre as varias
com os instrumentos detalhado desde o nivel comunidades autébnomas
urbanisticos, como a central, porém podendo ser
Operacao Urbana diferenciado entre as varias
Consorciada comunidades auténomas
Possibilidade de criacao de
novos instrumentos por lei
municipal
Escala Acionada por Instrumentos | Acionada a partir do Acionada a partir do

sistema de classificacdo de
solo, sendo obrigatdria para
tratamentos de renovacao
e expansao urbana.

FONTE: A autora.

CONCLUSAO

A analise comparativa de diferentes contextos nacionais evidenciou a necessidade de uma
categoria especifica para dar conta da complexidade e da diversidade das praticas de
planejamento nessa escala. A falta de uma terminologia Unica e a subordinacao da escala
intermediaria a outras escalas, como revelado pela analise do MUNIC e da legislagao das
metropoles, justificam a importancia desta pesquisa. Ao delimitar a escala intermediaria e
suas caracteristicas, este estudo contribui para o avanco do conhecimento sobre o
ordenamento territorial e oferece subsidios para a formulacao de politicas publicas mais
eficazes.

Os achados empiricos e tedricos permitiram delimitar a escala intermediaria como uma
unidade fundamental dos sistemas de ordenamento territorial, correspondendo a escala
microlocal nos trés contextos analisados. Essa delimitacao encontra respaldo nas
proposicoes de Friedmann (2007) e Souza (2003) sobre matrizes de escalas territoriais,
baseadas nas dinamicas socioespaciais, econémicas e ambientais, e na concepg¢ao de cascata
de planejamento composta por unidades de um sistema Gnico, conforme apontado por Teran
(1982) e Lozando Valencia (2003). A analise comparativa dos casos brasileiro, espanhol e
colombiano corroborou a pertinéncia da escala intermediaria, revelando sua presenca em
diferentes contextos e sistemas normativo-institucionais, embora com particularidades em
cada caso.

Os dados indicam que a escala intermediaria, em todos os contextos analisados, apresenta
os seguintes atributos: (1) trata-se de um componente do sistema de ordenamento territorial
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cuja posicao pode variar, estando vinculada ao planejamento municipal, regional ou nacional;
(2) abrange uma escala microlocal, correspondendo a territérios do cotidiano, como bairros
ou quarteirdes, e situando-se entre o ambito individual e o0 espaco publico mais amplo.

Embora apresentem caracteristicas comuns, os resultados evidenciaram peculiaridades na
forma como a escala intermediaria é tratada em cada pais. No Brasil, a mobilizagao dessa
escala &€ mais flexivel, sendo definida por instrumentos urbanisticos municipais. Ja na
Colémbia e na Espanha, a escala intermediaria esta mais institucionalizada, integrando
obrigatoriamente o sistema de ordenamento territorial e associando-se ao planejamento de
desenvolvimento. Essa diferenca se reflete na maior diversidade de ferramentas e métodos
de implementacao encontrados no Brasil, por um lado, e na maior padronizagao e rigidez
normativa nos demais paises, por outro. A flexibilidade brasileira, embora permita uma
adaptacao as realidades locais, pode gerar uma fragmentacao na aplicacao das politicas
urbanas e expor a escala intermediaria a disputas de interesse.

Um primeiro passo de reconhecer a existéncia da escala intermediaria pode fortalecer os
esforcos de Friedmann (2007) e Souza (2003) na construcao de matrizes espaciais de
coordenagao de politicas urbanas, sob o recorte normativo-institucional, e revela-se
fundamental para aprofundar a compreensao dos processos de urbanizacao e aprimorar as
praticas de planejamento urbano e territorial. Ao reconhecer a importancia dessa escala, é
possivel promover uma articulagdo mais eficaz entre planejamento e gestao, conforme
sugerido por Souza (2003), e fomentar a participacao de diversos atores sociais nas decisoes
sobre o desenvolvimento urbano. A escala intermediaria pode servir como base para a
formulacao de politicas publicas mais equitativas e para a adogao de modelos de gestao
menos centralizados e mais participativos, como propde Souza (2003). Ademais,

No entanto, é fundamental que a implementacao da escala intermediaria seja acompanhada
de um debate critico sobre seus potenciais e limites. A valorizacao da dimensao politica e a
participacao dos diversos atores sociais sao essenciais para evitar que a escala intermediaria
seja utilizada como instrumento de mercantilizagao do espaco urbano ou de aprofundamento
das desigualdades sociais, ou como mecanismos de acirramento da fragmentacao urbana e
a segregagao socioespacial presentes nas metropoles, fenémenos bem caracterizados por
Oliveira (1981) e Limonad (2007).

Nesse sentido, os resultados aqui apresentados, juntamente com a delimitacao e
caracterizacao da escala intermediaria, abrem novas perspectivas para pesquisas futuras.
Entre elas, destacam-se: aprofundar a investigacao da utilizacao da escala intermediaria no
contexto brasileiro, considerando as dinamicas proprias, como a periferizacao, a
autoconstrucao e a espoliagdo urbana, bem como seus processos hegemonicos e
oligarquicos; revisar o arcabouco normativo brasileiro, reconhecendo a escala intermediaria
em normativas municipais, submunicipais e metropolitanas; reavaliar pesquisas nacionais
abrangentes, como o MUNIC, com o olhar de que a escala intermediaria pode ter
nomenclaturas diversas em cada um dos municipios; aprofundar o reconhecimento e a
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caracterizacao da escala intermediaria em diversos contextos, como cidades de pequeno e
médio porte, e em comparagoes com outros paises.
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