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Sessdo Tematica 6: natureza, crise ambiental e mudancas climaticas

Resumo: O objetivo deste artigo & analisar a capacidade adaptativa climatica no Rio Grande do Norte,
compreendendo como as energias renovaveis sao incorporadas enquanto estratégias de adaptagao climatica. Esta
analise, baseada em uma abordagem de natureza qualitativa, realizou um estudo de caso do Rio Grande do Norte,
empregando levantamento bibliografico e entrevistas semiestruturadas com atores do governo, do setor privado
e da sociedade civil, integrados as questdes climaticas e energéticas no estado. Para a analise dos dados, foi
realizada a analise de conteldo tematica. A partir dai, os resultados revelam que o estado nao apresenta
capacidade adaptativa climatica, tampouco considera incorporar as energias renovaveis como uma meta
estratégica para a construcao dessa capacidade. Dessa forma, conclui-se que a capacidade adaptativa climatica
no Rio Grande do Norte & um desafio para seu governo, sem dialogo com outros atores, mesmo em um contexto
de producao de energias edlicas e solares.

Palavras-chave: descarbonizacdo; transicao energética; edlica e solar; crise climatica; adaptacao.

CLIMATE ADAPTIVE CAPACITY IN RIO GRANDE DO NORTE,
BRAZIL: SYNERGIES WITH RENEWABLE ENERGIES?

Abstract: The objective of this paper is to analyze climate adaptive capacity in Rio Grande do Norte, focusing on how
renewable energies are incorporated as climate adaptation strategies. This analysis, based on a qualitative approach,
involved a case study of Rio Grande do Norte using bibliographic research and semi-structured interviews with
government representatives, private sector stakeholders, and civil society actors engaged in climate and energy issues in
the state. Thematic content analysis was employed to analyze the data. The results reveal that the state lacks climate
adaptive capacity and does not consider incorporating renewable energies as a strategic goal for building this capacity.
Thus, it is concluded that climate adaptive capacity in Rio Grande do Norte remains a challenge for its government, with
no dialogue established with other stakeholders, even in the context of wind and solar energy production.
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CAPACIDAD DE ADAPTACION CLIMATICA EN RIO GRANDE DO
NORTE, BRASIL: ;SINERGIAS CON ENERGIAS RENOVABLES?

Resumen: El objetivo de este articulo es analizar la capacidad de adaptacién al clima en Rio Grande do Norte,
comprendiendo como se incorporan las energias renovables como estrategias de adaptacion al clima. Este andlisis,
basado en un enfoque cualitativo, llevé a cabo un estudio de caso de Rio Grande do Norte, utilizando una bdsqueda
bibliogrdfica y entrevistas semiestructuradas con actores del gobierno, el sector privado y la sociedad civil que estdn
integrados en las cuestiones climaticas y energéticas en el estado. Se utilizo el andlisis de contenido temdtico para analizar
los datos. Los resultados muestran que el estado no cuenta con capacidad de adaptacion climdtica, mucho menos
considera la incorporacion de energias renovables como un objetivo estratégico para la construccion de esta capacidad.
La conclusion es que la capacidad de adaptacion climatica en Rio Grande do Norte es un desafio para su gobierno, sin
didlogo con otros actores, incluso en un contexto de produccion de energia edlica y solar.

Palabras clave: descarbonizacion; transicion energética; edlica y solar; crisis climatica; adaptacion.
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INTRODUCAO

Em nivel global, o responsavel principal pelas mudancas climaticas, com consequentes
efeitos sobre os sistemas socioambientais, € o setor energético, que registra
aproximadamente 76% das emissoes totais de Gases do Efeito Estufa (GEE), sobretudo
diéxido de carbono (CO-), segundo dados do Instituto de Recursos Mundiais do Brasil (WRI
BRASIL) (Friedrich; Ge; Pickens, 2023). Em marc¢o de 2023, os cenarios climaticos projetados
pelo relatorio especial do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC)
reforcaram que as emissoes globais de GEE, em especial de CO2, sao provenientes do uso de
fontes tradicionais nao renovaveis de geracao de energia elétrica, com destaque para
combustiveis fosseis como o petroleo. Globalmente, a matriz energética é proveniente, em
sua maior parte (aproximadamente 81%), de recursos nao renovaveis (Alcoforado, 2019; FGV
Energia, 2020).

Em funcao deste cenario, uma transicao energética de baixo carbono & um dos caminhos para
o controle e combate das mudancas climaticas. Assim, destaca-se a importancia da
efetivacao de processos de descarbonizacao através da intensificacao do uso de energias
renovaveis, configurando-se como um processo-chave para um cenario mundial de baixo
carbono e, assim, a estabilizacao da temperatura média global abaixo de 2°C até 2100, em
relacdo aos nimeros registrados no periodo pré-industrial, meta global estabelecida no
ambito do Acordo de Paris (ONU, 2015).

Nessa otica, pontua-se que, ao mesmo tempo em que o setor de energias é responsavel no
panorama mundial pelas emissoes de GEE e da acentuagao das mudancas climaticas globais,
também exerce papel essencial na perspectiva da mitigacao através das energias renovaveis.
E & por meio dessas fontes energéticas que, no cenario mundial, o setor energético tem
ganhado cada vez mais destaque frente a mitigacao das emissoes de GEE, especialmente de
CO; (Passaro et al., 2020; Howells; Boehlert; Benitez, 2021; Andreucci; Zografos, 2022).

Por outro lado, as energias renovaveis edlica e solar também sao estratégias de adaptacao
climatica, pois a sua utilizagao pode ocorrer como um processo de mudanga comportamental
individual e coletiva da sociedade, de maneira a reduzir situacoes de vulnerabilidade e risco
socioambientais relacionados ao clima, como a falta de acesso a energia elétrica. Por
exemplo, as energias edlicas e solares podem contribuir como formas de producao de energia
elétrica para as populacbes em um contexto de vulnerabilidade hidrica as mudancas
climaticas devido a possibilidade de escassez de regimes de chuvas (Wang et al., 2014; Berga,
2016; Galbiatti-Silveira, 2018).

Para Tcvetkov (2021), um dos caminhos para o enfrentamento das mudangas climaticas e/ou
a melhoria das politicas climaticas perpassa pelo setor energético. Por isso, & importante
pensar e discutir como o setor de energias, sobretudo por meio da geracao de fontes
renovaveis, pode se configurar em uma alternativa para lidar com as mudancas climaticas e
seus impactos em curso. No Brasil e, mais especificamente, na regiao Nordeste do pais, as
energias renovaveis eodlicas e solares tém assumido centralidade em funcao de
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caracteristicas e potencialidades geograficas, ambientais, climaticas etc. dos territorios do
Nordeste (como a ocorréncia de ventos, favoravel a geracao de energia edlica; e a alta
incidéncia solar para a geracao de energia fotovoltaica).

Ao considerar os aspectos supracitados, questiona-se: 1. Estados brasileiros altamente
produtores de energias renovaveis tém alinhado essa producao a uma agenda governamental
de mudancas climaticas, especialmente a uma perspectiva de adaptacao? e 2. Como o
planejamento, a gestao e as politicas publicas desses estados voltadas as questdes climaticas
e energéticas tém se esforcado para a construcao de uma agenda governamental de
mudancas climaticas que incorpore as energias renovaveis como estratégicas? Nesse
sentido, busca-se, com este artigo, analisar a capacidade adaptativa as mudangas climaticas
no Rio Grande do Norte, compreendendo como as energias renovaveis sao incorporadas
como estratégias, sobretudo, de adaptacao climatica.

Para isso, metodologicamente, este trabalho se utiliza de uma metodologia com abordagem
de natureza qualitativa, empregando um conjunto de instrumentos, métodos e técnicas de
coleta e analise de dados. Sob esta perspectiva, o artigo esta estruturado, aléem desta
introducao e das conclusoes, em dois momentos. O primeiro deles se refere a apresentacao
e ao detalhamento dos caminhos tedrico-metodoldgicos da pesquisa, e o segundo é relativo
a analise e discussao dos resultados obtidos.

CAMINHOS METODOLOGICOS DA PESQUISA

Para alcancar o objetivo proposto no momento introdutério, a metodologia deste artigo
seguiu as orientagoes de uma pesquisa com abordagem de natureza qualitativa, pois permite
um maior aprofundamento dos fenémenos (Deslauriers; Kérisit, 2008) socioambientais
investigados: mudancas climaticas e energias renovaveis. Com isso, realizando um estudo de
caso (Yin, 2010) do Rio Grande do Norte, localizado na regiao Nordeste do Brasil (Figura 1) por
ser um dos estados altamente produtores de energias edlicas e solares no Brasil:
considerando essas fontes de energia, € o quarto estado com a maior capacidade instalada
em energia elétrica no pais, com 24,1 de poténcia outorgada (GW), segundo dados de 30 de
novembro de 2024 do Sistema de Informagoes de Geragao (SIGA) da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL, 2024).

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



Figura 1: Mapa de localizacdo geografica do Rio Grande do Norte no Brasil
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, s.d.).

Esse estudo de caso se deu a partir do levantamento bibliografico sobre mudancas climaticas
e energias renovaveis, com enfoque em adaptacao e capacidade adaptativa, em artigos
cientificos, livros, dissertacoes de mestrado, teses de doutorados, entre outras bases de
dados e de indexacao, conforme apresentadas ao longo do topico a seguir. De forma paralela,
foram realizadas entrevistas semiestruturadas entre os meses de agosto de 2021 e marco
de 2023 com atores-chave relacionados as questdes climaticas e energéticas no estado:
representantes do governo, do setor privado e da sociedade civil (Quadro 1).

Essas entrevistas aconteceram, majoritariamente, de forma remota por meio Google Meet,
sendo gravadas através de um celular Smartphone com o aplicativo Gravador de Voz e,
posteriormente, transcritas. Com excecao de duas entrevistas, que ocorreram
presencialmente nos enderecos institucionais dos entrevistados (Interlocutor Governamental
01 e Interlocutor Governamental 03), as demais foram de forma remota em virtude de um
fator principal: o contexto pandémico. A gravacao aconteceu mediante a autorizagao prévia
dos entrevistados e a assinatura posterior dos termos de Registro de Consentimento Livre e
Esclarecido (RCLE), e o Termo de Autorizagao para Gravacao de Voz e/ou Registro de Imagens
(Fotos e/ou Videos), os quais foram enviados via e-mail.

Quadro 1: Identificacdo dos interlocutores-chave entrevistados na pesquisa e seus respectivos setores (2021-
2023)

‘ Interlocutores Setor
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Interlocutor Governamental 01 (2022) Secretaria de Meio Ambiente e Recursos Hidricos do
Rio Grande do Norte (SEMARH-RN)

Interlocutor Governamental 02 (2022) Secretaria de Desenvolvimento Econémico do Rio
Grande do Norte (SEDEC-RN)

Interlocutor Governamental 03 (2022) Instituto de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Rio Grande do Norte (IDEMA-RN)

Interlocutor do Setor Privado 01 (2022) Federacdo das Indistrias do Rio Grande do Norte
(FIERN)

Interlocutor do Setor Privado 02 (2023) Associagao Brasileira de Energia Edlica (ABEEdlica)

Interlocutora da Sociedade Civil 01 (2022) Forum Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental
— Nicleo Rio Grande do Norte (FMCJS-RN)

Interlocutora da Sociedade Civil 02 (2022) Oceanica Rio Grande do Norte

Fonte: os autores.

O tratamento dos dados coletados primarios e secundarios foi realizado mediante o uso da
analise de contedo tematica (Campos, 2004; Bardin, 2011), pois & uma técnica de analise de
dados com ampla validagao em pesquisas qualitativas (Mozzato; Grzybovski, 2011). Para
analise da capacidade adaptativa climatica em interface com as energias renovaveis no
contexto do Rio Grande do Norte, foi seguida a grade de analise mista, porque outras
categorias foram inseridas ao passo que ja existia uma grade de categorias inicial
(Lukosevicius; Soares, 2016), a partir dos fatores que influenciam direta ou indiretamente
essa capacidade (Engle, 2011; Di Giulio et al., 20193; Teixeira, Pessoa, 2021) (Quadro 2).

Quadro 2: Capacidade de adaptacao climatica e sua interface com as energias renovaveis

Categorias analiticas Concepcao Insercao na grade de categorias

Acesso e wuso das | Refere-se a percepgao dos atores em relagao
informagoes a informagao e a articulacao entre novos
conhecimentos e os ja existentes, e ao nivel de
interacao entre ciéncia e gestdao puablica
(Lemos; Kirchhof; Ramprasad, 2012).

Capacidade econdémica | Relativo a existéncia de recursos financeiros,

e tecnologica institucionais e tecnolégicos para lidar com a
ocorréncia de eventos adversos resultantes
das mudancas climaticas (Fankhauser;
McDermott, 2014).

Adaptacao sustentavel | Refere-se a existéncia de estratégias que | Grade inicial de categorias de

busquem promover a equidade social e a | analise.
integridade ambiental (Brown, 2011).

Sinergias entre | Concernente a capacidade de combinacao
capacidades entre capacidades genérica (habilidade de
diferenciadas resposta social, econémica e politica) e

especifica  (habilidade de antecipacdo,
resposta e identificacdo de riscos climaticos)
(Eakin; Lemos; Nelson, 2014).

Capital social Relativo as relacdes sociais informais e a

compactacao de valores dos individuos de
uma comunidade (Pelling; High, 2005).
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Confianca

Referente aos elementos racionais e

emocionais, incluindo, por

relacdes de confianca entre a Academia e a

exemplo, as

gestdo pablica (Parker et al., 2008).

Empreendedores  de
politicas pablicas

Concernente a presenca de empreendedores
de politicas pablicas (policy entrepreneurs),
capazes de criar iniciativas para responder as
mudancas climaticas ou transformar as ja
existentes (Uittenbroek et al., 2014).

Governanca
participativa

Relativo & participacdo  multissetorial
(governo, setor privado, sociedade civil etc.) na
elaboracdo de politicas puablicas climaticas
(Gupta, 2007), promovendo iniciativas de

adaptacao climatica.

Transicao energética

Refere-se ao processo de substituicao de
energias de fontes ndo renovaveis por

renovaveis, visando, no contexto das
mudancas climaticas, a reducao das emissoes
de GEE. Para isso, a transicao energética de
baixo carbono exige mudancas da sociedade
como um todo, incluindo governos, empresas

e cidadaos (Foxon, 2013).

Diversificacao
energética

Concernente a insercao de novas formas de
geracao de energia elétrica nos territorios,
com o objetivo central de diversificar a matriz
energética (Eyre et al, 2018) a partir, por
exemplo, do incentivo das energias edlica e
solar, reduzindo o uso de fontes tradicionais
ndo renovaveis e que tém alta capacidade de
emissao de GEE

Descarbonizagao

Relativo ao processo de reducao das emissoes
de CO2, geradas a partir da queima de
fosseis  (Grubler, 2012;
2018; Oliveira et al, 2020),
subsidiando na mitigacdo e adaptacao as

combustiveis
Gonzalez,

mudancas climaticas.

\/ulnerabilidades e
injusticas climaticas e
energéticas

Diz respeito as condigoes de vulnerabilidade e
ds situagdes de injusticas relacionadas as
climaticas e sistemas

mudancas aos

energéticos.

Categorias de analise inseridas a
partir dos resultados da pesquisa
empirica.

Fonte: os autores.

Com o emprego da analise de contetido dos dados coletados, foi permitida a analise e

discussao dos resultados obtidos com a pesquisa, 0s quais serao apresentados no topico em

sequéncia, dialogando com a revisao da literatura e os conceitos-chave utilizados neste

artigo.
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ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

As mudancas climaticas, que podem ser compreendidas enquanto um fendmeno natural que
perdura um periodo de longo prazo, variando durante décadas (UNFCCC, 1992); mas que
possuem forte interferéncia das acoes antropogénicas, acelerando de forma mais rapida por
meio da emissao de Gases do Efeito Estufa (GEE) (IPCC, 2022), configuram-se em um grande
e complexo desafio socioambiental na contemporaneidade, com dificuldades de controle e
combate pelos atores estatais e ndao-estatais em suas diferentes escalas. No ambito das
cidades, por exemplo, ha uma série de estudos que constatam esse desafio, especialmente
do ponto de vista de como os governos locais tém tido dificuldade em promover e efetivar
iniciativas para seu enfrentamento, principalmente na busca por respostas aos seus impactos
em curso, persistindo uma série de barreiras, por exemplo, de natureza politica e governanga
(Klug; Marengo; Luedemann, 2016; Sathler; Paiva; Baptista, 2019; Di Giulio et al., 2019a;
Teixeira; Pessoa, 2021; Pei et al., 2022).

No contexto dos estados, as mudancas climaticas também tém se configurado em um grande
e complexo desafio, permeado por diversos entraves e obstaculos. Isso porque os governos
estaduais, assim como em outras escalas (municipais, por exemplo), apresentam uma
caréncia de dados e informacoes fundamentais para pensar os processos de elaboracao,
tomada de decisao, implementacao, monitoramento e avaliacao de politicas piblicas
relacionadas as questdes ambientais e climaticas. Essa caréncia se da, por exemplo, devido a
falta de preocupacao dos governos em suas diferentes escalas, como as estaduais, com as
tematicas ambientais, como é o caso das mudancas climaticas, buscando incorporar e
efetivar uma agenda politico-governamental voltada as questdes climaticas.

Nessa perspectiva, outro grande desafio tem sido construir e efetivar capacidades de
resposta as mudancas climaticas, principalmente de adaptacao, que incorporem as energias
renovaveis como estratégias de enfrentamento da problematica climatica, mesmo que em
contextos territoriais propicios para a exploragao e producao de fontes energéticas de base
renovavel, como é o caso do Rio Grande do Norte. E nesse interim que se analisam os desafios
e obstaculos do estado frente a construcao e efetivagao de um planejamento e uma gestao
com capacidade de adaptacao climatica, compreendendo como as energias edlicas e solares
sao incorporadas como estratégias adaptativas no contexto das mudancgas climaticas e seus
impactos.

Conceitualmente, entende-se a adaptacao climatica enquanto um processo de ajustamentos
num sistema (social, ambiental, natural etc.), cuja finalidade central é antecipar os possiveis e
potenciais impactos climaticos no nivel local a partir de cenarios de projecao climatica,
buscando, com isso, a reducao de vulnerabilidades e de riscos socioambientais associados ao
perigo das mudancas climaticas (IPCC, 2007; Pelling, 2011). Por seu turno, a capacidade
adaptativa climatica consiste no potencial ou na habilidade que os sistemas apresentam em
lidar com as mudancas climaticas e seus efeitos impostos, se adaptando ou reagindo de
maneira rapida e efetiva, reduzindo vulnerabilidades e riscos socioambientais, de modo a
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atenuar a ocorréncia de eventos adversos climaticos (IPCC, 2007; Engle, 2011; Eakin; Lemos;
Nelson, 2014).

Para isso, a capacidade adaptativa climatica ancora-se em fatores que podem influenciar, de
modo direto ou indireto, a capacidade dos sistemas em buscar por iniciativas de adaptacao
as mudancas climaticas e seus efeitos nos territorios estaduais, conforme define a literatura
cientifica (Engle, 2011; Di Giulio et al., 2019a; Teixeira, Pessoa, 2021), apresentada
anteriormente nos caminhos tedrico-metodologicos. Pontua-se que, neste artigo, esses
fatores sao levados em consideragao na interface com as energias renovaveis, tendo em vista
as abordagens tedrico-metodologicas definidas.

Por energias renovaveis, esta se compreendendo como aquelas geradas de recursos naturais
que sao provenientes de fontes ndo-fosseis (Bjork et al., 2011) e que, enquanto produto,
apresentam baixa capacidade de emissao de GEE, em especial de dioxido de carbono (CO.).
Especificamente em relagao as energias renovaveis, estao sendo consideradas neste artigo
aquelas que tiveram ascensao em termos de sua participagao nos diversos paises do mundo
nas trés dltimas décadas, com fortalecimento a partir dos anos 2000: edlicas e solares. Por
edlica, entende-se como aquela proveniente da energia cinética presente nas massas de ar
em movimento (vento), podendo seu aproveitamento se da por meio da “conversao da
energia cinética de translacao em energia cinética de rotacao, com o emprego de turbinas
eolicas [...], para a geracao de energia elétrica, ou através de cataventos e moinhos para
trabalhos mecanicos, como bombeamento de agua” (ANEEL, 2002, p. 63). Enquanto, por
solar, aquela oriunda da radiacao solar, podendo ser aproveitada por dois tipos principais de
processos: o termoelétrico e o fotovoltaico (ANEEL, 2022).

O primeiro dos fatores da capacidade adaptativa climatica é o acesso e uso da informacao
(seja ela cientifica, institucional, juridica ou de outra natureza). Carvalho e Furtado (2015)
afirmam que a capacidade de adaptacao as mudancas climaticas é construida baseada em
dois aspectos: i. reconhecimento da necessidade de adaptacao; e ii. conhecimento sobre as
opcoes que estdo disponiveis, a capacidade de acessa-las e o potencial de implementagao
da(s) mais adequada(s). No caso da informacao cientifica, por exemplo, a informacao nas
decisdes coletivas e individuais depende de trés fatores conectados: i. a percepcao dos
usuarios no que diz respeito a informacao que lhe é disponibilizada; ii. a articulagao dos novos
conhecimentos com os ja existentes; e iii. 0 nivel e a qualidade da interacao entre os que
produzem conhecimento e os que utilizam desse conhecimento (Lemos; Kirchhoff;
Ramprasad, 2012).

No ambito dos estados, por exemplo, o conhecimento e a informagao podem ser obstaculos
e barreiras ao passo que faltam analises e avaliagdes de riscos e vulnerabilidades, e ha
desencontros entre o conhecimento gerado e a necessidade dos tomadores de decisao
(Martins; Ferreira, 2010). No Rio Grande do Norte, entrevistados apontam que as informacoes
sobre os eventos climaticos extremos chegam através da midia, destacando a importancia
desta como um mecanismo de divulgacao e transmissao do conhecimento sobre as
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mudancas climaticas. Dentre os espacos midiaticos, estao os jornais locais. Nesse viés,
interlocutores dos trés setores entrevistados abordam:

Sim, chegam sim. Essas informagoes chegam até mim por meio da midia, através também da
minha vivéncia enquanto ser humano em determinado lugar, através dos féruns que nds
participamos, em que tomamos conhecimento de outros eventos que estao fora da nossa
realidade e do nosso territorio, que sdo eventos que ocorrem em outros lugares (Interlocutora
da Sociedade Civil 01, 2022).

As informac6es sobre os eventos climaticos ou as mudangas climaticas de modo geral chegam
aqui para a gente da Secretaria por meio da midia, geralmente. Por exemplo, as redes sociais
sao importantes portas para essa divulgacdo. A Secretaria também tem participado de eventos,
planos, projetos etc. sobre questdes que estao relacionadas ao tema das mudancas climaticas.
Por exemplo, do plano de revisao de recursos hidricos do estado; do projeto Seridd que ja foi
solicitado; de evento da Secretaria de Estado de Sadde Pablica do Rio Grande do Norte, a SESAP
(Interlocutor Governamental 01, 2022).

Aqui, a gente fica sabendo das questdes relativas aos impactos das mudangas climaticas
através da midia, das redes sociais, das noticias. Acreditamos que é um importante meio para
ficarmos sabendo das coisas que estdo acontecendo quando se fala de eventos climaticos, de
mudancas climaticas (Interlocutor do Setor Privado 01, 2022).

Para a Interlocutora da Sociedade Civil 02 (2022), as informacoes climaticas chegam através
de grupos, movimentos e/ou redes estabelecidos pela instituicao da sociedade civil em
questdo, como é o caso do FMCJS-RN, que discute sobre questdes como as mudancas
climaticas e as energias renovaveis, como bem destaca a propria entrevistada:

Essas informagdes chegam pra mim através, justamente, dos grupos que a Oceadnica esta se
relacionando, que fazem frente a essa discussao das mudancas climaticas, a discussao sobre a
necessidade das energias renovaveis. Entao, eu estou falando de foruns, estou falando de
redes, estou falando de movimentos e articulacoes sociais que sdo politicamente engajados no
tema. Para nos da Oceanica, para nds da Rede MangueMar, nés temos a felicidade de termos,
aqui no estado, o Férum de Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental, que vem levantando
essa bandeira, que vem dominando esse e trazendo para as nossas mesas esse dialogo. Logico
que nds nao somos especialistas, entao quando nds precisamos, acionamos quem precisa,
porque sabemos que existem pessoas que estdo fazendo um dialogo critico e nos guiando
sobre essa discussao (Interlocutora da Sociedade Civil 02, 2022).

Nesse contexto, quando questionados acerca de como as informagdes sobre as energias
renovaveis chegam para eles, os entrevistados assinalam que chegam aquelas relacionadas
aos impactos, sejam positivos ou negativos. A Interlocutora da Sociedade Civil 02 (2022)
aponta: “Chega para mim a informagao de que vao trazer desenvolvimento, que nao causam
impactos no meio ambiente nem para a natureza, e eu quero acreditar nisso. Chega que vao
trazer desenvolvimento econdmico [...]". E importante ressaltar que as informacdes sobre as
energias renovaveis chegam, principalmente, atravées do IDEMA-RN, que é o 6rgao de
execucao das questoes relativas as energias renovaveis no estado do Rio Grande do Norte.
Por exemplo, um dos entrevistados do setor governamental afirmou: “A informacao sobre as
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energias renovaveis chega através, por exemplo, de estudos cientificos como o EIA/RIMA”
(Interlocutor Governamental 03, 2022).

Especialmente em relagao a como as informagoes sobre os eventos climaticos extremos e as
energias renovaveis chegam para os interlocutores entrevistados, de maneira que possam
ser usadas para a construgao e efetivagdo de uma agenda politico-governamental na qual
integre as energias renovaveis na busca por uma transicao energética de baixo carbono e,
assim, enfrentamento das mudancas climaticas, a relacdao entre as questdes climaticas e
energéticas é ainda menos perceptivel pelos entrevistados, particularmente os dos setores
governamental e empresarial.

Outro aspecto que pode interferir (e, muitas vezes, interfere) na capacidade de adaptacao as
mudancas climaticas é a capacidade econdmica e tecnologica. Essa capacidade é importante
para esse contexto, pois a disponibilidade e a acessibilidade a recursos econémicos e
tecnologicos afetarao a vulnerabilidade dos sistemas as mudangas climaticas, sendo
geralmente desiguais e com capacidade de geracao de novas vulnerabilidades (Carvalho;
Furtado, 2015). Com isso, podem contribuir para a ampliagado das ameacas climaticas
existentes ou a emergéncia de novas ameacas, pois terao menor ou desigual disponibilidade
e acessibilidade a tais recursos, em comparacao a outros sistemas que apresentam maior
disponibilidade e acessibilidade de alocacao desses recursos (Carvalho; Furtado, 2015).

No Rio Grande do Norte, nessa perspectiva, foi identificado o sistema “Agua Viva”, uma
tecnologia social proveniente da construcao entre mulheres do Assentamento Monte Alegre
(no municipio de Upanema), e professores e estudantes da Universidade Federal Rural do
Semiarido (UFERSA), cujo objetivo é reaproveitar a agua utilizada nas atividades domésticas
(por exemplo, a lavagem de lougas) (Fundagao Banco do Brasil, s.d.). Sobre as tecnologias
sociais, dois dos atores entrevistados do estado nao conseguem visualizar nenhum tipo de
tecnologia social para lidar com as mudangas climaticas no estado. Sobre isso, uma
entrevistada da sociedade civil afirma que isso se da em razao de nao ser um tema que esta
em discussao na atual agenda governamental, ainda que as primeiras discussoes para
construcao da mesma tenham sido iniciadas recentemente, em 2023, por meio da Lei n°
11.595, de 13 de novembro de 2023 (Rio Grande do Norte, 2023):

= "

Possa ser que tenha em alguma parte ali “do litoral do sertao”, mas por onde eu andei eu nao

vi essa captacao de agua da chuva. Por onde andei ndo vi nada como as proprias cisternas, até
porque eu sou mais do universo da pesca artesanal, mas se ha eu desconheco (Interlocutora da
Sociedade Civil 02, 2022).

Representantes do governo do Rio Grande do Norte apresentam, no que diz respeito as
tecnologias sociais, o reuso de aguas como uma dessas tecnologias, estando ainda em
processo de construgao de um programa. Outra forma de promover a capacidade tecnologica
no estado tem sido por meio do sistema de monitoramento e alertas de desastres naturais.
Para um dos atores governamentais do estado, esse sistema se da através do RN Sem
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Chamas: “em partes, esse sistema de monitoramento e alertas de desastres acontece por
meio do RN Sem Chamas” (Interlocutor Governamental 01, 2022). O RN Sem Chamas é uma
iniciativa de responsabilidade da Coordenadoria Estadual de Protecao e Defesa Civil do Rio
Grande do Norte (COPDEC-RN), com envolvimento de outras instituicées, como o IDEMA-RN,
a SEMARH-RN e o Corpo de Bombeiros (Tribuna do Norte, 2021).

Quanto as energias renovaveis e/ou tecnologias de armazenamento de eletricidade como
recursos tecnologicos para o enfrentamento das mudancas climaticas, nenhum dos
entrevistados relaciona como uma alternativa para esse enfrentamento, sobretudo do ponto
de vista da adaptacao. A associacao estabelecida é somente na perspectiva da mitigacao das
mudancas climaticas, quando uma entrevistada da sociedade civil do Rio Grande do Norte
assinala: "Eu acho que o nosso estado, da forma como esses parques chegam aqui, [...] vem
gerando muito CO2 e contribuindo muito pouco com a mitigacao das mudancas climaticas”
(Interlocutora da Sociedade Civil 01, 2022). Cabe apontar que, por mitigacao no contexto das
mudancas climaticas, compreende-se como o processo de reducao ou eliminacao das
emissoes globais de GEE e sequestro de carbono nos ecossistemas (IPCC, 2007; Smith et al.,
2008).

Em 2021, o governo estadual assinou um acordo para promocao de Hidrogénio Verde (H2V)
até o ano de 2024, em especial a partir da exploracao de energias edlicas offshore (em alto-
mar) (CERNE, 2022), contribuindo para os processos de descarbonizagao e mitigacao das
emissoes de GEE, especialmente CO2 (Brannstrom; Gorayeb, 2022). Muito embora, o
processo de descarbonizacao, por exemplo, ndo esteja claro no discurso do governo estadual
ao fomentar o uso de H2V através, particularmente, das energias renovaveis. A insercao
dessa tecnologia faz parte de um conjunto de acoes de desenvolvimento para producao de
nitrogénio verde no estado, que é o Programa Hidrogénio:

Temos um outro projeto hoje, ja em andamento, que é o projeto do programa de
desenvolvimento para produgao do nitrogénio verde, que é o Programa Hidrogénio. A gente ja
esta com esse programa ha 10 anos. Lembrando que quando a gente fala de energia, a gente
nao pensa no agora, sempre tem que pensar nisso com tempo a frente. Entdo, por exemplo, 5
anos la na frente, nds vamos ter uma programacao de acordos com operacado, protocolos,
producao, a parte tributaria e fiscal, que é para incentivo a fonte, entao esse programa esta
sendo executado e encaminhando (Interlocutor Governamental 02, 2022).

Para fomentar o avanco desses recursos tecnologicos, ha a necessidade de recursos
econdmicos e financeiros; e, nesse sentido, o representante da SEDEC-RN pontua que,
atualmente, o do Rio Grande do Norte apresenta alguns projetos direcionados ao fomento de
energias renovaveis, como é o caso da solar (que se encontra em processo de execugao):

Temos alguns projetos com relacao a energia solar que esta em execucao, e nds lancamos a
plataforma online de acesso, onde vocé se cadastra de forma gratuita e vocé tem acesso a todo
o recurso solar do estado do Rio Grande do Norte, com varias interfaces. Vocé pode ter uma
parte ambiental, uma parte de infraestrutura, com a parte social, onde vocé consegue fazer isso
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através de uma ferramenta. Vocé consegue medicoes em tempo, praticamente, real, através
das nossas estacoes de medicao espalhadas pelo estado como um todo. Entao, esse projeto
esta em execugao e vai aumentar cada vez mais o espaco dele, e que através desse projeto o
Estado tenha capacidade emoldurar toda a parte de desenvolvimento de novos projetos, e
consequentemente vocé atrai novos projetos, isso porque essas informagdes sao repassadas
nao s6 para a academia, tampouco para a cidade, mas também para as empresas (Interlocutor
Governamental 02, 2022).

A falta de investimento na questao climatica, mas também em outros aspectos, como no
acesso a energia elétrica por todos os individuos, acaba influenciando, por exemplo, na
construcao e efetivacao de processos de adaptagao sustentavel, os quais, por sua vez, se
configuram em outro aspecto que influencia no potencial do estado em se adaptar as
mudancas climaticas e seus efeitos impostos localmente. Para Brown (2011), a adaptacao
sustentavel consiste na interseccao entre estratégias de promogao da qualidade social e
integridade ambiental, efetivando, assim, o debate sobre desenvolvimento sustentavel.
Nessa otica, destacam-se as responsabilidades dos diferentes setores para lidar com as
mudancas climaticas e os eventos extremos resultantes.

No ambito do Rio Grande do Norte, os entrevistados consideram que a responsabilidade no
enfrentamento das mudancas climaticas & de todos, mas enfatizam uma maior
responsabilidade ao poder pablico. Por exemplo, um dos atores entrevistados sinaliza que,
apesar de perceber que a sociedade civil tem pautado mais a questao das mudancas
climaticas e possiveis medidas para enfrentar essa problematica do que o proprio Estado,
este e seus atores tém uma grande responsabilidade nessa vertente:

Eu acho que a responsabilidade é igual para todas as partes, no entanto, sabemos que a gestao
plblica precisa estar a frente, precisa realmente pautar. E algo que até vocé esta colocando
para a gente, isso & uma questao de politica plblica, que precisa ser pautada e chamar todos
nos para essa discussao (Interlocutora da Sociedade Civil 02, 2022).

A corroborar com essa visao, um dos entrevistados do setor governamental destaca que o
poder plblico tem uma grande responsabilidade sobre a elaboragao e implementacao de
politicas pdblicas de enfrentamento as mudancas climaticas, mas também aborda acerca da
importancia do setor privado e da sociedade civil nesse enfrentamento. A respeito disso, &
abordado que: "O governo tem uma grande contribuicdao, responsabilidade sobre as
mudancas climaticas, porque tem dotacdao orcamentaria para lidar com os desastres das
mudancas climaticas. Além disso, acredito que as empresas tém uma boa responsabilidade”
(Interlocutor Governamental 01, 2022). Sobre a responsabilidade desse Gltimo setor, a FIERN,
enquanto um ator representativo para o setor privado do Rio Grande do Norte, também é
considerada um importante setor no enfrentamento das mudancas climaticas locais, além de
seu papel na producao do mapeamento das energias renovaveis do estado. O entrevistado
do setor privado pontua nesse sentido:
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A gente, aqui da FIERN, tem atuado com medidas voltadas a sustentabilidade ambiental por
meio das energias renovaveis, como edlica e solar. A gente tem desenvolvido os mapeamentos
das energias renovaveis no estado, auxiliando em um planejamento para pensar nas melhores
estratégias relacionadas a producdo energética no estado (Interlocutor do Setor Privado 01,
2022).

A dificuldade em promover responsabilidades entre os setores governamental, empresarial e
da sociedade civil frente as mudancas climaticas &€ um dos argumentos apresentados por Di
Giulio et al. (2019b), quando abordam os principais entraves e obstaculos para avancar nos
processos de adaptacao climatica. Segundo as falas dos entrevistados pelos autores deste
estudo, o poder plblico estadual, comparativamente a outros setores (privado e sociedade
civil, por exemplo), é considerado o principal responsavel pelo enfrentamento dos eventos
climaticos extremos.

Outro fator de interferéncia na capacidade de adaptacao climatica é referente as sinergias
entre as capacidades genéricas e especificas, que consistem na combinacao, por exemplo, do
investimento em acdes de planejamento e gestao de riscos de desastres (exemplo de
capacidade especifica) com a produtividade econdmica (aspecto relativo a capacidade
genérica) (Eakin; Lemos; Nelson, 2014). Destaca-se que, no caso investigado, ha uma grande
dificuldade do governo em atender as necessidades das populacoes locais, ou seja, ha um
grande desafio em efetivar a combinacao entre essas capacidades mencionadas. As questoes
que se configuram como capacidades genéricas e especificas no processo de construcao e
efetivacao de capacidades adaptativa as mudancas climaticas ndao foram destacadas pelas
falas dos entrevistados dos trés setores. Com isso, salienta-se sobre a falta de capacidade de
associacao ou integracdao das questoes climaticas, por exemplo, com outros setores da

sociedade, como o proprio setor de energias.

O capital social e a confianca também exercem um papel crucial na influéncia, de maneira
mais direta ou nao, sobre a capacidade de adaptacao climatica, consistindo em aspectos de
suma importancia na construcao e efetivacao dessa capacidade, tendo em vista que se
referem ao potencial que uma comunidade, por exemplo, tem em agir de maneira coletiva
(Engle; Lemos, 2010). Conceitualmente, compreende-se o capital social como algo relativo as
relagdes sociais informais construidas e aos valores dos individuos que sao compactuados
entre eles (Pelling; High, 2005). Ja a confianca se refere as relacées construidas entre os
individuos envolvendo elementos racionais e emocionais (Parker et al., 2008).

O cenario de conflitos de interesses entre os atores € uma realidade do Rio Grande do Norte,
quando os interesses acontecem do setor pablico com as empresas. Dessa forma, as relagoes
de confianca da sociedade civil com o governo e o setor privado sao pouco perceptiveis. Duas
entrevistadas da sociedade civil apontam:

Eu acho que esse é o grande problema, mas nao existe confianga, ndo vamos nos iludir. Em
todos os “campos” que nds fazemos, a maioria das pessoas nao confia no politico que esta ali,
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no vereador que ela mesmo elegeu. E uma questio de relaco de confianca. E esse engatinhar
da nossa democracia. Essa falta de formagao politica, de conhecimento, de como a sociedade
funciona, que faz com que as pessoas simplesmente exercam, parte delas, porque muitas nem
isso fazem, nao entendem a importancia do voto. Isso significa que as pessoas votam, aquele
carase elege ou “aquela cara”, representa, e as pessoas ficam dentro de casa, assistindo a Rede
Globo, e dizendo: "bom, eu fiz a minha parte”. Entdo, nés temos um problema serissimo de
formacao de capital social e que esta na base de todo o nosso problema (Interlocutora da
Sociedade 01, 2022).

Nao, nao tenho confianca. Neste momento, nao. Esse ano essas mudancas, na verdade, vao ser
pautadas pela sociedade civil. A gente ndo tem dlvida disso. Mas é importante colocar que nao
é que a gente ndo queira as energias renovaveis, a questao é como ela tem que chegar pra
sociedade. A questdo é essa. A gente vai pautar isso, sem sombra de ddvida. E a gente é quem
vai dizer como a gente quer. Infelizmente ndo existe confianca, e olha que a gente ta no nosso
governo, porque foi a gente que colocou eles I, imagina se nao fosse (Interlocutora da
Sociedade 02, 2022).

Em contrapartida, um entrevistado governamental acredita que ha relagao de confianca entre
os trés setores, ainda que sinalize para um processo ainda em construcao: “Eu acredito que
sim, mas assim, &€ uma construcdo ainda. Essa relagao de confianca é construida” (Interlocutor
Governamental 03, 2022). O setor privado também considera que ha confianca entre os
setores governamental, empresarial e da sociedade civil ao ponderar que “Nos estamos
sempre nos articulando com o setor publico do estado e nos articulamos com a sociedade
civil” (Interlocutor do Setor Privado 01, 2022). Essa falta de confianga entre os atores fragiliza
0s processos de governabilidade e governanca ambiental, ja que a sociedade civil, de modo
geral, ndo consegue estabelecer confianca com os outros dois setores.

Os empreendedores de politicas pablicas consistem em outro fator crucial de interferéncia na
capacidade de adaptacao climatica. Di Giulio et al. (2017) veem os empreendedores de
politicas plblicas como fundamentais na emergéncia de uma agenda governamental
socioambiental voltada as questdes climaticas. Esses empreendedores podem criar
iniciativas ou transformar as ja existentes para responder as mudancas climaticas
(Uittenbroek et al., 2014), em especial de adaptacao a partir da experimentacao de politicas
publicas (Anguelovski; Carmin, 2011). E importante entender como esses empreendedores
estao criando novas estratégias ou transformando as que ja existem para lidar com as
mudancas climaticas, do ponto de vista tanto da mitigacao quanto da adaptacao, pois abre
espaco paraacompreensao de como as energias renovaveis podem ser integradas como uma
estratégia de enfrentamento das mudancas climaticas nos territérios locais, subsidiando a
construcao e efetivacao de uma agenda socioambiental que integre as questdes climaticas e
energéticas de forma sinérgica.

A vontade politica e a nao limitagao das fungdes dos atores institucionais sao fatores que
influenciam na capacidade adaptativa as mudancgas climaticas. Essa vontade por parte dos
atores politicos em fomentar as politicas climaticas é observada no Rio Grande do Norte mais
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especificamente a partir de 2020, quando o governo estadual deu os primeiros passos, de
modo efetivo, na direcao de uma agenda governamental voltada as questdes climaticas
através da Portaria n° 022 (Rio Grande do Norte, 2020), com posterior estabelecimento da
Lei n° 11.595/2023 (Rio Grande do Norte, 2023). Nao obstante, nao & observado um
alinhamento com as energias renovaveis, com o proposito de construir uma agenda no estado
que integre explore as energias renovaveis como uma forma de também lidar com as
mudancas climaticas.

Especificamente em relagao a vontade dos atores institucionais e até mesmo empresariais e
da sociedade civil, observa-se a falta de autoridade e/ou jurisdicao dos atores. Isso porque os
atores politicos ainda tém bastante poder e controle no processo de tomada de decisdes
politicas, sem espago para uma maior atuagao e deliberagao por parte dos demais atores, em
especial da sociedade civil, a qual comumente nao tem suas questoes consideradas nesse
processo. Ao mesmo tempo em que a vontade politica pode ser considerada uma facilitadora
quando envolve as questdes climaticas e sua incorporacao na agenda governamental, pode
se configurar em um aspecto que dificulta, como destacam Campos, Philippi Jr. e Santana
(2015).

A participagao dos diferentes atores nos processos de tomada de decisao sobre as questoes
climaticas tem sido importante também na compreensao da construgao e efetivacao da
capacidade de adaptacao climatica, visto a relevancia de entender como os atores
governamentais, mas também empresariais e da sociedade civil tém atuado no
enfrentamento das mudancas climaticas, especialmente do ponto de vista adaptativo. Assim
sendo, os processos de governanga participativos se configuram em outro aspecto que pode
interferir na capacidade adaptativa climatica. Para Guimaraes e Martin (2011), os processos
de governanca participativos consistem no dialogo e na coordenacdo entre atores
interdependentes, com o objetivo de lidar com as questdes de agao coletiva e de cooperacao
voltadas as mudancas climaticas. Nesse interim, Gupta (2007) destaca que esses processos
se referem a participagao multissetorial (por exemplo, governo, setor privado e sociedade
civil) na elaboracao de politicas climaticas.

Em relacao a participacao do Rio Grande do Norte em redes de mudancas climaticas e/ou de
energias renovaveis, inclusive de maneira integrada, o estado integra redes como o Forum
Nacional de Mudancas Climaticas e a Rede pela Energia Inclusive Popular e Solidaria da
América Latina, considerados como os dois principais espacos da sociedade civil do estado,
conforme afirma uma das entrevistadas da sociedade civil: “nés participamos do Forum de
Mudancas Climaticas Nacional, participamos da Rede Pela Energia Inclusiva Populares e
Solidaria da América Latina. Essas sao as duas principais” (Interlocutora da Sociedade Civil 01,
2022). Além disso, o estado integra o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (Consodrcio Nordeste). De acordo com uma das entrevistadas da
sociedade civil, o Rio Grande do Norte “participa no Consoércio Nordeste, e eu imagino que eles
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tenham pelo menos um grupo de estudo relacionado a isso” (Interlocutora da Sociedade Civil
01, 2022).

No Rio Grande do Norte, ha um conselho voltado a questao energética, o Conselho Estadual
de Politica Energética (CEPE), criado por meio da Lei n°® 10/934/2021 (Rio Grande do Norte,
2021). O processo de criagao deste conselho ndao se deu de maneira democratica e
participativa, pois houve a exclusao da sociedade civil organizada e dos movimentos sociais.
O FMCJS-RN, por exemplo, ndo participou dos dialogos para sua criacao (Interlocutora da
Sociedade Civil 01, 2022).

No caso do estado analisado, a partir da perspectiva da governanca multissetorial, percebe-
se uma maior participacao dos atores governamentais e empresariais, dando destaque aos
seus interesses e, por outro lado, secundarizando as demandas e os interesses da sociedade
civil. Esta realidade também é observada no ambito das questoes energéticas, quando foi
possivel perceber que, mesmo quando o estado participa de alguma rede de energias
renovaveis, essa participacao se da de maneira bastante limitada, sem dialogo e integracao,
sobretudo, com a sociedade civil. Sobre esta questao, estudos como o desenvolvido por
Brannstrom e Seghezzo (2022) reforcam que, no caso de uma governanca da energia
renovavel, como a edlica, as instituicdes possibilitam o acesso de determinados grupos a esta
energia; mas, por outro lado, limitam a participacdao de outros atores sociais nos processos
de tomada de decisoes, como as comunidades locais anfitrias.

CONCLUSOES

A partir dos resultados obtidos, constata-se que a capacidade adaptativa as mudancas
climaticas no contexto do Rio Grande do Norte é pouco ou nao é potencializada por seu
governo e seus atores institucionais, apresentando, nesse sentido, quase nenhum dialogo
com atores ndo-estatais, especialmente com a sociedade civil e seus representantes. Por
outro lado, as energias renovaveis como a edlica e a solar sao altamente incentivadas no
estado, onde seu planejamento energético tem inserido, inclusive, outras formas de geracao
de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, como o H2V. No entanto, tais energias nao
sao colocadas ou pensadas como uma estratégia para lidar com as mudancas climaticas,
sobretudo do ponto de vista da adaptacao.

Assim sendo, o objetivo proposto na introducao foi alcancado na medida em que se observou
que o Rio Grande do Norte nao apresenta uma capacidade de adaptacao aos impactos
climaticos no ambito estadual, tampouco associa ou alinha as energias renovaveis produzidas
em seu territorio como estratégias frente a crise climatica, em que seus atores
governamentais em particular estao mais preocupados no incentivo a essas energias com
foco numa ideia de desenvolvimento econdmico e social local e regional, no qual, na pratica,
nao acontece. Uma das limitacOes de pesquisa deste artigo consiste na pouca quantidade de
atores, sejam governamentais, do setor privado ou da sociedade civil, entrevistados, o que
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acaba por limitar uma analise mais ampla e profunda da associagao ou do alinhamento de
uma agenda climatica e energética no estado do Rio Grande do Norte.

No campo dos estudos sobre Sociedade, Ambiente e Sustentabilidade, este artigo contribui
com as pesquisas sobre mudancas climaticas e energias renovaveis, com foco na adaptagao
e capacidade adaptativa climatica - um campo cientifico ainda bastante incipiente. Na
dimensao social, colabora para o entendimento de problematicas socioambientais que estao
no cerne da contemporaneidade, as mudancas climaticas e as energias renovaveis. Na gestao
publica, auxilia os processos de tomada de decisoes sobre as questdes climaticas e
energéticas por parte dos atores, por exemplo, institucionais.
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