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Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em situacdo de
conflito

Resumo: O planejamento em contexto de conflito se baseia em agdes de auto-organizacao popular, que sao

definidas ao ritmo do proprio conflito. As ocupacdes da CIC compdem este cenario, e sdo formadas por cinco

ocupagodes contiguas no territério: Nova Primavera; 29 de Marco; Tiradentes; Dona Cida; e Tiradentes 2. Por meio

de entrevistas, visitas @ campo, dados do Observatério de Conflitos Urbanos de Curitiba, e pesquisa documental,

o artigo objetiva compreender em que medida as resisténcias promovidas pelas ocupacoes da CIC se constituem

em planejamento conflitual por meio da analise do repertério e temporalidade dos conflitos, no periodo de 2012
a 2024, Para isso, é analisada a gramatica das mobilizagdes, com a constituicdo de repertorio e praticas
estabelecidas em territorio. E ainda, analisa-se a temporalidade do conflito, marcada por sua diversidade e
moldada ao ritmo do conflito. As experiéncias relatadas no artigo apontam os limites das politicas pablicas, do

planejamento Estatal, como também do planejamento popular. Os conflitos tensionam o status quo e a

multiplicidade de disputas podem apontar para transformac6es mais amplas condizentes com a demanda social.

Palavras-chave: Planejamento; Conflito; Moradia; Ocupacao urbana; Curitiba.
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POPULAR PLANNING IN THE CONTEXT OF CONFLICT:
TEMPORALITIES AND REPERTOIRES IN THE OCCUPATIONS OF
THE CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA (CIC)

Abstract: Planning in conflict contexts is based on actions of popular self-organization, which are defined by the rhythm
of the conflict itself. The CIC occupations form part of this scenario, consisting of five contiguous occupations: Nova
Primavera, 29 de Marco, Tiradentes, Dona Cida, and Tiradentes 2. Through interviews, field visits, data from the Urban
Conflict Observatory of Curitiba, and documentary research, this article aims to understand the extent to which the
resistances promoted by the CIC occupations constitute conflictual planning, analyzing the repertoire and temporality of
the conflicts from 2012 to 2024. The study examines the grammar of mobilizations, focusing on the constitution of a
repertoire and practices established within the territory. Additionally, it analyzes the temporality of the conflict,
characterized by its diversity and shaped by the rhythm of the struggles. The experiences reported highlight the limitations
of public policies, state planning, and popular planning. The conflicts challenge the status quo, and the multiplicity of
disputes may indicate broader transformations in line with social demands.

Keywords: Planning; Conflict: Housing; Urban occupation; Curitiba.

PLANIFICACION POPULAR EN EL CONTEXTO DEL CONFLICTO:
TEMPORALIDADES Y REPERTORIOS EN LAS OCUPACIONES DE
LA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA (CIC)

Resumen: La planificacion en contextos de conflicto se basa en acciones de autoorganizacion popular, definidas por el
ritmo del conflicto. Las ocupaciones de la CIC forman parte de este escenario, compuestas por cinco ocupaciones
contiguas: Nova Primavera, 29 de Marco, Tiradentes, Dona Cida y Tiradentes 2. A través de entrevistas, visitas de campo,
datos del Observatorio de Conflictos Urbanos de Curitiba y pesquisa documental, el articulo busca comprender como las
resistencias en estas ocupaciones constituyen una planificacion conflictiva, analizando el repertorio y la temporalidad de
los conflictos entre 2012 y 2024. Se examina la gramdtica de las movilizaciones, el repertorio y las prdcticas en el
territorio, y la temporalidad del conflicto, marcada por su diversidad y el ritmo de los enfrentamientos. Las experiencias
destacan los limites de las politicas publicas, la planificacion estatal y la popular. Los conflictos desafian el statu quo, y la
multiplicidad de disputas puede senalar transformaciones mas amplias en conformidad con las demandas sociales.

Palabras clave: Planificacion; Conflicto; Vivienda; Ocupacién urbana; Curitiba.
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INTRODUCAO

Nas periferias, @ moradia e a infraestrutura sao comumente autoproduzidas de forma
precarizada. O tempo da construgao varia de acordo com o momento, considerando a
disponibilidade de recursos, ou sua escassez, conflitos pela terra, ameacas de remocoes, e
dificuldades técnicas. A constancia é a propria instabilidade.

As lutas por acesso a terra urbanizada, moradia e infraestrutura sao um campo conflitivo,
envolvendo, por vezes, disputas pela propriedade da terra, mercado imobiliario especulativo,
associado a insuficientes politicas habitacionais. As ameacas de remocao, a falta de acesso a
terra urbanizada e a negligéncia do Estado sao vistas repetidas vezes em territorios populares
pelo pais.

Entretanto, em meio aos desafios cotidianos ha resisténcias para garantir a sobrevivéncia e
lutar pelos direitos, destacando as praticas de grupos organizados. Ressalta-se que os
desafios e resisténcias sao permeados por contradicoes, e nao compéem uma dicotomia
entre o resistir e se conformar, sao entendidos aqui numa espécie de relagao ambigua
(Sanches; Polli; Gama, 2023). Ainda, estas situacoes também conseguem destacar a
colaboracgao de diversos agentes externos a ocupacao, seja em agoes pontuais ou um trabalho
continuo ao longo do tempo (Sanches, 2021).

Em Curitiba, este cenario se repete. Embora exista uma construcdo da imagem de “cidade
modelo” (Sanchez, 2001), historicamente a habitacdo popular foi negligenciada no
planejamento urbano no municipio (Albuguerque, 2007). Ao mesmo tempo, o orcamento
aplicado no setor habitacional em Curitiba & muito baixo. No ano de 2021, 0,16% foi destinado
a habitacao de interesse social. Nos anos seguintes, 2022 e 2023, a porcentagem foi de 0,42%
e 0,39% respectivamente (AMEP, 2024). Ainda, a politica habitacional no municipio apresenta
uma descontinuidade das agoes, atreladas aos parcos investimentos na producao de novas
unidades (Lunelli, 2024).

Varios autores como Tanaka, Coli e Costa (2023) destacam a incapacidade do Estado em
atender de forma integrada as demandas sociais no territorio, seja pela organizagao
hierarquica-burocratica do Estado, ou os baixos recursos investidos, ou mesmo as baixas
capacidades institucionais instaladas. Por outro lado, organizacdes e movimentos sociais,
institutos e universidades tém-se integrado para apoiar acdes de auto-organizacao da
populacao, com vistas a regularizagao fundiaria dos assentados e permanéncia no local. Sao
acoes de auto-organizacao territorial, denominado neste artigo de praticas de planejamento
conflitual, que envolve a organizacao social na luta por direitos.

O artigo debruca sobre as praticas ocorridas na luta pela moradia nas Ocupagoes da CIC,
organizadas pelos moradores, associacoes de moradores, Movimento Popular por Moradia
(MPM), e outras entidades apoiadoras. Fazem parte: Nova Primavera - ocupada em 2012, 29
de Marco - 2015, Tiradentes - 2015, Dona Cida - 2016, e Tiradentes 2 - ocupada em 2021 e
removida em 2024.
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O objetivo do artigo &€ compreender em que medida as resisténcias promovidas pelas
ocupacoes da CIC se constituem em planejamento conflitual por meio da analise do repertério
e temporalidade dos conflitos, no periodo de 2012 a 2024.

O artigo inicia com a discussao tedrica em torno do planejamento conflitual ou em situagao
de conflito. Em sequéncia apresenta o estudo empirico, as ocupacoes da CIC, destacando em
sua historia as praticas que apontam para insurgéncias. A analise inicia com a gramatica das
mobilizagdes, em como se estabelece o repertodrio de agao do movimento social. E também,
discute as temporalidades da acao, a relacao do planejamento conflitual e o tempo da
emergéncia, bem como da atuacao de entidades apoiadoras.

O artigo integra a pesquisa “Planejamento e Assessoria Popular em conflitos urbanos e
Territoriais no Brasil” e o "Observatério de Conflitos Urbanos de Curitiba”. Para o
levantamento de dados, tem como base entrevistas realizadas com o Movimento Popular por
Moradia, entidades externas as ocupagdes e com as coordenagoes das associacoes de
moradores; dados do observatéorio (MapCon); visitas em campo; analise de documentos
produzidos por assessorias técnicas; e documentos divulgados pelo MPM em redes sociais e
blog.

PLANEJAMENTO POPULAR EM SITUAGCAO DE CONFLITO

A ideia de planejamento conflitual advém do planejamento radical da literatura norte-
americana, formulada inicialmente por Friedmann (1987), depois desenvolvida por
Sandercock (1998), Beard (2003) e outros autores, que clamaram pelo reconhecimento das
praticas cidadas como formas de planejamento. Esse tipo de planejamento nao se define por
ator especifico (planejador) mas sim um conjunto de praticas contestatorias, enraizadas na
base.

Friedman (1987) vai refletir sobre a pratica do profissional planejador e a importancia de que
sua formagao nao seja apenas técnica, mas um ativista engajado, com papel de mediador,
comprometido com o projeto emancipatério do grupo. No Brasil, as praticas chamadas de
planejamento radical estariam associadas a praticas militantes ou a um compromisso
engajado.

Miraftab (2009, 2016) deriva suas proposicoes de planejamento insurgente como praticas de
grupos subalternos, que nao se reconhecem na cidadania formal, e produzem novas
identidades e formas de apropriacao da cidade a partir de suas praticas. A autora traz o
conceito das insurgéncias, dando a importancia para as praticas: (i) contra e anti hegemonicas
(sentido de desestabilizar uma ordem normativa estabelecida, anticapitalistas); (ii)
transgressoras no tempo e espaco (visao critica do tempo historico, produgao da memdria, do
tempo dos lugares, nas diferentes escalas de acao, solidariedade transnacional e nas lutas
identitarias); (iii) e imaginativas (descolonizacao do futuro, elas recuperam o idealismo por
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uma sociedade justa, capacidade de construir nova concepcao de mundo, alternativa ao
projeto neoliberal que tenta aniquilar qualquer projeto de mundo).

Miraftab (2009, 2016) também propoe novas formas de apropriacao do espaco urbano a
partir das praticas, dando importancia a acao direta e aos meios de inclusao autodeterminada
no qual os direitos das pessoas sao reais e praticados.

O planejamento conflitual sao acoes produzidas no conflito, e desta forma o conteldo, o
tempo, o escopo, o cronograma, os participantes sao definidos de acordo com ritmo do
conflito, e as conjunturas politicas, econdmicas e sociais (Tanaka; Oliveira; Coli, 2019). A
dinamica do conflito exige uma resposta que nao sera a mesma do planejamento tradicional.
O contexto ira interferir no escopo, no tempo, nos métodos e nos processos. Os planos, no
entanto, sao dirigidos ao Estado. Eles pressionam para a negociacao, em extremas e desiguais
condigoes de poder.

Miraftab (2016) cita a importancia da inovacao e diversidade nos repertorios, seja o ativismo
usando atos performaticos de insurgéncia para parar uma demolicao. Segundo a autora:

"Essas praticas podem ou ndo permanecer validas para outra luta, outro tempo e lugar, mas
necessitamos inventar novas formas de acao, compartilha-las, criar um repertério, um idioma/
linguagem de planejamento (para usar os termos de Ananya Roy) para empurrar os limites da
imaginacdo e evocar um futuro alternativo que seja pela justica espacial” (Miraftab, 2016, p.
373).

Tanaka, Oliveira e Coli (2019) apontam como as experiéncias de planejamento conflitual
acionam instrumentos de planejamento urbano diferentes dos tradicionais e desafiam os
conceitos formulados em confronto com a literatura de planejamento racional-
compreensivo ou mesmo com o planejamento comunitario. A analise dos casos brasileiros
revela as limitacgdes de nocdes e conceitos importados, como instrumentos de
investigacao dos processos de planejamento conflitual no Brasil. Nas experiéncias
brasileiras os instrumentos utilizados passam por contra laudos, experiéncias de museus
populares (museu das remocoes), planos populares, campanhas, e dossiés enfatizando a
memoria. Estas experiéncias nao fazem parte do repertério do planejamento institucional,
indo além, influenciando no registro da historia, da memoria, e a luta por reconhecimento.

Ao analisar o caso brasileiro, em especial, das ocupagdes da CIC, &€ importante destacar que
as experiéncias estao recheadas de contradi¢oes. As diversas formas de se manifestar e as
praticas cotidianas se entrelacam numa ambiguidade de conformismo e resisténcia (Sanches;
Polli; Gama, 2023), por vezes baseadas em situacdes de emergéncia e exploracao, mas, ao
mesmo tempo, e ao resistir, podem apontar para as insurgéncias.

OCUPAGCOES URBANAS DA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

Curitiba tem registrado no Sistema de Informacoes sobre as necessidades do Parana
(Sispehis) 322 favelas e 93 loteamentos irregulares’, totalizando mais de 50 mil domicilios
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(Cohapar, 2023), com destaque a regiao sudoeste. Das dez regionais estabelecidas no
municipio (divisdes administrativas), a Cidade Industrial de Curitiba (CIC), localizada a oeste,
possui maior extensao territorial, ocupando 14,59%, e o bairro de mesmo nome, também
possui a maior area, 10,04% (IPPUC, 2015). O CIC é considerado um bairro periférico, pos
contorno sul, tanto pela distancia do centro (12km) como pela concentracao de espacos de
ocupacao urbana informal presente no territorio.

Figura 1: Localiza¢do das ocupacdes da CIC e entorno
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Fonte: Polli et al (2024).

As ocupacoes da CIC se localizam neste bairro. Sao formadas por um aglomerado de 5
ocupacodes: Nova Primavera (iniciada em 2012); 29 de Marco (2015); Tiradentes 1 (2015);
Dona Cida (2016); Tiradentes 2 (iniciada em 2021 e despejada em 2024). Conforme a
Companhia de Habitagdo do Parana - Cohapar (2023)? ha 1380 domicilios em uma area de
169.722,56 m’. Cada uma possui dindmicas e organizacdes proprias, com liderangas bem
definidas, entretanto muitos eventos ocorridos em uma, tem efeito sobre as demais (Lima,
2019), além de serem contiguas no territorio.

O acesso principal ao local ocorre pela BR-376, além da Estrada Velha do Barigui e Rua
Palmenses, conforme demonstrado na Figura 1. Localizam-se proximo as Moradias Corbélia
(habitacdo popular), do aterro sanitario Essencis, da Estacdo de Tratamento de Agua da
represa do Passalna e da empresa Ponto Logistica (anteriormente no edificio funcionava a
empresa Toshiba).

A ocupagao da Nova Primavera teve seu inicio em setembro de 2012, com 100 familias,
quadruplicando este nimero ainda em seu primeiro més. A area ocupada pertence a
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construtora Damiani Solucdes de Engenharia, a qual, no mesmo ano do inicio da ocupacao,
solicitou a reintegracao de posse, que foi negada em favor dos moradores (Holanda; Pollj,
2019).

imavera a esquerda, e em 2021 a direita
[ a2

o

Figura 2 - Inicio da ocupacdo Nova Pr

g5/ T ) g .
Fonte: A esquerda, foto de Gregério Bruning (2012). A direita, Kimberly Santos (2021).

Destaca-se que as articulagdes do movimento e moradores iniciou-se cerca de um ano antes,
e que a regiao ocupada foi escolhida ap6s a reuniao de informagdes em cartorios, secretarias
e prefeitura sobre a situacao fiscal dos terrenos, visando uma futura negociagao com o poder
pablico (Orlandini, 2016; Volochko, 2016).

A Nova Primavera iniciou a ocupagao pensando em reivindicar a construgao de um conjunto
habitacional por meio do Programa Minha Casa Minha Vida (MCMV), na modalidade
Entidades. A partir de estudos prévios da situacao juridica do terreno, o Movimento Popular
por Moradia (MPM) buscou a negociagao com o poder piblico para o atendimento da moradia
(Volochko, 2016). Entretanto, essa ideia foi interrompida com o sucateamento da modalidade
Entidades a partir de 2016. Hoje os moradores reivindicam a regularizacao fundiaria e
urbanistica da area (Holanda; Polli, 2019). A figura 2 demonstra a evolucao da ocupagao. A
primeira ainda iniciando as primeiras casas, e a segunda, como o local esta atualmente. Nota-
se a predominancia do uso da madeira e de casas térreas, sem um tragado de vias e terrenos
padronizados.

A ocupacao 29 de margo, surge em marco de 2015, em um terreno de 18 mil metros
quadrados, abrigando cerca de 230 familias. Diferente das demais ocupacoes da area, esta
situada em terreno publico, no Setor de Habitacao de Interesse Social (SEHIS), instrumento
municipal analogo as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS). Até o momento, nao ha
qualquer sinalizagao sobre uma politica de regularizagao fundiaria ou urbanistica para a area.

0 local sofreu um incéndio em 8 de dezembro de 2018, no qual a acao do Estado foi apenas
o pagamento de auxilio moradia pela COHAB no valor de R$ 350,00 para parte das familias
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afetadas. A ocupacao recebeu acoes de solidariedade de instituicdes como a ONG TETO,
Instituto Democracia Popular (IDP), Universidades, entre outros, que elaboraram o Plano
Urbanistico Emergencial de Reconstru¢ao Comunitaria (PLUE) para fins de garantia de posse
e permanéncia das familias no local, apds perderem suas casas no incéndio. Houve grande
repercussao na midia, em especial em jornais de carater popular. Com isso, houve visibilidade
a respeito do incéndio e da situacdo emergencial da 29 de Marco e diversos grupos
colaboraram, mesmo que de forma pontual - como doagdes de itens para casa, roupas,
material escolar, etc. A Figura 3 expde algumas imagens da ocupacao, antes e apos o incéndio.

Os moradores da ocupacao afirmam que o incéndio foi criminoso e teria sido provocado por
Policiais Militares em represalia ao assassinato do policial Erick Nério, na entrada de uma das
ocupacoes ao atender uma ocorréncia (Carignano, 2018). Embora o incéndio tenha atingido
apenas as casas da 29 de Marco, os moradores da Nova Primavera, Tiradentes 1 e Dona Cida
relataram violéncia sofrida no mesmo dia (Vasconcelos, 2018). Em contrapartida, a PM negou
o envolvimento de policiais em coletiva de imprensa logo ap6s o incéndio (Sarzi, 2018). Nao
foi realizada denancia do incéndio por parte do Ministério Pablico, mas houve investigacao de
crime organizado devido a morte do policial, com prisdes relacionadas a porte de arma e
drogas (Trés [...], 2019).

Figura 3: 29 de Marc¢o (i) antes,(ii) durante, (iii) ap6s o incéndio e (iv) apds reconstrucio das casas

Fonte: (i) Arquivos PLUE (2019); (ii) Divulgacdo Terra de Direitos (2018); (iii) IDP (2019) e (iv) Daniel Castellano (2021).

Também em 2015, no més de abril, surge a ocupacao Tiradentes 1, em um terreno privado
da massa falida Stirps, ao lado do aterro sanitario da Essencis. A area de 49 mil metros
quadrados, abriga atualmente 600 familias. A Figura 4 apresenta imagens do local.
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Figura 4: Ocupacdo Tiradentes 1 e sua associa¢cdo de moradores (constru¢cdo em azul)

Fonte: Aline Sanches (2021).

Apos anos do inicio da ocupacao, em 2022, a Stirps propos a doacao do terreno devido a falta
de pagamento de impostos. O Centro de Estudos em Planejamento e Politicas Urbanas da
Universidade Federal do Parana (CEPPUR-UFPR) realizou o Estudo de Viabilidade de
Regularizacao Fundiaria da Comunidade Tiradentes na Cidade Industrial de Curitiba (CIC):
aspectos urbanisticos, juridicos e ambientais (Faria et al, 2022). O estudo declarou a
viabilidade da regularizacao, o terreno foi doado pela empresa, no entanto, houve impasses
nas negociacoes para saber quem receberia a doacao e quem pagaria o Imposto de
Transmissao Causa Mortis ou Doacao (ITCMD), pois a prefeitura nao isentou da cobranca dos
impostos. Atualmente, ha negociacao para doacao a associacao de moradores da Tiradentes.

No ano seguinte a ocupagao da Tiradentes, em setembro de 2016, houve o inicio da Dona
Cida, em um terreno privado, de 45 mil metros quadrados, que abriga atualmente cerca de
450 familias. Devido ao cenario politico com o sucateamento da habitagao a nivel federal, o
modo de organizacao espacial da Dona Cida foi diferente das anteriores, pois, desde o inicio
ja foi estruturada em lotes maiores e planejados com a intencao de regularizacao fundiaria.
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Figura 5: (i) Ocupagao Dona Cida, (ii) manifestagdo contra ameaga de despejo (2018) e (iii) convite publico para
a inauguracao do Parquinho Izabelly Alexandra Mariano
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Fonte: (i) Aline Sanches (2023); (ii) Joka Madruga (2018); (iii) IDP (2024a).

Em uma avaliacao geral do modo de ocupacao das trés primeiras (Nova Primavera, 29 de
Marco e Tiradentes), a lideranca do MPM, em entrevista concedida em 15 de abril de 2021,
salientou que a auséncia de espagos comuns interfere na construcao da identidade coletiva.
Algo que comecou a mudar na Dona Cida, com reserva de areas para uso comum e livres de
edificagdes (Carneiro, 2019), mas ainda com areas limitadas. Em novembro de 2024, houve a
inauguracao do novo parquinho para as criangas ( Figura 5).

Em abril de 2021, foi ocupada uma area de aproximadamente 15 mil metros quadrados, entre
a Tiradentes e o aterro sanitario, intitulada de Tiradentes 2. As 67 familias ocuparam um
terreno privado da Solvi Essencis Ambiental S.A e permaneceram até julho de 2024, quando
houve a reintegracao de posse a pedido da empresa.

Apesar das condicoes precarias de infraestrutura, as familias buscaram incorporar, junto ao
Movimento Popular por Moradia (MPM), espacos coletivos como a cozinha comunitaria,
espaco para as criangas e a horta comunitaria. A Figura 6 apresenta o espaco, sua proximidade
com o aterro sanitario, as casas em madeira e a cozinha comunitaria.

Em dezembro de 2023, os moradores, o MPM, a campanha Despejo Zero e organizacoes
apoiadoras instalaram a chamada Vigilia pela Vida, no qual permaneceram por 215 dias. O
intuito era denunciar o impacto ambiental promovido pela empresa numa regiao de
preservacao ambiental (APA) da represa do Passalina de abastecimento de agua da capital,
além de pedir uma solucao para o problema habitacional (Carrano, 2024a; 2024b).
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Fonte: (i) Danielly Dias Sandy (2023) e (ii e iii) Aline Sanches (2023).

Devido ao processo judicial, as negociacoes entre a Empresa e os advogados populares da
Tiradentes 2, foram intermediadas pela Comissao de Conflitos Fundiarios do Tribunal de
Justica do Parana, assessorada pelos relatérios técnicos da PLANTEAR ( Projeto de Extensao
da UFPR em Planejamento Territorial e Assessoria Popular). Segundo essa Comissao, depois
da Justica ter decretado o mandato de reintegracao de posse, houve uma negociacao com a
Cohab para a cessao da bolsa-auxilio aluguel. Até a reintegracao de posse, em julho de 2024,
11 familias haviam aderido ao bolsa-auxilio. Apds a saida obrigatoria, atualmente,
aproximadamente 60 familias recebem o beneficio (Comissao de assuntos fundiarios do TJPR.
Entrevista concedida em 17/09/2024).

A Figura 7, apresentada na sequéncia, traca um panorama histérico de marcos vividos pelas
cinco ocupacoes da CIC no periodo de 2012 a 2024. Os marcos foram representados com
cores distintas de modo a correlacionar a ocupacao com o acontecimento, assim como
também foi indicada a gestao pablica correspondente ao periodo. Destacam-se ainda, os
momentos de ocupagao, os protestos por politica habitacional relacionados ao Estado, as
insegurancas diante de remocoes, incéndio e pandemia, desse modo, indicando momentos
de inseguranca e protestos vividos pelos moradores. Destacam-se alguns: (i) A recorréncia
nos protestos por politica habitacional ao longo dos 12 anos; (ii) A inseguranca diante da
ordem de remocao na Tiradentes | e na Dona Cida em 2016, assim como 0s constantes
pedidos de reintegracao de posse vividos pela Tirantes 2 em 2023; (iii) O incéndio que atingiu
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porcao significativa da 29 de marco em 2018 e a mobilizacdo para sua reconstrucao; (iv) Os
impactos sociais gerados devido a pandemia do Covid-19 ao longo de 2020 e 2021; (v) A
ocorréncia de trés novos incéndios, sendo 1 na Nova Primavera e os outros dois nas
proximidades da Tiradentes 2.

Ao longo do tempo nota-se que o cotidiano das ocupagoes foi marcado por muitas lutas e
conflitos. De um lado, as lutas basicas em torno da sobrevivéncia, da garantia da permanéncia
no lugar, por direitos e mais politicas pablicas. E de outro, um territorio que apesar de algumas
conquistas, ainda & marcado pela vulnerabilidade, precariedade e inseguranca, na medida em
que as agoes por parte da PMC nao contemplam politicas de regularizacao fundiaria ou outras
acoes e programas para atender esse grupo social, ou quando contemplam, sdao acoes
incompletas e com pouca significancia da vida do territorio periférico. Soma-se a isto,
momentos criticos que interferem na seguranga da moradia e da vida, como a pandemia e
incéndios, aprofundando as camadas de precariedade.

Ao mesmo tempo, o entendimento dos direitos é fragilizado devido as diversas camadas de
despossessao e de precariedade. A indeterminacgao da vida esta no espaco das incertezas, uma
constante luta pelo existir, em meio a violéncia e uma acao arbitraria por parte do Estado, que
opera por diferentes dispositivos que variam desde a omissao até o braco forte da policia
(Sanches, 2021, p. 162).
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Figura 7: Linha do tempo - protestos e acdes na disputa pela terra
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Fonte: Autoria prépria (2024).

Vale ressaltar que no ano de 2015, durante o mandato do prefeito Gustavo Fruet (PDT), surgiu
a expectativa de um novo cenario com a aprovacao da Lei do Aluguel Social em Curitiba, que
no entanto, nao chegou a ser implementada. O mesmo se deu na definicao das ocupagoes da
CIC como areas de interesse social no fim de seu mandato, uma vez que a acao nao
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demonstrou grandes avancos praticos. Desde entao, com a eleicao do prefeito Rafael Greca
em 2017, a cidade de Curitiba segue sem proposicdes para politica habitacional, mas se
mantém travando embates com os moradores das ocupagdes que lutam por sobrevivéncia.

A partir de 2020, a pandemia do Covid-19 acarretou diversas perdas para as ocupagoes para
além das questoes sanitarias. Por outro lado, foi possivel observar diversas campanhas de
solidariedade entre os moradores e reivindicagoes por Planos Emergenciais, que reduzissem
os grandes impactos causados (Gama et al, 2022). Com destaque para a Manifestacao
Despejo Zero (2021), o Projeto Cidadania e Territorio (2022) e o Projeto Social Solar - energia
para todos (2022).

No ano de 2023, inicia-se novamente o embate com a empresa Solvi Essencis Ambiental S.A.,
focada na ocupacao Tiradentes 2, que teve diversos desdobramentos, sendo eles, pedidos de
reintegracdo de posse, solicitacoes de suspensao de despejo, audiéncias pulblicas e
manifestacoes em resisténcia, como a Vigilia pela Vida, a reintegracao de posse da area com
a sessao do bolsa auxilio para parte das familias despejadas da area pela Companhia de
Habitacao de Curitiba (COHAB).

Apesar de mais de 12 anos de ocupacao, nao se conhecem agoes do Estado que venham ao
encontro de sanar a precariedade de infraestrutura e habitacional das areas ocupadas. As
ocupacodes foram surgindo aos poucos, adjacentes umas as outras, enfatizando a falta de
politicas de moradia. Apesar de contextos politicos e formas de organizacao distintas, as
ocupacoes da CIC apresentam narrativas que se assemelham, seja pela auséncia do poder
publico, pelos casos de incéndio, pelas repressoes policiais ou ainda pelas recorrentes
tentativas de despejo.

Em contrapartida, nao foram sé as repressoes que se mostraram uma constante, verifica-se
que a luta dos moradores esteve presente em todo esse periodo. A principio, as mobilizagoes
se deram pelos protestos e reivindicagoes por politicas habitacionais, entretanto, verifica-se
que no decorrer dos anos, novas formas de resisténcia foram agregadas ao repertorio de luta,
seja no meio digital, audiéncias ou campanhas publicas, como exemplo a campanha on-line
“Fica Tiradentes 2", ou no meio fisico, com a vigilia em frente a Essencis. E mais recentemente,
em agosto de 2024, a "Campanha Fora Essencis”. A ampliagao desse repertorio traz consigo
nao so o potencial de gerar maior visibilidade a pauta da moradia e aumentar apoiadores,
como também se mostra como uma maneira de reafirmar sua existéncia com a permanéncia
duradoura dessas acoes.

A'GRAMATICA DAS MOBILIZAGCOES: LINGUAGENS E
SIMBOLOS PICTORICOS

A vida cotidiana de movimentos sociais, como o caso do MPM e dos moradores das
ocupacoes da CIC, é continuamente marcada pelas mobilizacoes, campanhas e agoes publicas
a fim de anunciar publicamente suas demandas, reivindicar por politicas publicas, denunciar
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violacoes de direitos, e protestar em meio aos conflitos. Ao mesmo tempo, o celebrar, a festa,
também faz parte desta agenda de mobilizacao. Organizam Dia das Criancas, comemoraram
aniversarios, festas natalinas, doacoes de roupa e alimentos e outros momentos importantes
do assentamento. Sao varios os repertorios de luta que compdem essa agenda de
mobilizacao.

Ja teve gente que conheci no Dia das Criancas, que a gente fez a festa pro dia das criancas, que
mora aqui desde o comeco, desde a lona, na [Nova] Primavera, e ndo me conhecia [...] Ai ja tem
aquele vizinho que vai te contar sobre a histéria da vida dele, vai te contar que ta precisando
[...] (Liderancas Nova Primavera. Entrevista concedida em 29/05/2021).

Teve muita manifestagao pra nao sair daqui. Paramos muitas vezes a BR. A gente fez muito ato
na prefeitura, na COHAB [..] a gente conseguiu parar a Caixa (Liderancas Nova Primavera.
Entrevista concedida em 29/05/2021).

As acoes coletivas realizadas foram se modificando ao sabor do contexto politico, em
diferentes escalas e momentos. O MPM e os moradores das ocupacoes da CIC participaram
de mobilizagbes de escala nacional, em disputa pela terra quando ameacadas de remocao e
por politica habitacional (MCMV-Entidades), além de atos contra violéncia e visibilidade apos
o incéndio em 2018 (Sanches, 2021).

Destacam-se: (i) a decisao de ocupar o Nova Primavera em periodo eleitoral municipal (talvez
um periodo menos conflitivo); (ii) as aproximacoes e negociacoes menos conflituosas com o
governo Gustavo Fruet-PDT (2013-2016) em contraposicao com a falta de dialogo no
governo Rafael Greca-PSD (2017-2024); (iii) crise politica e o Impeachment de Dilma
Rousseff e consequentemente a reducao de politicas habitacionais no cenario nacional
(2016); (iv) os tempos do processo juridico de reintegracao de posse. Tais situacoes marcam
momentos de acoes distintas, mas lutas sempre permanentes (Figura 8), uma vez que as
politicas pablicas nao chegam.
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Fonte: Gregério Bruning (2012).

Ao analisar essas mobilizagdes também é importante analisar o significado pictérico das
lutas, combinando fatos, personagens, enquadramentos e avaliagdes culturais formando
uma iconografia propria do protesto (Jasper, 2016). As Figuras 9 e 10, a seguir, sugerem a
memoria das lutas, manifestagoes e acontecimentos importantes do assentamento, como o
aniversario da ocupacao, palavras de ordem como “a luta é todo o dia” e outros significados
politicos, parte das lutas por concepgao de cidade e por politicas pablicas.

Essa ampla producao grafica reforca uma rede de apoio importante na implementacao das
agoes e o papel da emocao e dos significados politicos na mobilizagao dos moradores. Com o
avanco das redes sociais, as ferramentas virtuais foram fundamentais para o fortalecimento
local. Embora este avanco nao implique diretamente em maior nimero de apoiadores
externos em territorio, pode gerar respostas mais rapidas, e maior propagacao. Os grupos de
whatsapp se tornaram um meio de convocagao: “A acao também foi chamada no grupo [de
WhatsApp], foi colocado o nome. A gente falava, se vocé quer sua casa, vai ter que lutar. Entao
vai ter que ir todo mundo” [...] (Lideranca Tiradentes 1. Entrevista concedida em 22/05/2021).
Notou-se que parte da divulgacao de campanhas realiza denincias e/ou chamam para o
territdrio, como o mutirdao da Dona Cida para construcao do parquinho e o langamento da
campanha Fica Tiradentes II.
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Figura 9: Painel com cartazes de algumas mobilizacées
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Fonte: Holanda e Polli (2019).
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Figura 10: Divulgacdo por meio do Instagram
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Fonte: Em cima - (i) IDP (2024b); (ii) Fora Essencis (2024a); embaixo - (iii) Campanha Despejo Zero (2023); (iv) Fora
Essencis (2024b).

A construcao desta gramatica, linguagem e iconografia visual reforca a trajetoria e memaria
das lutas, na conquista de aliados, simpatizantes e apoiadores. No meio online, é possivel ver
tais publicagoes no perfil do MPM, como também de diversas entidades externas, apoiadores
e em paginas pessoais. A longa trajetoria das ocupacoes da CIC aponta elementos distintos
para uma constante e permanente acao dentro do territdrio precarizado. Se os movimentos,
liderangas, apoiadores nao se auto-organizam, a vida cotidiana dos territorios populares fica
comprometida.
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TEMPORALIDADES DAS PRATICAS: ACOES PONTUAIS E
PERMANENTES

O planejamento em situagao de conflito ocorre em meio as emergéncias cotidianas. Diferente
do planejamento urbano tecnicista que visa projecoes futuras, este foca no “agora”, como as
tecnologias sociais em frente a despejos no caso da Tiradentes 2 (Polli et al, 2024), ou mesmo
para reconstruir apos o incéndio na 29 de Marco, por meio do PLUE (Sanches, 2021).

Sao acoes produzidas no contexto de conflito e que sao moldadas de acordo com o proprio
ritmo do conflito (Tanaka; Oliveira; Coli, 2019). Como exemplo, apds o incéndio da 29 de
Marco, quando um grupo se formou para a assessoria técnica em arquitetura, produzindo o
PLUE. Além disso, ao longo do tempo, ampliou-se o repertorio do MPM, incluindo na forma
de organizar e produzir o espago. Enquanto na Nova Primavera o terreno foi ocupado em 2012
de forma a ter um espaco para a construcao de edificio habitacional, na Tiradentes 2 em 2021,
as casas eram mais espagadas e contavam com areas comunitarias.

Assim como Vainer et a/(2013) coloca, os produtos do planejamento, mesmo que provisorios
ou preliminares, sao instrumentos de luta em momentos especificos, como por exemplo ap6s
um incéndio, em momentos de ameaca de remocao ou outros momentos emergenciais. No
desenvolvimento do PLUE, os moradores da 29 de Marco, em conjunto com entidades
externas, se utilizaram do plano para permanecer na area, uma vez que havia um receio de
nao conseguirem reconstruir suas casas e serem impedidos de utilizarem o terreno.

A tendéncia é que as acGes emergenciais sejam praticas e mais pontuais, e podem alterar o
protagonismo das estratégias (Tanaka; Oliveira; Coli, 2019), como a atuacao do Nicleo
[tinerante das Questdes Fundiarias e Urbanisticas (NUFURB) e do IDP frente a decisdes
judiciais e remogoes. Durante a construcao de planos e projetos, as decisoes tomadas em
meio ao conflito podem ser influenciadas pela emergéncia, com resolugdes focadas no curto
prazo (Tanaka; Oliveira; Coli, 2019). Entretanto podem amenizar os impactos e colaborar na
vida cotidiana de forma a dar um suporte a vida.

A solucao esperada em urbanizacdo de assentamentos precarios, a ser promovido pelo
Estado, tem se constituido numa espera de longo prazo, recheada de incertezas,
insegurancas e precariedade. Para Tanaka; Oliveira; Coli (2019), a maioria das experiéncias
coletivas dependem de investimento do poder piblico para se concretizarem. Enquanto isso,
os coletivos experimentam lutas que envolvem acgdes de economia solidaria, cozinha
comunitaria, tecnologias sociais, mobilizagao, assessoria e cartografia social, numa gramatica
propria das lutas populares.

Por vezes, as experiéncias coletivas contam com a atuacao de entidades externas a ocupagao
e aos seus moradores, que influenciam no planejamento conflitual, no cotidiano ou em
emergéncias. Nas ocupagoes da CIC, foi levantado grupos politicos partidarios (com maior
presenca do PT e PDT), institutos (IDP), ONGs (TETO), universidades (UFPR e UTFPR) e 6rgaos
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plblicos, como a defensoria pablica, além de movimentos sociais (MPM e MST). Alguns com
acoes pontuais e outros com uma presenca continua no territorio. (Sanches, 2021)

Entende-se que os diversos agentes externos as ocupagoes formam os vinculos sociais por
meio de trabalhos cotidianos e, ainda, ao se mostrarem disponiveis em colaborar sempre que
necessario. A prontidao (Martins, 2013), o “estar disponivel”, contribui para as relacdes e
fortalecimento do vinculo. Estas situacdes ajudam a fortalecer o vinculo, por compreender as
demandas urgentes para além do trabalho continuo realizado.

Esta disponibilidade é para além da presenca em territdrio e de uma resposta rapida as
demandas, ela reflete uma solidariedade cotidiana de classe. Por exemplo, o professor
coordenador do POU (acao de extensao da Tiradentes da UFPR) relatou que ja auxiliaram em
campanhas de arrecadagao de alimentos, mesmo que esse nao fosse o objetivo do projeto. O
IDP destacou na entrevista a importancia desta resposta e do vinculo criado com as
coordenagoes:

[...] a gente faz um trabalho permanente 14, que é nos bons e nos maus momentos. Quando
tem alguma coisa assim [como incéndio], a gente & um contato que eles chamam bem rapido.
Um dos primeiros 6rgaos, entidades que entram em contato. E a gente sempre tenta atuar de
prontidao, porque a gente tem uma prioridade bem grande com a atuacao com as ocupagoes
da CIC (IDP. Entrevista concedida em 06/05/2021).

Por meio das entrevistas realizadas, pesquisa documental em jornais e visitas em campo, foi
possivel identificar que algumas entidades realizam trabalho pontual e outras sao
permanentes, sendo mais presentes ao longo do tempo (Sanches, 2021).

Cabe destacar que as duas situagdes nao sao excludentes entre si, numa dicotomia. Uma
atuacao que incida no cotidiano pode ser difusa ao longo do tempo. Nem sempre é possivel
que exista uma agao ou planejamento de longo prazo. E o caso de vereadores que defendem
a causa da moradia popular, mas possuem a demanda de todo municipio.

Ou ainda, do Ndcleo Itinerante das Questdes Fundiarias e Urbanisticas (NUFURB) da
Defensoria Pablica do Estado, que atende todo o Parana com uma equipe reduzida e com
poucos recursos técnicos e financeiros, conforme relatado pela defensora. Entretanto, ambos
possuem forca para atender as demandas contra despejos.

O MST esteve presente nas primeiras semanas do inicio da ocupacao Nova Primavera, na
reconstrucao apods o incéndio, e na pandemia. O diretor do MST no Parana destaca, em
entrevista, que buscam fortalecer as liderancas locais quando atuam em territério.
Entretanto, ndao é constante, atuam em um nivel cotidiano por um periodo determinado de
tempo (Sanches, 2021).

As temporalidades da acao sao muitas e os apoiadores variam no tempo, no contexto cultural,
politico-econémico, onde esses territorios estdao inseridos. As urgéncia/emergéncia em
determinados momentos moldam a acdo e a atuacao dos grupos organizados. O tempo do
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processo juridico, da universidade e projetos de extensao, da assessoria popular e dos
apoiadores também é um fator preponderante para as agoes propostas.

CONSIDERACOES FINAIS

O carater de auto-organizacao das ocupacoes da CIC, popular e em permanente tensao no
contexto de conflito apontam algumas das caracteristicas do tipo de planejamento discutido
ao longo deste artigo, que avancam para além da esfera do Estado.

O repertorio de acao é constituido inicialmente pela ocupacao e construcao dos barracos,
depois pela reconstrugao de casas (apds incéndio), lagos de solidariedade e conflitos internos
(pandemia e no cotidiano), disputas fundiarias (pela posse do terreno). E mostram algumas
das acoes de autoproducao do seu territorio, agdes a partir da necessidade pratica que exigem
uma complexidade de organizacao e mobilizacao, mas nao sem conflitos internos.

Buscando construir legitimidade social, envolvem disputas de narrativas com a producao de
simbolos e imagens que mostram a construcao de uma linguagem propria do conflito, numa
gramatica militante, que também utiliza das ferramentas de comunicacao disponiveis em
redes sociais.

Apesar das midias sociais e whatsapp serem importantes no processo de mobilizagao e
organizagao das lutas, elas por si s6 nao alteram as disputas fundiarias e os direitos sociais
da populacao moradora das ocupagdes. A mobilizacao digital & importante mas sem o
confronto no territdrio fica esvaziada do seu poder transformador.

O contexto de conflito molda as acgdes, as ferramentas e as formas de intervencao
estabelecidas no territdrio. Frente a uma emergéncia, grupos se organizam pontualmente e
logo se dissolvem ap6s atendimento de demanda pontual (como o caso do PLUE). Outras
entidades, com atuagao continua ao longo do tempo, adaptam seu escopo (como ocorrido
durante a pandemia de Covid-19). Ainda, em casos de reintegracdao de posse, o IDP ou
advogados se tornam protagonistas devido ao conhecimento técnico na area do direito
urbano.

Ha a importancia de valorizar estas praticas que surgem nas emergéncias, mas com a ciéncia
de nao tornar uma transferéncia de responsabilidade, uma vez que o Estado, ou
especificamente a Prefeitura de Curitiba, nao tem ac6es para habitagao popular que atendam
essas demandas. Miraftab (2009, 2016) aponta situagdes de esgotamento do Estado
chamando de "esquizofrenia do planejamento” essa forma distorcida e transfigurada do
planejamento, distante da realidade social. Ha uma disputa pelo futuro quando se analisa o
planejamento tecnicista, considerado a longo prazo, enquanto o planejamento popular
baseado na emergéncia consegue apenas focar no presente, como nao ser removido ou
reconstruir casas apos o incéndio. No entanto, o planejamento em contexto de conflito atinge
0 no da questao, avancando especificamente nas demandas populares.
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O padrao da prefeitura é a descontinuidade das acoes e se baseiam na producao de novas
unidades habitacionais de acordo com investimentos federais (Lunelli 2024). Isto €,
construcao de casas em terrenos vazios e periféricos, com poucas experiéncias de
urbanizacao de favelas. A experiéncia acumulada dos movimentos sociais por moradia no
Brasil aponta serem capazes de encontrar alternativas para a habitacao popular, no entanto,
0 problema permanece quanto o territdrio ndao tem o minimo de infraestrutura ( esgoto,
energia, agua) para garantir a habitabilidade. Enquanto isso, os moradores das ocupagdes da
CIC trabalham no imediatismo visando o cotidiano e a sobrevivéncia, com o horizonte na luta
pela regularizacao e urbanizagao do assentamento.

As experiéncias relatadas apontam os limites da praxis planejadora, mas revelam por meio
do reconhecimento dos conflitos, as divergéncias, a multiplicidade de situacdes, as disputas
e forcas que agem no territorio. Entre os limites, esta o fato de que a acao popular planejada
nao é reconhecida entre os gestores plblicos como uma pratica legitima de planejamento.

Apesar dos 12 anos de existéncia de algumas ocupacdes do CIC, ndo ha previsao estatal para
o atendimento as demandas por regularizacao fundiaria ou qualquer tipo de investimento em
urbanizacao dos assentamentos precarios, os imbroglios juridicos permanecem sem uma
perspectiva de solugao.

Permanentemente observa-se um processo de perda gradual da nocao de direitos, tratando
como normal a informalidade e precariedade urbana. Apesar da interlocucao da comissao de
assuntos fundiarios, nota-se poucos ganhos praticos em termos de avangos as demandas
populares ou politicas pablicas.

0 no da terra (Maricato, 2008) é um problema recorrente neste tipo de situacao pelo Brasil,
na qual permanecem as relagdes desiguais de poder no territério. O repertorio de luta tao
diverso e, se necessario radical, disputa a distribuicao de terras e a questao fundiaria na
periferia, tensiona as politicas a pensar alternativas, mostrando a poténcia e importancia
destas mobilizagoes.
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