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Sessdo Tematica 06: Natureza, crise ambiental e mudancas climaticas

Resumo: As politicas de adaptacao climatica sao essenciais para que os territorios se preparem frente aos diversos
cenarios projetados. Neste contexto, os municipios de Campinas e Recife foram avaliados por meio de uma
abordagem qualitativa comparativa que inclui analise documental e entrevistas com técnicos participantes da
construcao dos Planos de Adaptacao Climaticos Locais (PLAC), com diferentes niveis de implementacdo de suas
medidas climaticas. Apesar dos esforcos para integrar as politicas climaticas com outras areas governamentais,
ambos enfrentam desafios significativos, como a necessidade de diversificar fontes de financiamento e aumentar
a participacao popular. Nota-se a integracao limitada das a¢oes climaticas em outras politicas e a vulnerabilidade
da agenda climatica as mudancas de gestao. Campinas apresenta um modelo de governanca multinivel que
contribuiu para a estruturacao da agenda no municipio, enquanto Recife, embora demonstre avancos, apresenta
sinais de perda de governanca e engajamento dos grupos, o que afeta a agenda climatica.
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CLIMATE GOVERNANCE AND EFFECTIVE CLIMATE
ADAPTATION POLICIES IN BRAZILIAN CITIES: THE CASES OF
CAMPINAS AND RECIFE

Abstract: Climate adaptation policies are essential for territories to prepare for the range of projected scenarios. In this
context, the cities of Campinas and Recife were assessed using a comparative qualitative approach that includes
document analysis and interviews with technical experts participating in the development of Local Climate Adaptation
Plans (PLAC), with different levels of implementation of their climate measures. Despite efforts to integrate climate policies
with other government departments, both cities face significant challenges, such as the need to diversify funding sources
and increase popular engagement. There is limited integration of climate actions into other policies and the climate agenda
is vulnerable to administrative shifts. Campinas has a multi-level governance model that has contributed to structuring
the city's agenda, while Recife, although making progress, shows signs of a loss of governance and group engagement,
which affects the climate agenda.

Keywords: Climate governance; climate adaptation; Climate Adaptation Plans; Campinas; Recife.

GOBERNANZA CLIMATICA Y POLITICAS EFICACES DE
ADAPTACION AL CLIMA EN MUNICIPIOS BRASILENOS: LOS
CASOS DE CAMPINAS Y RECIFE

Resumen: . Las politicas de adaptacion climdtica son esenciales para que los territorios se preparen para los diversos
escenarios que se proyectan. En este contexto, los municipios de Campinas y Recife fueron evaluados mediante un
enfoque cualitativo comparativo que incluye andlisis de documentos y entrevistas con técnicos que participan en la
construccion de Planes Locales de Adaptacion al Clima (PLAC), con diferentes niveles de implementacion de sus medidas
climaticas. A pesar de los esfuerzos por integrar las politicas climdticas con otras dreas de gobierno, ambas se enfrentan
a importantes retos, como la necesidad de diversificar las fuentes de financiacion y aumentar la participacion popular. La
integracion de las medidas climdticas en otras politicas es limitada y la agenda climatica es vulnerable a los cambios de
gestion. Campinas cuenta con un modelo de gobernanza multinivel que ha contribuido a estructurar la agenda en el
municipio, mientras que Recife, aunque muestra avances, presenta indicios de pérdida de gobernanza y de compromiso
de los grupos, lo que afecta a la agenda climatica.

Palabras clave: Gobernanza climatica; adaptacion climdtica; planes de adaptacion climdtica; Campinas; Recife.
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INTRODUCAO

O impacto das mudancas climaticas torna urgente a adocao de politicas locais efetivas de
adaptacao climatica (Dalla Fontana et al., 2021; Martins & Ferreira, 2010). A Plataforma
AdaptaBrasil MCTI (2024), adotando projecoes climaticas pessimistas para os anos de 2030
e 2050, apresenta um futuro de grandes desafios para todo o territorio brasileiro com
indmeros riscos climaticos relacionados a eventos extremos como chuvas concentradas,
deslizamentos de terra ou estiagem afetando a seguranca alimentar. Apesar do contexto
alarmante, poucos municipios possuem planos de acao climaticos robustos, frequentemente
com abordagem superficial e genérica do problema ou esbarram em conflitos jurisdicionais e
de responsabilidades entre niveis de governos e organizacoes estatais (Oliveira, 2017).

No contexto global, cresce o consenso sobre a interconexao entre objetivos e interesses de
paises, nacoes e sociedade, reforcando analises sobre a importancia de uma governanca
ambiental global. Ha tendéncias de interacao entre regimes de governanca internacional e
instituicoes locais, em contexto no qual a acao multinivel & fundamental para politicas
efetivas, porém esbarra na falta de integracao entre regimes domésticos, prejudicando a
capacidade de respostas nacionais aos desafios climaticos globais. Nesse cenario,
instituicoes locais sao chave para politicas de adaptacao climatica, mas ainda nao
reconhecem totalmente seus papéis e responsabilidades (Puppim de Oliveira; Qian, 2023).

Apesar de falhas na atuagao nacional de enfrentamento a questao climatica, a aprovagao da
Lei Ordinaria 14.904/2024 com diretrizes para a elaboragao obrigatéria de Planos de
Adaptagao Climatica pelos municipios brasileiros reforca o papel estratégico das cidades (Di
Giulio, 2024). Até 2021, apenas sete capitais — Salvador (BA), Sao Paulo (SP), Rio de Janeiro
(RJ), Curitiba (PR), Fortaleza (CE), Belo Horizonte (MG) e Recife (PE) — possuiam planos de
acao para enfrentamento as mudancas climaticas (Barbi; Rei, 2021; Espindola; Ribeiro, 2020).
Esses municipios possuem comités climaticos locais e integram pelo menos uma das
principais redes transnacionais de municipios (RTM), fundamentais para o posicionamento
dessa questao na pauta politica local e fortalecimento da governanca climatica nos governos
locais (Barbi; Rei, 2021).

O desafio de coordenar e articular maltiplos atores — como representantes governamentais,
académicos, sociedade civil e setores econdmicos — associado a falta de investimento e a
baixa priorizacao da agenda climatica pelos governos locais constituem barreiras
significativas a implementacao de medidas adaptativas. Estes sao alguns pontos destacados
pelo IPCC (2023), que ressalta que a virada do planejamento para a acao tem ocorrido de
forma lenta e desigual, em um contexto global de aumento do nimero de planos de
adaptacao elaborados, porém de baixa implementagao de acoes deles decorrentes.

Di Giulio et al. (2019) destacam que o planejamento efetivo de estratégias de adaptacao para
grandes cidades depende dos esforcos municipais, o que Menezes (2021, p. 7) corrobora ao
reforcar a necessidade de estabelecer uma atuagao sistémica, colaborativa e agil para
promover a adaptacao climatica. Trata-se do estabelecimento da governanca climatica local,
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0 conjunto de regras, estruturas, processos e sistemas que definem e influenciam agdes
voltadas para a adaptacao climatica de areas urbanas e rurais.

Tendo em vista que o conceito de governanca remete a “coordenacao da agao coletiva pelos
setores pulblico e privado para enderecar problemas e oportunidades sociais” (Arts, 2021, p.
14 apud Van der Jagt et al.,, 2023, p. 2), & urgente estabelecer uma governanga com metas e
monitoramento de politicas locais para adaptagao e mitigacao climatica, além de maior
engajamento politico e garantia da continuidade das acées a longo prazo (Andriollo et al.,
2021). Como sao sistemas complexos, dinamicos e contextualizados, nao ha modelo de
governanca climatica local pré-definido a ser seguido (Menezes, 2021, p. 9). Buscando
investigar a variedade de modelos e formas de atuacao existentes, Menezes (2021) elaborou
uma categorizacao de arranjos existentes, a partir de revisao sistematica da literatura e
estudos de caso (Quadro 01).

Quadro 1: Modelos de governancga climatica para o avang¢o da adaptagao

Modelo de governanca | Caracteristicas principais dos arranjos institucionais

climatica

Vertical Top-down, do nivel global ou nacional para politicas subnacionais, com participacao
de atores internacionais, inclusive do sistema ONU e ONGs.

Horizontal Multi ator e/ou consultivo, por meio de parcerias institucionais entre setores
plblico, privado e sociedade civil.

Integrado Mainstreaming, multissetorial e/ou de cogerenciamento, com alteracao da
hierarquia e integracao dos objetivos da adaptacao em todas as etapas de
elaboracao e execucao das politicas.

Participativo Bottom-up, em rede e/ou colaborativo, com empoderamento de comunidades
locais na tomada de decis6es, gerenciamento e monitoramento.

Multinivel Multiescalar, com a cooperagao entre diferentes niveis de governo sub e
supranacionais atuando horizontal e verticalmente.

Policéntrico Transnacional e/ou paradiplomatico, por meio de engajamento transacional e
varios centros de tomada de decisao, contribuindo para a internalizacao local do
desafio climatico e agoes descentralizadas.

Adaptativo Interativo, com inovacao e experimentacao institucional, alterando estruturas
politicas e legais de tomadas de decisao e arranjos de coordenacao de atores.

Transformadora Baseadas na transformacao dos sistemas de governanca urbana e na reformulagao
de crises em oportunidades transformadoras, integrando mitigacao e adaptacao a
mudancas estruturais nos sistemas urbanos.

Fonte: elaborado pelos autores a partir de Menezes (2021).

Ainda que esta categorizagao possua certas sobreposicoes e/ou interdependéncia entre os
tipos (Menezes, 2021, p. 108), o quadro contribui para a leitura da diversidade de arranjos de
governanca climatica local, cujo desenho adequado é essencial para o avanco da adaptacao e
para o alinhamento de planos de acao climatica as demais politicas municipais. Também é
crucial para incentivar a ampla participagao da sociedade e promover a capacitagao de
gestores e técnicos com uso de dados locais e “capacidade de planejamento transversal,
mecanismos para a acao integrada entre diferentes agentes e incentivos para uma profunda
dindmica participativa na formulacdo e na implementacao de politicas climaticas” (Carvalho
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et al, 2023). Essa abordagem integrada aumenta a eficacia das acoes climaticas, além de
assegurar que as estratégias de adaptagao estejam em harmonia com o desenvolvimento
urbano sustentavel a longo prazo, destacando-se a capacidade de adaptacao e resiliéncia
frente aos eventos climaticos.

Frente a dificuldade de articulagao de atores, estruturas e processos para enfrentamento da
questao climatica, este trabalho aborda a implementacao de sistemas de governanga para o
desenvolvimento de politicas efetivas de adaptacao climatica em municipios brasileiros. O
objetivo do estudo é verificar comparativamente a implementacao de sistemas de
governanca para o desenvolvimento de politicas de adaptacao climatica, investigando como
esses sistemas podem contribuir para o alinhamento entre planos de acao climatica e demais
politicas municipais, promover maior engajamento politico, articular mdaltiplos atores e
estabelecer metas e monitoramento.

Para atingir o objetivo geral, a pesquisa utiliza abordagem qualitativa baseada na analise de
documentacao e referéncias normativas em nivel municipal, além de duas entrevistas com
técnicos envolvidos na elaboragao dos planos de acao climatica de dois municipios brasileiros
escolhidos para estudo de caso comparativo: Recife (PE) e Campinas (SP). A escolha dos
municipios foi motivada por terem diferentes niveis de implementacao de medidas de
adaptacao e mitigacao climatica, bem como pelo recente reconhecimento da atuagao destas
cidades no enfrentamento de emergéncias climaticas. Em 2022, Recife foi nomeada N6 de
Resiliéncia pelo Comité de Coordenagao Global da iniciativa Construindo Cidades Resilientes
2030 (MCR 2030) e, no mesmo ano, Campinas foi reconhecida como o 1° Centro de
Resiliéncia do Brasil pelo Comité de Coordenacgao Global da Iniciativa Construindo Cidades
Resilientes e Escritorio das Nagoes Unidas para Reducao de Desastres. A validacao dos casos
escolhidos foi feita ap6s a verificagao de consisténcia e atualizagao de seu arcabougo legal e
técnico.

0 estudo de caso analisa leis, politicas, programas e planos de acao e adaptacao climatica dos
municipios’ para identificar pontos de alinhamento e divergéncia, bem como os arranjos de
governanca climatica local estabelecidos com apoio da caracterizagao e mapeamento de
atores realizado por Menezes (2021). Desse modo, investiga-se como diferentes sistemas de
governanca climatica tém sido implementados, correlacionando-os ao desenvolvimento de
politicas de adaptacao municipais.

Os critérios estabelecidos para a analise dos estudos de caso foram definidos com base em
estudo de Van der Jagt et al (2023) sobre a governanca para implementagao de Solucoes
Baseadas na Natureza (SbN) no contexto urbano, uma vez que se trata de tema correlato,
fundamental para a adaptagao urbana as mudancas climaticas. Na visao dos autores, mesmo
as principais publicacdes que avaliam o estado da arte da governanca neste tema ainda sao
insuficientes, por exemplo, por retratarem de forma inadequada aspectos relevantes como
estruturas institucionais, atores, discursos, recursos e dinamicas de poder (Van der Jagt et al,
2023, p. 2). A fim de enderecar esta lacuna, os autores desenvolveram uma analise

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



compreensiva dos cinco temas mais relevantes da governanca para SbN efetivas, definindo
nove dimensoes principais e indicadores de governanca para mapear tais dimensoes.

No estudo estrangeiro, a analise das dimensoes e indicadores incluiu a realizagao de survey
aplicado a tomadores de decisao em instituicdes publicas municipais, o que permitiu um olhar
abrangente sobre o tema para além da avaliacao documental. Na adequacao realizada para
esta pesquisa, em funcao da disponibilidade principalmente de referéncias normativas,
optou-se por utilizar os mesmos critérios com pequenos ajustes?, analisando se e como sdo
mencionados nos documentos acessados ou como tais critérios impactaram na elaboracao
das normativas. Desta forma, os critérios de analise comparativa (Van der Jagt et al,, 2023, p.
4-7) utilizados foram:

¢ Referéncias normativas climaticas vigentes e propostas, em funcao da comprovada
efetividade de medidas compulsérias, principalmente relacionadas ao uso de solo;

e Atores envolvidos na elaboracao das regulagoes (instituicoes governamentais e nao
governamentais, nacionais e internacionais), uma vez que parcerias, colaboracoes e
coalizdes sao vitais para o compartilhamento e coordenacao do desenvolvimento,
embora ndao devam levar a perda do controle governamental sobre ativos publicos
chave;

e Formas e instancias de participacao popular, que contribuem para a coesao social, a
busca por solugoes inovadoras, o reconhecimento pablico das acoes, potencializando o
empoderamento comunitario e a justica ambiental;

¢ Fontes de financiamento, que podem envolver o investimento direto, mas também a
previsao de instrumentos fiscais, fundos, subsidios, instrumentos de captura da mais
valia fundiaria, entre outros;

e Instrumentos de monitoramento da implementacao vigentes e propostos,
fundamentais para gerar dados atualizados que levem ao aprendizado a partir de
evidéncias de sucesso e de falhas, direcionando processos decisorios;

o Diversidade, igualdade e inclusao, por meio do reconhecimento de perspectivas
orientadas por saberes e/ou modos de vida de comunidades tradicionais,
marginalizadas, imigrantes e/ou indigenas.

Apobs essa introducao, sao apresentados os municipios de Campinas e Recife a partir de
caracteristicas de seus territorios, riscos climaticos e historico de desastres. Em seguida, as
principais informagdes sobre os casos de Campinas e Recife sao expostas separadamente
para facilitar a compreensao de suas respectivas estruturas. Conclui-se com a elaboracao de
uma leitura comparativa dos dois municipios com foco nos critérios de analise e do
enquadramento dos arranjos institucionais identificados nos modelos de governanca
climatica local mapeados por Menezes (2021).
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CAMPINAS-SP E RECIFE-PE FRENTE AOS EVENTOS
CLIMATICOS: TERRITORIOS, RISCOS E DESASTRES

Dados Censo Populacional de 2022 do IBGE revelam que Campinas possui 1.138.309
habitantes e Recife, 1.488.920. A capital pernambucana destaca-se pela maior concentracao
urbana, sendo a 5* maior cidade do pais, enquanto Campinas ocupa a 112 posicao. A
densidade populacional também é mais elevada em Recife, com 1.252,95 hab/km’, frente aos
1.177,73 hab/km® de Campinas.

Considerando os riscos climaticos relacionados a recursos hidricos, seguranca alimentar e
desastres hidrologicos, foi utilizada a Plataforma Adapta Brasil MCTI (2024) para caracterizar
os territorios de Campinas e Recife por meio de indices de risco que avaliam, no presente, o
impacto para seca e o impacto para inundagoes, enxurradas e alagamentos, além de avaliar o
indice de riscos para deslizamento de terra em cenario pessimista para 2050.

Os indicadores analisados para Campinas alertam para riscos atuais de impacto para seca,
afetando em nivel muito alto tanto os recursos hidricos quanto a seguranca alimentar no
municipio. Atualmente, o indice de riscos de desastres hidrolégicos para inundagdes,
enxurradas e alagamentos é baixo, enquanto no cenario pessimista para 2050, o nivel do
indice de riscos de desastres hidrologicos influenciando deslizamentos de terra se aproxima
do nivel médio.

Na cidade de Recife, os indicadores analisados apresentam niveis mais proximos ao médio
em todos os aspectos analisados. No presente, o indice de risco para os recursos hidricos
decorrente de seca é considerado alto, enquanto o risco de impacto para seca avaliado para
seguranca alimentar &€ médio, assim como o risco de desastres hidrologicos para inundacoes,
alagamentos e enxurradas. Em cenario pessimista para o ano de 2050, € médio o nivel de
riscos de desastres hidrologicos para deslizamentos de terra.

O Atlas Digital de Desastres (CEPED UESC, 2024) cataloga os eventos nos quais a capacidade
municipal de lidar com a situacao foi superada, sendo necessario acionamento dos governos
estaduais e ou federais, entre os anos de 1991 e 2022. Ambas as cidades apresentaram
historico marcante de dados por desastres. Dentre os grupos de desastres, de acordo com a
Classificacao e Codificagao Brasileira de Desastres (COBRADE), os eventos hidrologicos
ocorrem com maior frequéncia de inundagdes em Campinas e alagamentos em Recife, que
também sofreu com eventos de movimentos de massa, sendo observada certa constancia de
desastres de pelo menos um por ano nos municipios estudados (CEPED UESC, 2024).
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Figura 01. Grafico de classificacdo de desastres e tipologias conforme COBRADE para as cidades de Campinas e
Recife entre 1991 e 2022.
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Elaboracdo: os autores. Fonte: Atlas Digital de Desastres (CEPED UESC, 2024).

Os desastres ocorridos nos dois municipios resultaram em perdas financeiras consideraveis
ao longo de 30 anos, totalizando aproximadamente R$ 19.607.056,49 em Campinas e R$
15.759.136,75 em Recife. Além disso, Recife apresenta elevado nimero de desabrigados e
desalojados que somam 10.402 pessoas, aléem de registrar 62 6bitos, em contraste com os
1.169 desabrigados e 8 6bitos em Campinas (CEPED UESC, 2024).

E possivel verificar uma contradicio entre o indice de risco de desastres hidrolégicos,
classificado como baixo ou médio para Campinas e Recife, e a alta frequéncia de eventos
como inundacoes e alagamentos nessas cidades apresentados na Figura 01. Em Campinas,
embora o risco de inundacoes seja baixo, a alta frequéncia desses desastres sugere
vulnerabilidades locais que os indices ndao capturam completamente, como problemas de
drenagem e areas impermeabilizadas. Ja em Recife, o risco médio reflete a vulnerabilidade
urbana e histérica recorrente de alagamentos e deslizamentos, destacando desafios
estruturais que agravam a exposicao da populagao. Ambos os municipios enfrentam uma
capacidade limitada de resposta, necessitando frequentemente de assisténcia estadual ou
federal, conforme catalogado pelo Atlas Digital de Desastres (CEPED UESC, 2024). Isso
sugere que os indicadores de risco, apesar da ambicao em apresentar os dados municipais,
devem considerar melhor as especificidades locais e a infraestrutura, especialmente diante
do aumento de eventos extremos.

Entender como a governanca climatica e a politica piblica tém sido implementadas nas
cidades de Campinas e Recife contribui para poderem responder de maneira mais eficaz aos
cenarios de riscos projetados climaticos. O capitulo subsequente explora o arranjo de ambas
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as cidades para o enfrentamento e para a adaptacao as mudancas climaticas, apresentando
as principais estratégias e pontos de tensao para a continuidade e efetividade dos projetos.

GOVERNANCA E POLITICA CLIMATICA EM CAMPINAS

Campinas tem uma trajetéria de politicas do clima que vem, desde 2013, assumindo
COmpromissos nacionais em internacionais de agdes com relagao ao enfrentamento das
mudancas climaticas (Quadro 02).

Quadro 02: Temporalidade dos compromissos climaticos assumidos por Campinas

Ano Compromissos
5013 Adesao ao Construindo Cidades Resilientes (UNDRR)
Adesao a Plataforma de Reporte Carbon Disclosure Project (CDP) Cities
2015 Adesao ao Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia
2018 Adesao ao Cities 4Forest
5020 Recebe avaliacao A pela CDP Cities, classificando-se como lideranca ambiental de acordo
com boas praticas internacionais
2021 Entra na Alianca pela A¢ao Climatica Brasil
Adesao ao Cities Race to Zero
5092 Adesao ao Cities Race do Resilience (UNFCCC)
Adesdo ao Acordo Ambiental Sao Paulo (governo estadual)
Adesao a Declaracao de Edimburgo
5023 Adesao ao Compromisso SP Carbono Zero
Adesao ao Pacto de Milao (PLAC, 2024)

Fonte: elaborado pelos autores.

A adesao a estes compromissos foi acompanhada por marcos legais e agoes locais. Em 2013,
foiinstituido o Comité Cidade Resiliente (Decreto n® 18.045/2013). Em 2017, foi desenvolvido
o0 programa Reconecta para cooperagao dos municipios da Regiao Metropolitana de Campinas
(RMC) para recuperagao e conservacao da fauna e flora, além de aprovado o Plano de
Resiliéncia. Em 2018, foi elaborado o 1° Inventario de Gases de Efeito Estufa (GEE) da RMC.
Em 2020, institui-se a Politica Municipal de Enfrentamento aos Impactos da Mudanca do
Clima e da Poluicao Atmosférica (Lei n°® 16.022/2020). Em 2022 foi instituido o primeiro
Centro de Resiliéncia a Desastres do Brasil reconhecido pela UNDRR. E, por fim, o lancamento
do Plano Local de Agao Climatica, em 2024 (PLAC, 2024).

Campinas foi a primeira cidade do Brasil a ser certificada como "Cidade Modelo" ha campanha
"Cidades Resilientes" da UNDRR, da Organizagao das Nacoes Unidas (ONU) (Campinas, 2013).
Essa trajetoria tem consolidado Campinas como referéncia nacional em politicas ambientais
e seu sistema de governanca climatica permeia e se estabelece ao longo deste percurso.

O Comité Cidade Resiliente de Campinas (CCR), criado em 2013, é a instancia colegiada de
deliberacio e coordenacdo da Campanha Cidades Resilientes da ONU. E coordenado pela
Defesa Civil, subordinada a Secretaria de Governo e composto por representantes de diversas
secretarias e entidades publicas. Compete ao CCR promover a articulacao conjunta das
estratégias de reducao de desastres no municipio e a integragao e cooperagao das relagoes e
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acoes de drgaos das diferentes esferas governamentais (municipal, estadual e federal), além
de apoiar outros municipios que aderiram a Campanha Cidades Resilientes. As informacoes
referentes as acoes de reducao de risco de desastres sao divulgadas no Observatorio da
Cidade Resiliente, buscando a conscientizacao e compromisso em torno das praticas de
desenvolvimento sustentavel, como forma de diminuir vulnerabilidades e propiciar o bem-
estar e seguranca dos cidadaos (Campinas, 2013, Art. 4°).

Em 2017, é aprovado o Plano de Resiliéncia de Campinas - 2017-2020 (PRC), produzido pela
Defesa Civil de Campinas em conjunto com a Al Systems Research — AISR® através da
iniciativa Making Smart Cities. O CCR participou aqui da elaboracao do Relatério de
Autoavaliacao, denominado LGSAT, correspondente ao 1° e 2° ciclos da Campanha
“Construindo Cidades Resilientes” (Campinas, 2017). Buscando envolver todas as partes
interessadas, o plano envolveu quatro grandes grupos: governos e administracao publica,
ONGs e sociedade, setor privado, e instituicdes de ensino e pesquisa, por meio de seis
atividades macro: conscientizagao, comunicacao interna e externa, cooperagao, gestao de
conhecimento e documentacao de casos de sucesso (Campinas, 2017).

O PRC elaborou um mapeamento que sintetiza informagdes dos acordos ambientais
assumidos pela cidade, identificando interrelacbes e a relevancia de cada assunto,
identificando os relacionados a resiliéncia. A gestao de informacao proposta no plano utiliza
como ferramentas tecnologicas: TerraMA2 - Plataforma de Monitoramento, Analise e Alerta
a Extremos Ambientais - INPE, Sistema de Alerta da Defesa Civil de Campinas - SIADEC,
Gestao de Ocorréncias da Defesa Civil - GODC, Sistema de Gerenciamento de Agoes
Humanitarias - DONARE, AISR OpenRisk, Sistema Integrado de Defesa Civil - SIDEC CEDEC
SP, Sistema de Radiocomunicacao Digital/Telefone Celular, Portal Campinas Resiliente,
Central Integrada de Monitoramento de Campinas - CIMCamp, Aplicativo COLAB e
Observatorio da Cidade Resiliente. Estas ferramentas contribuem para uma melhor gestao
dos dados, recursos e comunicagao entre prefeitura e populagao.

O PRC criou o Projeto Comunidade Resiliente que busca o aumento da participagao e da
resiliéncia da comunidade local através da elaboracao do Mapa Comunitario de Riscos,
desenvolvido junto ao poder publico. Os proprios moradores indicam os riscos, envolvem-se
nas acoes de reducao destes e recebem orientagao de como agir em situacoes adversas,
colaborando para aumentar o grau de consciéncia e compromisso da comunidade com
relagcao as questoes de resiliéncia.

O projeto foi realizado em parceria com a Coordenadoria Estadual de Defesa Civil de Sao Paulo
e instituicoes de ensino e pesquisa. O mapa abrange informacbes de ameagas e
vulnerabilidades e os recursos disponiveis em casos de desastres. Além da identificacdao de
riscos e vulnerabilidades, buscou-se o reconhecimento de atores e suas responsabilidades,
ferramentas para adocao de medidas de reducao de riscos, agoes preventivas e a formulagao,
com a comunidade, do Plano de Gestao de Risco (Campinas, 2017).

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

10



A Politica Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima e da Poluicao
Atmosférica de Campinas foi aprovada em 2020 por meio da Lein® 16.022/2020. Estabelece
como metas de reducao, em 40 anos, 32% para as emissoes de gases de efeito estufa e 31%
para as emissoes de poluentes atmosféricos. Dentre seus principios e diretrizes estabelece
responsabilidades comuns que determinam que a distribuicao de encargos e a contribuicao
de cada um para o esforco de mitigacao devem ser dimensionadas de acordo com sua
respectiva responsabilidade pelos impactos na mudanca do clima e na poluicao atmosférica,
levando em consideracao os diferentes contextos socioeconémicos e as necessidades
comuns e particulares das populagoes; participagao popular e controle social com
transparéncia e acesso a informacao e incentivo a participacao em diferentes esferas;
multidisciplinaridade e transversalidade entre as politicas ambientais e setoriais; cooperagao
e a coordenacao institucional com todas as esferas de governo, organizagoes internacionais
e multilaterais, instituicdes nao governamentais, sociedade civil organizada, setor privado,
instituicdes de ensino e pesquisa e demais atores relevantes; disseminacao dos dados de
inventario, o monitoramento, o reporte e a avaliacao periddica de politicas, planos,
programas, acoes e compromissos relacionados ao tema e o incentivo as pesquisas
cientificas. Tem como estratégias de mitigacao e adaptacao a identificacao e monitoramento
de vulnerabilidades, a articulacao e cooperacao com o Estado de Sao Paulo e com os
municipios da RMC, bem como a promocao de programas e iniciativas de educagao para a
sustentabilidade e sensibilizacao da populacao.

Esta trajetoria com relacao as politicas climaticas culmina, em 2024, com a publicagao do
Plano Local de Acao Climatica (PLAC), estruturado em 5 eixos:

e Eixo 1. Energia renovavel, confiavel e construgodes resilientes para todos
e Eixo 2. Saneamento basico resiliente

e Eixo 3. Mobilidade urbana e sistemas sustentaveis de transporte

e Eixo 4. Desenvolvimento Urbano e Rural Inteligente em Relagao ao Clima
e Eixo 5. Educacao, resiliéncia e integragao climatica

Para cada eixo sao estabelecidos objetivos e acoes especificas, alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU. O texto indica, para cada acao: instituicao lider
e parceiras, fontes de financiamento, potencial de reducao de emissoes e de construgao de
resiliéncia. Também apresenta subacdes, com seus orgaos lideres, indicadores, metas para
2032, 2040 e 2050 e os critérios atendidos: Justica Climatica, Demanda da Comunidade, Acao
em Andamento e Sadde Unica (Figura 2).
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Figura 02 - Exemplo de apresentagdo das acdes e subagoes.
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Fonte: Plano de Local de Acdo Climatica de Campinas, p.70

Ao final de cada eixo e o detalhamento de suas acdes e subacoes, sao descritas as atividades
necessarias para a implementacao das acoes, com a determinagao do érgao responsavel,
prazo para conclusdo e quais agoes sao atendidas com aquela atividade (Figura 3). Esta
estrutura grafica facilita a implementacdo, o acompanhamento, o monitoramento e a
avaliagao do Plano, além de tornar mais acessivel a leitura para a sociedade.

Figura 03 - Exemplo de apresentagao das atividades serem realizadas

Marcos de implementacao

Que atividades precisam ser realizadas como préximos passos para criar condigbes técnicas, financeiras,
legislativas e de articulagdo necessanas para a implementagao das agbes do Eixo 27

. . l‘.f!rgéin Prazo para Agao
Atividades responsavel concluséo atendida
Aprovagdo e publicagio do Plano Municipal SMCGP 068/2004 2.4
de Saneamenta Basice SECLIMAS 2.2
Reestruturagio do Programa de Saneamento Rural Sustentivel SECLIMAS 12/2024
2.3
Fortalecimento da equipe técnica da SECLIMAS através
da reestruturagdc da secretaria via legislagao municipal SECLIMAS T2/2024
Contratagéo, via licitagdo, dos projetos e execugdo das etapas
do Projeto de mnemdfenagem da Bacia do Ribeirgo Anhumas SEINFRA T2/2024 24

Fonte: Plano de Local de Acdo Climatica de Campinas, p.70

Para que a implementacao ocorra de forma eficiente, o PLAC levanta a necessidade de uma
governanca climatica forte, com colaboragao multissetorial. Busca consolidar a governanca
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climatica que ja vinha sendo estabelecida ao longo dos anos, recupera diretrizes da Politica
Municipal de Enfrentamento dos Impactos da Mudanca do Clima e da Poluicao Atmosférica
de Campinas (PMEMC), em especial a cooperacao e coordenacao entre atores; a disseminagao
de informagodes sobre dados de inventario, 0 monitoramento e a avaliagao perioddica de
politicas; e o estimulo a participacao popular nas discussoes locais, nacionais e internacionais
sobre mudancas climaticas e ao efetivo controle social. Em fevereiro de 2024 é instituido o
Comité Municipal de Enfrentamento aos Impactos da Mudanca do Clima (Decreto n°
23.205/2024), com a finalidade de apoiar a implementacao de diretrizes, objetivos e metas
da PMEMC, além de ser o 6rgao responsavel pela gestao do PLAC, composto por:

e Grupo Gestor (deliberativo) com titulares do governo municipal em pastas vinculadas
as tematicas do clima.

e Grupo Técnico (consultivo) com representantes técnicos dos 6rgaos municipais
envolvidos; fornece suporte aos gestores e organizam as camaras tematicas.

e (Camaras Tematicas (participativo) com representantes da sociedade civil, incluindo
academia, entidades sindicais, empresariais, populares e terceiro setor.

e Grupo de Emergéncia Climatica vinculado a Defesa Civil Municipal para atender a
eventos extremos e dar suporte ao Grupo Gestor na tomada de decisées (PLAC, p. 116).

Os grupos gestor e técnico sao compostos por representantes das secretarias/autarquias: do
Clima e Meio Ambiente, Desenvolvimento, Abastecimento de Agua e Saneamento,
Planejamento e Desenvolvimento Urbano, Desenvolvimento Econémico, Tecnologia e
Inovacao, Infraestrutura, Servigos Piblicos, Habitagao, Salde, Assisténcia Social, Pessoa Com
Deficiéncia e Direitos Humanos, Defesa Civil, Educacao e Urbanismo.

O comité é responsavel pelo acompanhamento da implementacao, monitoramento e
avaliacao do PLAC até 2050, com papel fundamental, portanto, na continuidade das acoes ao
longo das gestdes municipais, aléem de definir de forma coletiva a aplicacao dos recursos,
destacando o intuito de constituir uma governanca multinivel que possibilite a participagao
de todos, independente de origem, raca, classe social ou outro marcador. Além da governanca
climatica municipal, Campinas coordena a Camara Tematica de Meio Ambiente e Saneamento
da Agéncia Metropolitana de Campinas (AGEMCAMP) pela Secretaria do Clima, Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SECLIMAS); integra o Conselho Estadual de Mudangas
Climaticas como representante da Associagao Nacional de Municipios e Meio Ambiente,
participa da Frente Nacional de Prefeitas e Prefeitos (FNP) e € membro do Comité Consultivo
sobre Governos Locais e Biodiversidade.

A participacao da populacao na elaboracao do PLAC foi estimulada na realizacdao de
Conferéncias, oficinas e workshops, de maneira a incorporar as contribui¢coes da comunidade
na definicdo de metas, programas de educacao climatica e alocagao de recursos. Para a
elaboracao do PLAC contribuiram ainda instituicdes cientificas estaduais, nacionais e
internacionais como a Unicamp, IPT, a WRI e a | Care Estratégia Ambiental.
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Estas relacoes devem ser fortalecidas para a implementacao, considerando-se como atores
chave: associagoes de moradores, de comunidades rurais, escolares e de ciclistas; sindicatos
de trabalhadores-chave relacionados as ac6es climaticas; conselhos profissionais;
representantes dos setores econdmicos de industria e logistica, universidades, e conselhos
municipais.

O PLAC visaintensificar o envolvimento dos moradores das regides mais afetadas e das areas
de risco. Para tanto, pretende desenvolver uma metodologia de participacao social que
considere aspectos demograficos dos grupos mais afetados como género, idade, etnia e
renda; mapear liderancas comunitarias para participar das Camaras Técnicas; analisar
possiveis efeitos colaterais das agdes que possam afetar estes grupos e inserir tematicas do
PLAC nas agoes comunitarias existentes como as de salde, educagao e assisténcia social.

Para a implementacao das agdes climaticas, sao diretrizes estratégicas para a promogao da
justica climatica:

o Garantir a igualdade de género nas estratégias de adaptacao e mitigacao, incluindo a
promocao do empoderamento feminino, o acesso a oportunidades e recursos, bem
como a participacao ativa das mulheres.

o Garantir que as estratégias de adaptagao e mitigacao considerem as especificidades e
necessidades das comunidades da linha de frente, promovendo a inclusao.

e (Garantir acesso a servicos e infraestrutura urbana, trabalho e renda e a governanca
participativa.

o Atender as diferentes demandas geracionais, principalmente, de idosos e criancas e
ampliar a representatividade de grupos etarios na elaboracao de estratégias de
adaptacao e mitigacao.

e Promover a integragao de politicas urbanas e climaticas inclusivas, fortalecendo a

capacidade adaptativa e a garantia do direito a cidade.

e Ampliar o monitoramento e a avaliagao de dados segregados por género, raga, faixa
etaria e situacao de domicilio, considerando as dimensoes rural e urbana.

o Buscar meios de avaliar e monitorar indicadores para medir o progresso e o impacto
das medidas da agenda climatica na reducao de desigualdade e inclusao social. (PLAC,
p. 144).
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Figura 04 - Quadro 6: Periodicidade das atividades de monitoramento, avaliagdo e reporte do PLAC

Atividade Periocidade

Mensal ) Inventario Anual

es de GEE

do PLAC, disponibilizados
no Portal de Agdes Climaticas E
Anual

Fonte: Plano Local de Acdo Climatica de Campinas, p. 121

O PLAC propoe um sistema de monitoramento e avaliagao que visa facilitar o
acompanhamento do progresso do municipio para que 0s objetivos e metas sejam
alcangados, estabelecendo as fontes de dados disponiveis. Além dos indicadores e metas
propostos na descricao das subagdes, sugere o aproveitamento de critérios de avaliacao ja
estabelecidos, como o quadro de referéncia da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico, o relatério de desempenho para a Carbon Disclosure Project
(CDP) e para o Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia (GCoM), alinhando tais critérios
a finalidade da avaliacao. Para divulgagao das informacoes ha dois portais, o Portal de A¢oes
Climaticas® e o Geoambiental®, que devem contribuir para o monitoramento e avaliacdo das
metas do PLAC. Sao estabelecidas atividades mensais, anuais e a cada 3 anos para o
monitoramento, avaliacao e reporte do PLAC (Quadro 6 na Figura 04). Além disso, ha a
intencao de que o PLAC e os planos setoriais e de desenvolvimento urbanos sejam revisados
reciprocamente.

Para o financiamento sao consideradas 5 categorias: publico, municipal, estadual ou federal,
instituicoes financeiras ou financiamento privado. O plano leva em conta, dentre outras
fontes, os proprios fundos municipais, a possibilidade de PPPs, adesao ao Programa de
Aceleracao do Crescimento (PAC) do governo federal e o Programa Municipal de Pagamentos
por Servicos Ambientais (Lei n® 15.046/2015).

Em entrevista realizada com pessoa do setor técnico da SECLIMA, que atuou na elaboragao
do PLAC, foram destacados como fatores que podem servir de modelo para outros
municipios: a formagao de um grupo transversal desde o inicio, buscando manter o
engajamento técnico; a busca de parcerias como as realizadas com universidades e WRI; o
estabelecimento do custo das ac6es; o envolvimento da comunidade; e a capacitagao das
equipes de secretarias envolvidas. Por ser de aprovacao recente, ainda nao foram
identificados pontos de melhoria, mas a estrutura de governanca proposta pelo PLAC esta
em implantagao, as reunides do grupo técnico ocorrendo e camaras técnicas em fase de
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definicao. O principal desafio indicado € o de manter a agenda ativa no governo, o que a
pessoa entrevistada considera provavel, em fun¢ao dos eventos climaticos que tém ocorrido.
Ha ainda a preocupagao de que cada secretaria priorize as acoes necessarias dentro do seu
orcamento. Por fim, ressalta a importancia de manter o engajamento de secretarias e da
comunidade permanentemente.

GOVERNANCAE POLITICA CLIMATICA EM RECIFE

A cidade do Recife, como muitas outras cidades no Brasil e no mundo, enfrenta grandes
desafios em relagao as mudangas climaticas. De acordo com Costa et al. (2010), a cidade do
Recife apresenta alta vulnerabilidade ao aumento do Nivel Médio do Mar (NMM), com riscos
significativos de inundactes e erosao costeira. Segundo projeces baseadas no IPCC, um
aumento de 0,5 m no nivel do mar poderia inundar 39,32 km’ da area metropolitana, e esse
ndmero subiria para 53,69 km* em um cenario critico de 1 m de elevacao (Menezes, 2021).

A Analise de Riscos e Vulnerabilidades Climaticas e Estratégia de Adaptacao do Municipio do
Recife (ICLEI & Way Carbon, 2019) apresentou seis principais Medidas de Adaptacao Climatica
para o territorio urbano de Recife: i) modernizacdo das redes de drenagem existentes, ii)
requalificacdo Urbana (em areas inundaveis, em areas costeiras e em areas de encosta), iii)
revitalizagcao/renaturalizacao de rios e canais, iv) fomentar o Plano de Arborizacao da Cidade
do Recife, v) monitoramento e reducao da disposicao de residuos em encostas e planicies
inundaveis, e vi) universalizacdao e modernizacao do Sistema de Esgotamento Sanitario.

Considerada a 162 cidade mais vulneravel do mundo aos efeitos previstos, segundo o Painel
Brasileiro de Mudancas Climaticas (PBMC) (Prefeitura Municipal de Recife, 2019b), Recife tem
integrado o combate a essas mudancas na sua agenda desde 2013. Esse processo se iniciou
com a Agenda Climatica do Estado de Pernambuco, que criou o Comité Estadual de
Enfrentamento das Mudancas Climaticas em 2008 (Decreto n° 31.507/2008) e o Férum
Estadual de Mudancas Climaticas em 2009 (Decretos n° 33.015/2009 e 48.661/2020),
elevando o tema das mudancas climaticas ao patamar de politicas piblicas no estado.

Em 2010, foi instituida a Politica Estadual de Enfrentamento as Mudancas Climaticas (Lei n°
14.090/2010), seguida pelo Plano Estadual de Mudancas Climaticas em 2011. Em 2013,
Recife foi selecionada como cidade-modelo do projeto Urban-LEDS, promovido pelo ICLEI em
parceria  com a ONU-Habitat e financiado pela Comissao Europeia, visando o
desenvolvimento de politicas de baixo carbono. Desde entao, a Prefeitura de Recife tem
participado da agenda climatica global, incluindo a contratacao de consultorias especializadas
e a participacao em eventos internacionais.

Em 2014, a Lei n° 18.011 estabeleceu a Politica de Sustentabilidade e Enfrentamento das
Mudancas Climaticas, focando no aumento da permeabilidade do solo, ampliagao das areas
verdes e controle das emissoes de gases de efeito estufa (GEE), além de incluir instrumentos
de incentivos fiscais, financeiros e econdmicos para mitigar e adaptar a cidade as mudancas
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climaticas com estimulos a construcoes sustentaveis pelo Programa de Premiacao e de
Certificagao em Sustentabilidade Ambiental e obrigacdes de empreendimentos de grande
impacto ambiental realizarem o inventario de GEE emitidos

Recife é associada ao ICLEI desde 2015, é Cidade Membro do Forum CB27 e signataria do
Pacto Global de Prefeitos pelo Clima e a Energia. Com o apoio do ICLEI, foram instituidos o
Comité de Sustentabilidade e Mudancas Climaticas do Recife (ComClima) e o Grupo de
Sustentabilidade e Mudancas Climaticas (GECLIMA), que articulam o poder pulblico e a
sociedade civil (Decreto n® 27/2013).

0 ComClima foi responsavel por definir diretrizes para o desenvolvimento urbano sustentavel
e promover o dialogo entre a Prefeitura e a sociedade, enquanto o GECLIMA coordena a
execucao dessas politicas. Em 2021, buscando uma abordagem de governanca multinivel, o
Decreto n°® 34.494 ampliou o ComClima de 09 para 29 6rgaos municipais participantes,
incluindo 19 secretarias, &4 Secretarias Executivas, 4 Autarquias, entre outras entidades.

O Plano de Baixo Carbono (ICLEI, 2016), discutido com a sociedade civil e o setor privado,
abrange areas como residuos, saneamento, energia, transporte e arborizacao urbana. Em
termos de adaptacao, o encontro IX ComClima (2016) discutiu os impactos climaticos no
Recife, e o XV ComClima, em 2018, iniciou o desenvolvimento do Plano de Adaptacao a
Mudanca do Clima, financiado pela CAF (Banco de Desarollo de America Latina), com foco em
reduzir a vulnerabilidade climatica da cidade.

A estrutura do Plano de Baixo Carbono é composta por 34 acdes com metas e prazos,
algumas faseadas por etapas, como no caso da reducao de residuos em aterros sanitarios.
Para cada acao, sao apresentados os atores responsaveis de ambito municipal e estadual,
que na maioria participaram das oficinas de construcao do plano®. Contudo, ndo constam
fontes de financiamento ou de recursos no orcamento municipal.

Em 2020, o Plano Local de Acao Climatica (PLAC) foi implementado, visando alinhar as acoes
planejadas com a legislacao e compromissos firmados, integrando objetivos e metas aos
planos setoriais, como os de Mobilidade, Saneamento, Uso e Ocupacao do Solo, Residuos e
Gestao de Riscos, aléem dos planos de curto e longo prazo, como o Plano Plurianual e o Plano
Recife 500 anos.

A estrutura do PLAC é composta por 15 metas e 34 agdes distribuidas em 4 eixos
estratégicos: Energia (8 acoes), Saneamento (6 acdes), Mobilidade (6 a¢des) e Resiliéncia (14
acoes). Algumas ag¢oes sao pouco detalhadas em relagdo a parcerias, prazos (se sao fixos ou
transitorios) e faltam metas claras, enquanto os atores constam dispersos no documento,
que nao possui uma matriz de stakeholders detalhada, indicadores para acompanhamento
das agoes, nem fontes de financiamento e formas de inclusao no orcamento municipal. Os
eixos Saneamento, Mobilidade e Energia apresentam agoes faseadas entre os anos de 2030,
2037 e 2050 com metas de reducao de emissoes de CO2, exemplificado na Figura 05,
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enquanto a agenda de resiliéncia possui, até 0 momento da elaboracao do presente artigo,
trés acdes sem prazos claros, cinco ja atrasados e seis em prazo.

Figura 05 - Plano de Acdo Eixo Energia.

META 01

Garantir que, até 2037, 100% da eletricidade fornecida a cidade
do Recife tenha origem renovavel.

OBJETIVO Garantia de suprimento de eletricidade 100% renovavel.

E.1. Garantir junto a CELPE e consumidores do mercado livre de energia que
a eletricidade distribuida no Recife provenha 50% de fonte renovavel até 2030
e 100% até 2037.

E.2. Expandir o uso de energias renovaveis (principalmente energia solar) nas

ACOES edificagdes e servigos publicos, incluindo as obras publicas.
E.3. Implementar Projeto Recife Cidade da Eficiéncia Energética (30% até
2030; 70% até 2037 e 100% até 2050).
REDUGOES DE EMISSOES (mil tCOze)
AGAO 2030 2037 2050
N -1 -4 -57
RESULTADOS - ] o 0 I o
E2 -16 -42 78
=3 -1 B -2
2 Secretaria de Gestao e Planejamento
ORGAOS Secretaria de Planejamento Urbano
MUNICIPAIS : Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
ENVOLVIDOS :

Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade
Secretaria de Infraestrutura

Fonte: PLAC Recife (ICLEI, 2020).

Visando o acompanhamento das ac6es do PLAC, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) promoveu a criacao do Monitoramento das AcOes e Estratégias Climaticas
(MOCLIMA). O MOCLIMA é o mecanismo operacional do PLAC para divulgagao das metas e
resultados alcangados em formato de dashboard (Figura 06). Embora esteja operando desde
2021, até o momento apenas 1 meta referente as acoes de emissao de GEE foi alcancada.
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Figura 06 - Interface do portal online do MOCLIMA em novembro de 2024.
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Fonte: http://meioambiente.recife.pe.gov.br/agenda-climatica-do-recife

A segunda versao do plano "Recife 500 anos", elaborado pela Agéncia Recife de Inovacao e
Estratégia - ARIES, foi apresentada em 2022, enquanto a primeira versao foi entregue em
2019. 0 Plano busca promover um desenvolvimento sustentavel de longo prazo, tendo como
marco 2037, ano que a cidade completa cinco séculos. Observa-se maiores preocupacoes do
novo plano com questdes climaticas em relacao ao primeiro, indicativo de que incorporou as
discussoes do tema em seu conteldo.

0 Plano Recife 500 anos apresenta um capitulo dedicado a avaliagao de cenarios alternativos
e um de visao de futuro, intitulado “Aonde queremos chegar?”. Em seguida, um capitulo
tracando oito caminhos para alcangar esses objetivos em grandes areas de intervencao
(Inclusao e Paz social, Reestruturacao Urbana e Mobilidade Ativa, Cidadania e Identidade
Cultural, Educacao e Conhecimento, Competitividade e Dinamizagao Econémica, Recuperagao
e Conservacao Ambiental, Gestao Participativa e Eficiente, e Integracdo Global e Regional)
onde sao apresentados os desafios de cada tematica e linhas estratégica para sana-los.

O Plano Recife 500 apresenta 60 projetos que abrangem os oito caminhos estratégicos, onde
sao apresentados o publico-alvo, objetivo geral, responsavel principal, prazo, status, fonte de
recursos e um escopo indicativo (Figura 07). De modo geral, cada projeto possui metas vagas,
0 que pode dificultar o monitoramento e avaliacao de resultados, prazos longos e sem
faseamento das agoes e auséncia de estimativa de recursos para serem implementados,
auséncia de cronograma fisico-financeiro e de estimativas de valores para inclusao no Plano
Plurianual (PPA) e priorizados na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) do Recife.
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Figura 07 - Projeto de Resiliéncia as Mudancgas Climaticas do Recife.

RESILIENCIA AS MUDANCAS

CLIMATICAS

ESCOPO INDICATIVO:

- PRAZO:
CAMINHO_ ESTRATEGICCE: 83 anos
Recuperacao e Conservacao [l PLANO DE MITIGACAO E ADAPTACAO
Ambiental AS MUDANCAS CLIMATICAS DE LONGO

STATUS: :IR‘;OZO'- I g N
Par . aborar simulacdes de impactos sobre a

PUBLICO-ALVO: e cidade dos diversos cenérlZs de elevacdo do
Populacgdo do Recife nivel do mar do IPCC (Intergovernamental

Panel on Climate Change)'.
* Realizar mapeamento de areas sob risco e
quantificacdo da populacdo e dos

FONTE DE RECURSOS:
Prefeitura do Recife

OBJETIVO GERAL:

« Governo Federal ativos ameacados
Preparar a cidade para cendrios de : cades.
I P 30do nivel g * Governo do Estado * Identificar acdes de mitigacdo de riscos
eI O de Pernambuco de longo prazo, com baixo custo atual e
perspectiva centenaria. « Banco Mundial elevado resultado futuro.

Banco Interamericano « Elaborar plano de adaptacdo de longo prazo

& em perspectiva centendria.
RESPONSAVEL PRINCIPAL: de Desenvolvimento
Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade (Municipal)
Obs.: 1. Um dos cendrios devera combinar o pior
As politicas municipais de reducdo do efeito prognéstico de elevacdo do nivel do mar, em
estufa e de baixo carbono sdo ferramentas maré alta, com o pior prognéstico de chuvas
da politica ambiental do municipio, geridas tropicais de recorréncia centendria.

pela Secretaria de Meio Ambiente e
Sustentabilidade. A promocao das acdes de
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas
é o seu foco.

Fonte: Modificado pelos autores a partir de ARIES, 2022.

No que tange a atuacao da governanca e sua efetividade, pontos relevantes foram
apresentados pela entrevista com uma pessoa ligada ao ICLEIl e integrante da equipe
responsavel pelo processo de construcao da governanca do ComClima e GeClima. Na opiniao
da entrevistada, houve um processo de perda da governanca estabelecida, dissipando as
agoes e o0 engajamento dos indmeros stakeholders envolvidos de 2013 até o momento.

Além disso, foi reforcada a importancia, bem como a dificuldade associada a obtencao e o
acesso a recursos para a implementacao da agenda de mitigacao e adaptacao no municipio.
Na entrevista foi ressaltado que o contrato do BID com a Prefeitura do Recife vem permitindo
a realizacao de obras estruturadoras e medidas nao estruturadoras, com destaque ao
programa ProMorar, considerado um case de sucesso pelo entrevistado devido trabalho
especifico com o Ndcleo Comunitario de Protec¢ao e Defesa Civil (NUPDEC) Mulheres que “esta
qualificando 30 liderancas de comunidades inseridas em areas alagaveis e que serao
beneficiadas com obras de urbanizacao integrada pelo programa Promorar”.

Recife tem realizado a¢des de mitigacao de risco em encostas e de inundacao no Rio Tejipid
junto com a politica habitacional entendendo que ac6es de urbanismo e desenvolvimento
social estao sendo implementadas, mas na opinidao da entrevistada ainda ha muitas questoes
de melhorias. Ela ressalta que mesmo que o recurso do BID de US$ 260 milhdes para
habitacdo em areas vulneraveis de Recife em 20237 “seja vultoso, nao é possivel fazer todos
0s projetos necessarios”. Em relagdao aos recursos federais, o Novo PAC - Prevencao a
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desastres: Contencao de Encostas (PAC Encostas) esta sendo incorporado na cidade, uma vez
que Recife possui 67% do territorio em areas de morro.

No que tange os recursos advindos do Fundo Municipal de Meio Ambiente, a entrevistada
indica que nao sao suficientes para a diversidade de projetos, embora estejam sendo
realizados investimentos para atender o PLAC em diversas acoes e areas e, no que tange a
infraestrutura verde, destaca o projeto de jardins filtrantes em implementacao.

Em Recife, estao em andamento acoes voltadas a estabilizacao de encostas, com destaque
ao Programa Parceria, liderado pela Secretaria Executiva de Defesa Civil (SEDEC) que ganhou
prémio da ONU-Habitat pelo trabalho de engajamento social com a populagao que trabalha
diretamente nas obras de intervencao das encostas de risco baixo e médio.

Apesar do ProMorar e o Programa Parceria cumprirem seus objetivos, nenhum deles é citado
no PLAC do Recife e/ou no Projeto Recife 500 anos, indicando que tais instrumentos estao
deixando de incorporar acoes realizadas e em curso nos territorios, que necessitam de
fortalecimento para sua continuidade, cumprimento dos projetos propostos, assim como
ampliacao para outros territorios vulnerabilizados.

No que tange GeClima e ComClima, a pessoa entrevistada acompanhou um processo de
enfraquecimento desde a formacao desses instrumentos de governanca. Destaca o fato de
0s novos gestores nao terem participado das fases de engajamento e do processo de
construcao dos grupos, reduzindo sua compreensao e sensibilidade da importancia do tema.
Decorrente disso, tanto Geclima como Comclima foram desmobilizados completamente,
além de constantes mudangas nas secretarias, na academia e nos movimentos sociais. A
partir dessa fala, & possivel supor que 0s novos membros assumem posi¢cdes nos grupos de
governanca sem o conhecimento pleno das atividades e responsabilidades de ambos os
grupos. A entrevistada acredita que é necessario um processo de renovagao e restituicao de
ambos, mas ressalta que “estao completamente desarticulados”.

Ainda na entrevista foi mencionado que o caso de Recife tem potencial de servir de modelo
para outras cidades do Brasil, uma vez que possui legislacao climatica bem estruturada, como
os trés inventarios dos GEE, trabalho de Risco e Vulnerabilidade Climatica, e o Projeto de
Transicao Energética realizado no Hospital da Mulher onde a energia & 100% limpa, PLAC e
Plano de Acao Setorial da Cidade do Recife, terminado em 2023, mas ainda nao
implementado.

Embora Recife possua uma politica setorial instituida, a mesma foi desmembrada em
algumas secretarias, sendo que a pasta de Meio Ambiente acabou direcionando projetos para
outras secretarias, o que pode caracterizar um processo de transicao de uma governanca
centralizada para uma governanca multinivel, contudo sem planejamento prévio. Apesar de
muitas acdes em implementacao, observa-se que a inclusao de novos membros tanto no
GeClima como ComClima carecem de acoes de engajamento e qualificagdo dos mesmos para
a continuidade dos projetos. Soma-se a isso o fato de muitas a¢ées propostas no PLAC e
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Plano Recife 500 anos carecerem de informacoes estratégicas para a efetivacao de cada acao,
uma vez que ha dificuldades de acesso a recursos e se faz necessario incorporar cronogramas
fisico-financeiros para estratégias de obtencao de fontes de financiamentos nas diversas
esferas. Nao obstante, foi observado que acoes de sucesso realizadas no territorio nao sao
citadas nesses planos, e poderiam constar na MOCLIMA como forma de transparéncia e
acompanhamento desses projetos, caso dos Programas Promorar e Programa Parceria.

CONCLUSAO: UMA LEITURA COMPARATIVA SOBRE AVANCOS
E ENTRAVES

A partir da apresentacao inicial dos casos de Campinas (SP) e Recife (PE), buscou-se analisar
comparativamente suas estruturas de governanca a partir dos critérios estabelecidos com
base em Van der Jagt et al. (2023): (1) referéncias normativas climaticas vigentes e propostas;
(2) atores envolvidos na elaboracao das regulacoes (instituicdes governamentais e nao
governamentais, nacionais e internacionais); (3) formas e instancias de participacao popular;
(4) fontes de financiamento; (5) instrumentos de monitoramento da implementacao vigentes
e propostos; e (6) diversidade, igualdade e inclusdao. A fim de analisar o conjunto de
informacoes obtidas, foi elaborado um mapa conceitual para cada municipio, articulando
visualmente os dados para cada categoria de analise (Figura 08), incluindo também o modelo
de governanca com base em Menezes (2021).

0 modelo de governanca proposto em Campinas é baseado em uma estrutura multinivel, com
participacao relevante de organizagdes nao governamentais e estrangeiras na agenda
climatica e na elaboragao de suas agdes. Embora Recife apresente participagcao de atores
como ICLEI, FNP e WRI, presentes também em Campinas, o modelo de governanca da capital
pernambucana pode ser considerado vertical, com uma estrutura mais centralizada na
Secretaria de Meio Ambiente por meio do ComClima e GeClima, mas ha sinais de transicao
para uma gestao multinivel. A atuagao dos governos é central para a agenda climatica em
ambos os municipios, o que é compreensivel frente a analise de Menezes (2021, p. 108) sobre
sombreamentos e interdependéncia entre modelos de governanca. Além disso, reforca dados
apresentados por VVan der Jagt et al. (2023, p. 2) sobre a importancia de iniciativas conduzidas
pelos governos, que sao maioria mesmo em modelos de governanca interativa compostos
por atores governamentais e nao governamentais.
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Figura 08. Mapa conceitual das categorias de analise de governanca de Campinas e Recife.
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Elaboracao: os autores, a partir das referéncias normativas analisadas.

A composicao de atores envolvidos em Campinas aparenta maior correlacao de agentes
ligados ao mapeamento, alerta e agao relacionados a desastres, como exemplificado pelo
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papel central da Defesa Civil, complementado pela atuacao do Corpo de Bombeiros, o que se
reflete em politicas como o Plano de Resiliéncia e o correlato Projeto Comunidade Resiliente.
Embora a cidade paulista preconize a participacao de atores ligados a tecnologia, como a Al
Systems Research e algumas das Instituicoes de Ensino e Pesquisa, a articulagao de atores
no caso de Recife sinaliza maior énfase em tecnologia e inovacao, ja que além das Instituicoes
de Ensino e Pesquisa, ha atuacao do Porto Digital e da Agéncia Recife para Inovagao e
Estratégia.

Em relacao as referéncias normativas climaticas vigentes e propostas, identificam-se
proposicoes similares em ambos os municipios, com énfase em planos e politicas municipais,
mas também na relacao com seus respectivos contextos metropolitanos. Em Recife, nota-se
maior nivel de maturidade de propostas de mitigacao do que nas propostas de adaptacao
climatica, por exemplo, o municipio possui trés inventarios de emissao de GEE elaborados e
um Plano de Adaptacao Setorial elaborado, mas ainda nao implementado, além de inimeras
acoes em curso em Recife que nao constam no PLAC ou no Projeto Recife 500 anos. Em
Campinas, ha um maior equilibrio entre os tipos de propostas. Ambos os municipios abordam
temas como eficiéncia energética, emissao de GEE e SbN, mas nota-se que em Recife o
saneamento basico ganha proeminéncia com a elaboracgao de plano especifico, enquanto em
Campinas, o tema surge de forma mais integrada a outros planos e politicas. Um aspecto
positivo identificado nas referéncias normativas de Campinas é a demarcacao explicita de
prazos para acoes e respectivos responsaveis, pouco legiveis ou nao incluidas no caso de
Recife.

A abordagem das fontes de financiamento é bastante distinta entre os municipios, pois
Campinas apresenta maior diversidade de instrumentos de financiamento do que Recife.
Enquanto Campinas prevé a utilizacao de recursos de fundos municipais diversos como forma
de articular a acao climatica as demais politicas, Recife sinaliza basicamente o uso do fundo
de meio ambiente, o que pode restringir o uso de recursos municipais para o enfrentamento
a crise climatica. Na capital pernambucana, recursos internacionais como os da CAF ja foram
relevantes para a elaboracao de politicas do clima. De modo complementar as fontes de
financiamentos apresentados no PLAC de Recife, atualmente a cidade também conta com
recursos advindos do BID aplicados em politicas de habitacao e reducao da vulnerabilidade da
populacao frente aos riscos de deslizamento e inundagao, juntamente com recursos advindos
do Novo PAC Encostas, mas nao ha mencao a outras fontes de financiamento internacional,
restando apenas a mencao a recursos federais como os do Ministério das Cidades e
Incentivos Fiscais municipais, sem articular concretamente as acoes e diretrizes propostas a
estimativas de custo e a forma de financiamento, nem mesmo no orcamento municipal. Além
do financiamento via fundos municipais previstos em Campinas, compensagoes ambientais
sao consideradas como forma de viabilizacao de ac6es climaticas, outra articulagao que pode
ser relevante para a efetivacao das propostas. Complementarmente, & mencionado o
financiamento via fundos nacionais, internacionais e PPPs, ainda que o detalhamento destes
fundos e modelos de parceria nao seja aprofundado nos documentos analisados.
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O monitoramento da implementacao de politicas e acées de enfrentamento as mudancas
climaticas prevé a criacao de sistema especifico tanto em Recife — que criou o MOCLIMA -
guanto em Campinas, com o Portal de Acoes Climaticas, e o Geoambiental. Esta pagina em
funcionamento inclui informagdes georreferenciadas sobre planos, politicas e programas
municipais relacionados ao clima e meio ambiente, no entanto, ainda nao apresenta dados de
monitoramento das agoes climaticas, com excecao de informac6es sobre aplicagoes de
multas e penalidades. O Portal de Acoes Climaticas relne projetos, documentos e politicas
publicas existentes na cidade, como a politica urbana, o monitoramento de doencas
relacionadas a perigos climaticos e o planejamento da Defesa Civil (Campinas, 2024, p.120).
0 caso de Campinas prevé como elemento inovador a organizacao do monitoramento a partir
de estruturas existentes por meio da identificacao e organizagao de dados de outras fontes,
como as analises de desempenho para o Carbon Disclosure Project. A iniciativa pode ser
interessante para evitar a necessidade de criar novos dados, reduzindo custos e buscando o
cruzamento de informac6es para tomada de decisdes baseadas em evidéncias, mas ainda
nao esta claro como se efetivara na pratica.

Em Recife, a previsao de elaborar o Inventario de Emissoes de GEE a cada 2 anos nao se
cumpriu, sendo elaborados os inventarios para os anos de 2012 (ICLEI, 2015), 2012 a 2015
(SASA, 2017) e 2016-2017 (ICLEI, 2020). O municipio pernambucano também propde a
criacao de dois sistemas de monitoramento complementares, um para o nivel do mar e outro
para a qualidade dos efluentes langados, mas nao sao legiveis os motivos para a nao
integracao destes dados com o sistema do MOCLIMA, unificacao que poderia simplificar a
busca por informacoes e processos decisorios complexos. Sobre o MOCLIMA, embora esteja
em funcionamento e tenha facil acesso online, faltam informac6es para afirmar se a baixa
quantidade de acGes atingidas conforme o portal reflete o cenario real ou a falta de
atualizacao do site e suas bases de dados. Além disso, foi observado que ha agdes referentes
ao eixo de resiliéncia em curso no territorio que nao constam nessas plataformas,
relacionadas aos Programas Promorar e Programa Parceria.

As formas de participagao popular previstas em ambos os municipios podem ser
consideradas insuficientes e/ou restritas a formatos tradicionais ligados a drgaos colegiados
como Comités e Camaras Técnicas, e marcada por baixo poder deliberativo da populacao. A
participacao popular na elaboragao do PLAC em Campinas foi relevante para a construcao do
marco, o que pode contribuir para a participacao futura. Ja em Recife, a participacao popular
é prevista no ComClima, porém nao apresenta informagao sobre se efetivara, o que limita a
viabilidade da proposta. A estrutura de proposicao e aprovacao de diretrizes e acoes
climaticas em ambos os municipios nao é tripartite, mantendo a centralidade decisdria nos
governos, ainda que haja experiéncias interessantes de envolvimento popular, como no
Mapeamento Comunitario do Projeto Cidade Resiliente em Campinas.

Propostas como a mencionada acima tendem a contribuir para a perspectiva de diversidade,
igualdade e inclusao das politicas e acoes de enfrentamento as mudancas climaticas. Ainda
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assim, este pode ser considerado o critério de analise menos abordado nos estudos de caso,
pois ambos 0s municipios abordam a questao basicamente por meio de conceitos amplos,
como justica climatica e garantias de igualdade. No entanto, entende-se que seria necessaria
(1) a adogao explicita de acoes articuladas a grupos especificos em situacao de maior
vulnerabilidade climatica e (2) a abordagem de perspectivas orientadas por e para
comunidades diversas, como, por exemplo, populagdes quilombolas em Recife, comunidades
rurais em Campinas e populagdes indigenas, que geralmente ocupam territdrios menos
responsaveis por acoes antropicas e urbanas ligadas as mudancas climaticas.

A interpretacao comparativa dos casos de Campinas e Recife contribui para a compreensao
de alguns avangos e entraves na promocao de uma governanga climatica local em municipios
brasileiros. A partir da experiéncia de Recife, destacam-se como pontos de atencao a
integracao limitada das ac¢oes climaticas em outras politicas, bem como a susceptibilidade da
agenda de enfrentamento ao clima frente a mudancas de gestao. Estes dois aspectos
negativos seriam potencialmente mitigados se a articulagao inicial proposta na estrutura de
governanca climatica tivesse continuidade, mas a realidade demonstra um contexto de
desmobilizacao como entrave do processo. Ainda é cedo para avaliar como as articulacoes de
Campinas vao perdurar e se sua governanga climatica pautada por uma estrutura multinivel
contribuira para a implementacao das agoes climaticas. No entanto, &€ notavel o esforgo
campineiro de detalhamento de custos, prazos e responsabilidades de acbes e subacoes,
sinalizando avancos em relacao a propostas que, como muitas de Recife, ainda se pautam
mais em diretrizes do que em metas mensuraveis.
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