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Sessdo Tematica VIII: Mobilidade Urbana e direito a cidade

Resumo: A importancia do sistema cicloviario é evidente quando se trata de promover a democratizacao doacesso
aos espacos plblicos, considerando que a bicicleta é um meio de transporte de baixo custo. A cidade de Campos
dos Goytacazes atualmente possui um sistema cicloviario que abrange variadas regides, mas algumas areas da
cidade nao sao contempladas pelo sistema mencionado, ressaltando a importancia da existéncia de legislacoes
especificas para incentivar e regulamentar a implantacdo desses sistemas e sua efetiva aplicacao na pratica.
Diante do exposto, o artigo tem como objetivo geral compreender de que forma o sistema cicloviario é trabalhado
na legislacao municipal de Campos dos Goytacazes e colocado em pratica pelo poder piblico, levando em
consideracao premissas de inclusao e democratizacdo do acesso aos espagos. Para alcancar este objetivo, foi

realizada pesquisa bibliografica, pesquisa documental e elaboragao de mapeamento tematico.

Palavras-chave: Sistema cicloviario; Campos dos Goytacazes; mobilidade urbana; inclusao; direito a cidade.
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THE CYCLING SYSTEM AND MUNICIPAL LEGISLATION OF
CAMPOS DOS GOYTACAZES FROM THE PERSPECTIVE OF
INCLUSION

Abstract: The importance of the cycle path system is evident when it comes to promoting the democratization of access
to public spaces, considering that the bicycle is a low-cost means of transportation. The city of Campos dos Goytacazes
currently has a cycle path system that covers several regions, but some areas of the city are not covered by the
aforementioned system, highlighting the importance of specific legislation to encourage and regulate the implementation
of these systems and their effective application in practice. In view of the above, the article has the general objective of
understanding how the cycle path system is worked on in the municipal legislation of Campos dos Goytacazes and
implemented by the public authorities, taking into accountpremises of inclusion and democratization of access to spaces

To achieve this objective, bibliographical research, documentary research and thematic mapping were carried out.

Keywords: Cycle path system; Campos dos Goytacazes; urban mobility; inclusion; right to the city.

EL SISTEMA DE CICLISMO Y LA LEGISLACION MUNICIPAL DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
INCLUSION

Resumen: La importancia del sistema ciclista es evidente a la hora de promover la democratizacion del acceso a los
espacios pablicos, considerando que la bicicleta es un medio de transporte de bajo coste. La ciudad de Campos dos
Goytacazes cuenta actualmente con un sistema de bicicletas que cubre varias regiones, pero algunas dreas de la ciudad
no estan cubiertas por dicho sistema, destacando la importancia de la existencia de legislacion especifica para fomentar
y regular laimplementacién de estos sistemas y sus aplicacion efectiva en la prdctica. Teniendo en cuenta lo anterior, el
objetivo general del articulo es comprender como el sistema de bicicletas es trabajado en la legislacién municipal de
Campos dos Goytacazes y puesto en prdctica por los poderes publicos, teniendo en cuenta premisas de inclusion y
democratizacion del acceso a los espacios. Para lograr este objetivo se realizaron investigaciones bibliogrdficas
investigaciones documentales y mapeos tematicos.

Palabras clave: Sistema de ciclo; Campos dos Goytacazes; movilidad urbana; inclusion; derecho a la ciudad.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

Os espacos livres de circulagao sao relevantes no contexto urbano nao sé por tornarem
possiveis as circulacoes de pessoase mercadorias, mas principalmente por serem elementos
integradores que estabelecemrelagdes entre os espacos. Enfatizando o sistema cicloviario,
notdriaa importancia que as ciclovias tém quando se trata da democratizacao do acesso aos
espacos publicos, visto que a bicicleta € um meio de locomogao de baixo custo, quando
comparada aos automaoveis.

O modelo atual de mobilidade que prioriza 0 meio de transporte motorizado afeta
diretamente a qualidade do meio ambiente nos ambitos local e global, sendo um importante
fator que contribui para o0 aquecimento global, em virtude das emissdes de gases do efeito

estufa, consequentes da utilizacao de combustiveis fosseis (Boareto, 2010).

As cidades tém sido objeto de preocupagao em relacdao aos impactos ambientais,
especialmente no que diz respeito as emissdes destes gases que, além de influenciar nas
alteragoes climaticas, também geram expressivos impactos na qualidade do ar, provocando
danos a satde publica dos habitantes constantemente expostos a poluigdo. Assim, a niveis
globais, existe um interesse crescente no desenvolvimento de cidades sustentaveis (Boareto,
2010; Gehl, 2013).

Além dos beneficios ambientais e climaticos, o uso da bicicleta proporciona impactos
significativos na salde fisica e mental da populacao, pois envolve a pratica de atividade fisica
de forma acessivel e eficiente. Essa pratica é vantajosa tanto para quem utiliza a bicicleta
como meio de transporte quanto para os que a adotam como instrumento para exercicios
fisicos e lazer.

Nesse contexto, as bicicletas sao o principal ou o Unico meio de locomocgao de parte da
populacao de baixa renda, que utiliza esse modal para realizar atividades cotidianas,comoir
aotrabalhoelevaros filhos paraaescola, porexemplo, e perderia mais tempo se precisasse
realizar os percursos necessarios a pé e gastaria dinheiro com o transporte pablico coletivo.
Muitas vezes, essas pessoas percorrem, comsuas bicicletas, longos e cansativos trajetos que
sao facilitados quando as condigoes do sistema cicloviario sao adequadas, quando este
sistemaabarcao territorio de forma satisfatoria e quando existem pontos de apoio ao ciclista
ao longo da malha urbana que facilitam inclusive a integragao com outros modais de

transporte.

Campos dos Goytacazes (Figura 1), cidade média localizada no interior do estado do Rio de
Janeiro, nos Gltimos 50 anos teve seu crescimento pautado nos royalties do petroleo,
alcancando o auge do seu desenvolvimento nos anos 1970. As inddstrias foram
impulsionadas nesse periodo, fazendo com que a economia se desenvolvesse e 0 municipio
enfrentasse consequéncias de seu crescimento acelerado.
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Figura 1: Localiza¢do do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Campos dos Goytacazes

Fonte: Elaborada pelas autoras, 2024.

Anteriormente, no século XVIIl, a cana-de-acicar se tornou a atividade econdmica
predominante na regidao. A atividade sucroalcooleira e sua influéncia, principalmente no
periodo em que a cana-de-aglcar era altamente valorizada pelo mercado europeu,
contribuiram para a geracao de riquezas para a cidade, sendo relevantes para sua
estruturacao urbanae interferindo nos ambitos politico, econdmicoe social da regiao (Zacchi,

2012).

O destaque de Campos na conjuntura nacional aumentou significativamente, gragas a
substituicao de engenhos a vapor por usinas de cana-de-aglcar com equipamentos mais
avancados, fato que modernizou seu parque industrial e intensificou sua produtividade nas
altimas trés décadas do século XIX (Conti, 2013).

A cidade atualmente possui um sistema cicloviario composto por ciclovias (Figura 2),
ciclofaixas, ciclorrotas e calcadas compartilhadas que compdem a malhaurbana e abrangem
alguns bairros e distritos. No entanto, algumas regioes de Campos nao sao contempladas
pelo sistema mencionado, destacando-se aqui a importancia da existéncia de legislacoes
especificas para pautaroincentivo e a regulamentacao do estabelecimento desses sistemas
e suas caracteristicas.
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Figura 2: Duas das principais ciclovias de maior extensdao em Campos dos Goytacazes, localizadas na Av. 28 de
Marco e na Av. Arthur Bernardes
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Fonte: Acervo pessoal, 2023, 2024.

Diante do exposto, tem-se o seguinte problema de pesquisa: de que forma a legislacao
vigente do municipio de Campos aborda o sistema cicloviario em se tratando de inclusao e
democratizacao do acesso aos espagos urbanos e de que maneira ela esta sendo colocada
em pratica pelo poder pablico? Dito isso, o artigo tem como objetivo geral compreender de
que forma o sistema cicloviario & trabalhado na legislagao municipal de Campos dos
Goytacazes e colocado em pratica pelo poder publico, levando em consideracao premissas de

inclusao e democratizacao do acesso aos espacos.

Para alcancareste objetivo, foirealizada umapesquisabibliograficaem material consolidado
sobre o tema, uma pesquisa documental na legislacao municipal de Camposdos Goytacazes,
incluindo o Plano Diretorinstituido em 2020 e o Plano de Mobilidade Sustentavel de 2022, e
a elaboragao de mapeamento tematico referente a renda, densidade demografica e malha
cicloviaria do municipio.

SISTEMA CICLOVIARIO E DIREITO A CIDADE

Os espacos livres sao essenciais ao espacourbano, a vida cotidiana, a superacao de questoes
ambientais e a construcao de uma sociedade democratica e justa. A qualidade das cidades
estarelacionada de formadireta a diversidade de espacos livres, a existén cia desses espacos
em grande quantidade, a forma com que eles atendem as diversas demandas da sociedade e
ao tratamento paisagistico realizado neles (Macedo; Queiroga; Gongalves, 2017).
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De acordo com a definicao de Magnali,

0 espaco livre é aqui entendido como todo espaco (e luz) nas areas urbanas e em seu entorno,
nao-coberto por edificios. A amplitude que se pretende diz respeito ao espaco e nao somente
ao solo e a agua, nao-cobertos por edificios; também diz respeito aos espacos que estdo ao
redor, na auréola da urbanizacdao, e ndo somente internos, entre tecidos urbanos (Magnoli,
2006, p. 202).

A esse contexto, € valido adicionaraimportancia de considerar os espagoslivres como sendo
parte de um sistema dentro da cidade, e dito isto, define-se como Sistemade Espacos Livres
(SEL) urbanos “os elementos e as relagdes que organizam e estruturam o conjunto de todos
os espacos livres de determinadorecorteurbano — da escalaintraurbana aregional” (Macedo;

Queiroga; Gongalves, 2017, p. 17).

Esse sistema nao se estabelece apenas pelos elementos que o constituem, mas também
através das relacoes entre esses espacos, independentemente de suas caracteristicas. Tais
relag6es nao precisam ser fisicas, uma vez que somente 0s espacos livres pablicos sao
conectados fisicamente, sobretudo através do sistema viario (Macedo; Queiroga; Goncalves,
2017).

Portanto, ainda segundo os autores (2017), em razdo de sua funcao integradora e seu papel
diante das atividades sociais e de questdes referentes a circulagao, os espacos livres publicos
mais importantes de uma cidade sao as vias. Nesse contexto, as estruturas cicloviarias se
inserem como instrumentos de suporte aos usuarios de bicicletas, promovendo mais

conforto e seguranca alocomocao dos individuos que dependem deste meio de transporte.

Dito isso, o investimento em ciclovias de qualidade, que cheguem aos mais variados bairros
e distritos das cidades, &€ um investimento em democracia, &€ promover o direito a cidade,
assegurado no Estatuto da Cidade (Lei 10.587/2001), que regulamenta os artigos 182 e 183
da Constituicao Federal de 1988. No artigo 2° do estatuto, encontram-sediretrizes gerais que
tratam da “garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terraurbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servicos

plblicos,aotrabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes” (Brasil, 2001, p. 15).

Nesse contexto, infere-se que o incentivo ao uso de bicicletas promove a sustentabilidade
social, que se trata de um conceito abrangente e desafiador. Gehl define o foco dessa ideia

como:

[...] dar aos varios grupos da sociedade oportunidades iguais de acesso ao espaco puiblico e
também de se movimentar pela cidade. A igualdade é incentivada quando as pessoas
caminham e andam de bicicleta, em combinagao com o transporte puablico. Mesmo sem seus
carros, as pessoas devem ter acesso ao que a cidade oferece e a oportunidade para uma vida

cotidiana sem restricoes impostas por opcoes ruins de transporte (Gehl, 2013, p. 109).

A sustentabilidade social também apresenta uma dimensao democratica significativa, que
busca a igualdade de acesso ao espaco publico para o encontro com outros individuos. Para
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isso, & fundamental que haja espacos publicos acessiveis e atraentes, que possam servir
como palco para encontros informais ou organizados. Este & um requisito essencial paraa
promocao de uma cidade mais inclusiva (Gehl, 2013).

Harvey defende que o direito a cidade vai além do direito de acessar individual ou
coletivamente os recursos de uma cidade, referindo-se ao direito de transformar a cidade
conforme os desejos profundos de cada individuo. Além disso, & um direito
predominantemente coletivo, pois reimaginar a cidade exige, necessariamente, a acao do
poder coletivo em relagao ao processo de urbanizagao. Para o autor, o direito a cidade, tal
como se manifesta hoje, esta majoritariamente concentrado nas maos da elite politica e
econdmica, que corresponde a poucos individuos que modelam o espago urbano de acordo
com seus interesses e necessidades (Harvey, 2014).

Oapontamento de Harvey paraa concentragaodo poderde moldara cidade nas maosde uma
pequena elite, chamaatencao para a exclusao de amplas parcelas da populagao do processo
de decisao sobre a organizagao do espaco urbano, incluindo a mobilidade. Isso pode se refletir
em sistemas de transporte que priorizam as necessidades de poucos, em detrimento de
solugdes mais inclusivas que atendam a maioria da populacao.

Portanto, o direito a cidade articulado com a inclusao na mobilidade urbana exige a
democratizacao do planejamento e da gestao urbana, para que todos os cidadaos possam
participarda construcdao de umacidade que atenda as necessidades coletivas. Desta maneira
é possivel superar a logica excludente e garantir uma mobilidade que seja instrumento de

inclusao social.

INSTRUMENTOS DE POLITICA URBANA SOB A OTICA DA
INCLUSAO

Neste topico, os instrumentos de politica urbanade Campos dos Goytacazes serao analisados
e debatidos nosentidodainclusao e do direito a cidade e buscandoentender comoo sistema
cicloviario é tratado. Dentre esses documentos, tem-se o Plano Diretor (PD) do municipio de
Camposdos Goytacazes, LeiComplementarn® 0015, de 07 de janeiro de 2020, e o Planode
Mobilidade Urbana Sustentavel (PLANMOBS), Lein® 9.137, de 11 de abril de 2022.

Primeiramente, serao analisados os principais artigos do Plano Diretor, instituido em 2020,
que apresentam diretrizes que tratam das ciclovias, bicicletas e estacionamentos para
bicicletas (Quadro 1).

Quadro 1: A bicicleta no Plano Diretor

Artigo Inciso

Art. 82 Para a regulacdo e ampliacao do transporte | VIII. Implantar estacionamentos pablicos para bicicletas e
plblico serdo executadas as seguintes acdes e | ciclomotores em areas apropriadas e com adequado
medidas de planejamento: dimensionamento;
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Art. 86 Para prover a acessibilidade universal no
Municipio, serao executadas as seguintes agoes e
medidas de planejamento:

V. Implementar o Plano de Mobilidade sustentavel,
articulado com o Plano Cicloviario e com o Plano de
Acessibilidade Universal — PLAU, contemplando rede de
ciclovias, ciclofaixas, bicicletario e sinalizacao especifica.

Art. 97 Para viabilizar a estruturacao da cidade e a

distribuicdo das atividades urbanas serao

executadas as seguintes acdes e medidas de

organizacao e institucionalizagao:

IIl. Estimular a implantacao de transporte coletivo e pontos
de apoio aos ciclistas para facilitar o acesso ao Centro e
favorecer a interacao social e a circulacdo de pessoas nos
espacos plblicos, obedecendo a critérios e parametros que

garantam conforto e seguranca aos Usuarios;

Art. 144 A funcdo social da propriedade urbana,
elemento constitutivo do direito de propriedade,
devera subordinar-se as exigéncias fundamentais
de ordenacdo expressas neste Plano:

VII. A promocao e o desenvolvimento de um sistema de
transporte coletivo e o estimulo do uso do transporte
individual através da bicicleta; se for de interesse

municipal;

Art. 195 A Estruturagao da Mobilidade Urbana sera
efetuada mediante:

V. Implantar sistema cicloviario, com bases de apoio aos
ciclistas, e incentivar o uso da bicicleta;

XI. Elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
atendendo as exigéncias da Lei Federal n°® 12.587/12 - Lei
da Mobilidade Urbana que estabelece a Politica Nacional e
Mobilidade Urbana e que determina ao municipio a tarefa
de planejar e executar a politica de mobilidade urbana.

Art. 196 A estruturacdo da mobilidade urbana

dentro da malha viaria compreendida pelo
perimetro urbano da sede municipal, é formada

pelos seguintes componentes basicos:

V1. Definir no plano de Mobilidade Sustentavel do municipio
e de acordo com a hierarquia viaria, a necessidade de
circulagdo, o uso e as caracteristicas fisicas das faixas
exclusivas priorizando o transporte coletivo, das ciclovias,
bem como o ndmero de faixas de circulacdo, a largura das
vias e as larguras dos passeios;

Art. 358 O Plano Integrado de Transporte e
Mobilidade sera elaborado atendendo as seguintes
diretrizes:

IV. Ampliar a rede de ciclovias existentes, estendendo-a

para toda a cidade;

X. Planejar estacionamentos para ciclomotores e bicicletas

em areas apropriadas e com adequado dimensionamento;

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base no Plano Diretor de Campos dos Goytacazes de 2022, 2023.

E possivel observar que o Plano Diretor prevé a implantagao de estacionamentos publicos

para bicicletas em locais pertinentes e com correto dimensionamento (Artigo 82, inciso Vil e

Artigo 358, inciso X). Este tipo de equipamento permite o uso de mais de um modal de

transporte em um mesmo trajeto, ou seja, a intermodalidade, facilitando o percurso da

populacao entre os bairros e setores da cidade. Para realizar alguns itinerarios, pode ser

necessario que se utilize, por exemplo, dois 6nibus, 0 que muitas vezes torna longo o tempo

de espera das pessoas. A possibilidade de que elas percorram parte do trajeto com suas

bicicletas e outro trecho com o transporte pablico coletivo facilita 0 acessoaos seus destinos

finais.
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O PD também determinaaimplementacaodo Plano de Mobilidade Sustentavel (PLANMOBS)
para que sejam planejadas e concretizadas as acoes voltadas a mobilidade urbana (Artigo
195, inciso Xl). No PLANMOBS do municipio, & importante estabelecer diretrizes para a
circulagcao e também definir os padroes para as ciclovias, levando em consideragao a

hierarquia viaria e as especificidades de circulagdo de cada area (Artigo 196, inciso V).

Além de ser criado, o PLANMOBS precisa estar articulado com o Plano Cicloviario e com o
Plano de Acessibilidade Universal (PLAU). O Plano de Mobilidade Sustentavel foi instituido
recentemente, em 2022, mas nao foram encontrados o Plano Cicloviario e o Plano de
Acessibilidade Universal,apesar de ter sido designado um prazo maximode 18 meses a partir
da publicacao do Plano Diretor de 2020 para a elaboracao e aprovagao do PLAU (Artigo 86,
inciso V).

O PLAU determinaria normas gerais e especificas para adequar o sistema de transporte
publico, os espacos plblicos e privados, bem como a sinalizacao e o mobiliario urbano, ao
conceito de Desenho Universal,de acordo com as normas técnicas vigentes. Este Plano nao
foi elaborado até o momento, 0 que demonstra descaso do poder publico para com a criacao
de politicas urbanas no cenario da acessibilidade e inclusao. Quanto ao Plano Cicloviario, nao
ha mais nenhuma mencao a ele no Plano Diretor de 2020, nem no Plano de Mobilidade
Sustentavel.

O PD também aborda a estruturacao da mobilidade urbana levando em consideracao a
implementacao, nao s6 de um sistema cicloviario, mas também de pontos de apoio aos
ciclistas e do estimulo ao uso das bicicletas (Artigo 195, inciso V; Artigo 144, inciso VII). O
objetivo é simplificaras conexoes entrevariados pontos da cidade como centro e 0s espagos
pablicos (Artigo 97, inciso Il). Em outras palavras, o plano demonstra que um sistema
cicloviario por si s6 nao é suficiente, sendo necessarios pontos de apoio que fornegcam

infraestrutura e comodidade para os ciclistas em suas jornadas.

Esses pontos geralmente sao equipados com itens como paraciclos — suportes para
estacionar bicicletas —, bebedouros, banheiros e ferramentas para reparos basicos das
bicicletas. Os pontos por si sé sao um incentivo ao uso deste meio de transporte em climas
quentes, principalmente devido ao fato de que pedalar pode ser uma atividade fisica
desgastante, havendo a chance de que as pessoas transpirem e se sintam desconfortaveis.

Porfim, o Plano Diretor também prevé a expansao das ciclovias existentes para que o sistema
cicloviario passe a abarcarregioes da cidade queaindanao possuemeste tipo de suporte para
os ciclistas. Dessa forma, bairros de diferentes perfis sao interligados e pessoas de varias
classes sociais tém uma alternativa segura e viavel de transporte, promovendo uma cidade
mais inclusiva e igualitaria (Artigo 358, inciso IV).

Diante do contexto apresentado, observa-se que o Plano Diretor menciona o sistema
cicloviariode forma introdutoria, sem se aprofundar em detalhes. No entanto, aborda pontos
fundamentais para a criacao de uma infraestrutura cicloviaria inclusiva. Ainda que o
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tratamento dado ao tema seja breve, o Plano Diretor destaca alguns aspectos essenciais,
comooincentivoao usodabicicleta e a criagao dos estacionamentos publicospara bicicletas
e dos pontos de apoio ao ciclista.

Quando o Plano Diretor trata da intermodalidade, ele contemplaainclusao e a facilitacaode
acessos aos espacos por parte da populacao. A interligagao sugerida com o Plano de
Acessibilidade Universal demonstra que existe, em teoria, 0 pensamento inclusivo, mas que,
na pratica, este plano que deveria ser concebido nos moldes do Desenho Universal nao foi
feito.

Por fim, o Plano Diretor evidencia que nao se deve pensar nas ciclovias de forma isolada,
precisa haver uma interligacao entre elas, ja que € prevista a expansao da malha cicloviari,
além da criacao de pontos de apoio ao ciclista que trarao mais conforto e comodidade a
experiéncia do pedalar. Ao determinara elaboracao do Plano de Mobilidade Sustentavel,
evidencia-se a necessidade da criacao de diretrizes mais especificas acerca da tematica, que
nao puderam ser abarcadas especificamente no Plano Diretor.

Portanto aqui também serao analisados alguns artigos relevantes do Plano de Mobilidade
Sustentavel que témenfoquenas bicicletase ciclovias. Antes disso ser feito, é valido destacar
alguns principios do plano que demonstram preocupacao com a populagao de modo geral,
como “Reconhecimento do espaco publico como bem comum”, “Universalidade do direito de
se deslocar e de usufruir a cidade” e “Acessibilidade e desenho universal” (Campos dos

Goytacazes, 2022).

Estas diretrizes reconhecemos direitos dos cidadaos de acessar e usufruirda cidade deforma
ampla e acessivel e saoum norte para que o planonao aborde a ciclovia como um fim em si,
mas também dé importancia para os ciclistas como individuos que possuem direitos. No
Quadro 2, a seguir, estao reunidos os principais artigos do PLANMOBS que tratam
diretamente dos deslocamentos por bicicleta.

Quadro 2: A bicicleta no Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel

Artigo Inciso
Art.4°. O PLANMOBS obedece aos seguintes
principios:

- Priorizacao de deslocamentos a pé e de bicicleta;

|- Priorizacao dos pedestres, das pessoas com
deficiéncia e/ou mobilidade reduzida (permanente ou
temporaria) e dos ciclistas;

II- Criacdo de medidas de estimulo a utilizacdo do

Art.5°. O PLANMOBS orienta-se pelas seguintes | transporte ativo;

diretrizes: Ill- Criacio de medidas de desestimulo & utilizaco do

transporte individual motorizado;

Xlll- Priorizacdo do investimento pdblico destinado a
melhoria e expansao da infraestrutura e sinalizagao aos

meios nao motorizados;
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I- Proporcionar o acesso amplo e igualitario ao espaco
da cidade, priorizando os meios de transporte coletivos

Art.6°. 0 PLANMOBS possui como objetivos gerais: | © nao motorizados, de forma inclusiva;

II- Contribuir para a reducdo das desigualdades e para a

promocao da inclusao social;

IX- Diretrizes do Sistema Cicloviario:
a) estabelecer as diretrizes especificas, objetivos e
elementos constitutivos; b) definir a rede cicloviaria
Art.7°: As diretrizes do PLANMOBS encontram-se | estrutural, segura, compartilhada e integrada; c)

estruturadas sob os seguintes temas: estabelecer as estruturas e os tipos dos
estacionamentos de bicicletas; d) normatizar um

sistema de bicicletas compartilhadas, e suas diretrizes
especificas.

II- Requalificar e conectar a infraestrutura cicloviaria

permanente existente;

IX- O IMTT1, devera implantar facilidades para o
deslocamento e estacionamento de bicicletas no
Art. 35°. Sao diretrizes de curto prazo do Sistema | sistema viario, por meio da utilizacio adequada dos
Viario: diversos meios, como: ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas e
espacos compartilhados, com a adocao de sinalizacao e
acessibilidade para ciclistas, pedestres, pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida e veiculos

motorizados;

Fonte: Elaborado pelas autoras, com base no Plano Diretor de Campos dos Goytacazes de 2022, 2023.

Tratando dos principios do PLANMOBS, conforme pode serobservadono artigo 4°, enfatiza-
se aqui que os deslocamentos por meio da mobilidade ativa sao a prioridade, alinhando
principios de sustentabilidade, satde publica e democratizagcao do acesso aos espacos.

Quanto as suasdiretrizes, evidenciadas no artigo 5°, o plano demonstra preocupagao com a
populacao como um todo ao priorizar pedestres, ciclistas, pessoas com deficiéncia e/ou
mobilidade reduzida. Ademais, € dada importancia a criacao de medidas que proporcionemo
uso do transporte ativo, além de medidas que desestimulem a utilizagcao de automoveis. O
artigo também tem comodiretriz o uso prioritario dos investimentos publicos paraaprimorar
e expandirainfraestrutura e a sinalizacao voltadasaos meios de transporte ndo motorizados.
A reducao do risco de acidentes proporcionada pela melhoria destes dois pontos também
auxilia na diminuicdo da sensacao de inseguranca em idosos e pessoas com mobilidade
reduzida, por exemplo, aumentando a inclusao social destes grupos.

O PLANMORBS considera o direito a cidade, a inclusao e o uso do transporte ativo em seus
objetivos gerais (artigo 6°). Estes objetivos visam garantir que os individuos acessem de
formaampla eigualitaria os diversos pontos da cidade, com énfase na utilizacao do meio de
transporte coletivo e nos deslocamentos a pé e de bicicleta, colaborar com a diminuicao das
desigualdades e o estimulo a inclusao social.
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As diretrizes do Plano de Mobilidade — artigo 7° —, visam a determinacao de uma malha
cicloviaria ndo apenas segura, mas também compartilhada e integrada, a designagao dos
modelos de estacionamentos para bicicletas — definidos pelo plano como “bicicletarios
multifuncionais” —, além de criar normas para um sistema de bicicletas compartilhadas, com
suas respectivas diretrizes. Porém, nenhuma dessas diretrizes foi observada no decorrerda
leitura do PLANMOBS, que carece de definicdes mais praticas e especificas para a execugao
do que foi definido no campo tedrico.

Ja as diretrizes de curto prazo, previstas no artigo 35°, determinam a requalificagao e a
conexao dainfraestrutura referente ao sistema cicloviario ja existente, além de propiciar nao
s0 a locomocao cicloviaria através de correto uso e sinalizacao das estruturas viarias, mas
também o estacionamento das bicicletas.

Apesar de ser um plano com recente implantacao, o PLANMOBS é um avanco que deve ser
reconhecido, principalmente por conter diretrizes mais especificas que o Plano Diretor, que
contribuem na promocaodainclusao e da democratizagcao do acesso aos espagos da cidade

de Campos dos Goytacazes.

A seguir, sera verificada a aplicacao daslegislagdes na pratica, a partir da analise do sistema
cicloviario existente, de suas propostas de expansao e também de pesquisas bibliograficas
sobre asagdes que vém sendo tomadas no municipio acerca deste tema. O objetivo € avaliar
de que forma o poder pablico esta colocando em acao as medidas previstas nas legislacoes
abordadas anteriormente.

ANALISE DA LEGISLACAO NA PRATICA

As cidades brasileiras, mesmo que com historias e localidades diferentes, compartilhamum
traco em comum: a presenca e a persisténcia de fortes contrastes entre as diferentes
conjunturas urbanas que convivem emuma mesmacidade. A expansao desordenada que tem
como consequéncia o espraiamento e a instauragao de periferias precarias tém gerado uma
forte demanda pordeslocamentos que atravessama cidade, conectando areas periféricas ao
centro, onde se concentram oportunidades de empregos, econémicas, culturais, além de
outros servicos (Rolnik, 1997).

Para Milton Santos,

Cada homem vale pelo lugar onde esta; o seu valor como produtor, consumidor, cidadao
depende de sua localizacao no territério. Seuvalor vai mudando incessantemente, para melhor
ou para pior, em funcdo das diferencas de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco)
independentes de sua propria condicdo. Pessoas com as mesmas virtualidades, a mesma
formacao, até mesmo o mesmo salario, tém valor diferente segundo o lugar em que vivem: as
oportunidades nao sao as mesmas. Por isso, a possibilidade de ser mais ou menos cidadao

depende, em larga propor¢ao, do ponto do territério onde se esta (Santos, 2007, p. 107).
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Neste trechofica evidente a relevanciada localizacaodas moradias no “valor dos individuos”.
Portanto também é valido destacar a importancia de considerar a facilidade de acesso dos
terrenos em relagao aos locais mais valorizados. Villaca argumenta que a acessibilidade € o
principal valorde uso da terra urbana, sendo cada ponto da cidade caracterizado por um nivel
de acessibilidade em relacao a cidade como um todo. Este conceito também indica a
quantidade de trabalho social incorporado na producao daquele espaco, comas areascentrais
despendendo mais trabalho em sua producao em relacdo as periféricas (Villaca, 1998).

Assim como a localizacao de cada ponto da cidade altera o seu valor, a forma com que os
deslocamentos sao feitos também influenciam o preco do solo. Villaca (1998) expoe que a
acessibilidade muda conforme o veiculo utilizado para realizacao do percurso e,
consequentemente, de acordo com as classes sociais dos individuos. Dessa forma, se os
meios de transporte sao capazes de transformar essas localizacoes, tornando-as mais
acessiveis ou menos acessiveis, as vias também influenciam o arranjo urbano interno.

Nesse contexto, a mobilidade urbana desempenha um papel relevante na promocgao de
equidade e inclusaosocial. Este topico se iniciara com uma analise do projeto de expansao da
malha cicloviaria do municipio de Campos dos Goytacazes, a fim de verificar se ela alcanca os
pontos da cidade com maior densidade populacional e menor renda, que sao justamente as
regides com maior necessidade de suporte ao ciclista.

Para a realizacao desta analise, optou-se por dividir a area do municipio em setores, com a
finalidade de facilitar a compreensao de cada um deles e do municipio como um todo. Essa

divisao teve como base a setorizagao feita por Godoy (2021) em sua tese de doutorado.

Aolongo de sua pesquisa, 0 autor constatou que ha trés vetores de crescimentono municipio
de Campos, que tém como referéncia espaciala regiao central: um para o norte, outro para o
oeste e um terceiro para o sudeste. A partir destes vetores, o autor dividiu o mapa em setores
geograficos. No presenteartigo, faz sentido adotara mesmadivisao, que pode ser observada
na Figura 3, visto que sao setores que internamente possuem caracteristicas comuns e
podem ser avaliados isoladamente.
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Figura 3: Mapa dividindo Campos dos Goytacazes em setores

- - o

—— Malha Urbana &
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1 Hidrografia I

[ Setor Norte

[ Setor Oeste

I Setor Central

[ Setor Sudeste

Fonte: Elaborada pelas autoras com base em Godoy (2021), 2024.

O autor esclarece que estes setores nao possuem um tecido urbano consolidado, visto que
ainda passam por mudancas. A area central possuiampla verticalizacdao e, até os dias atuais,
passa por este processo. Neste setor, que possui grande investimento do mercado
imobiliario, esta o solo de maior valor da cidade (Godoy, 2021).

Ainda segundo o autor, o setor oeste possui bairros de baixo e médio padrao, com a
construcao, nas ultimas décadas, de alguns loteamentos fechados de alto padrao. O
investimento do mercado imobiliario e do setor pablico neste tipo de empreendimento nesta

area pode ser justificado pelo extravasamento dos investimentos da area central.

Neste setor também existem reservas de terrasparceladas conformea necessidade do setor
imobiliario, resultantesdas areas que abrigavamas grandes usinasde canade agUcar que por
muitos anos foram a base da economia do municipio. Na regiao também ha ocupacoes
irregulares que muitas vezes sao removidas para conjuntos habitacionais distantes e fora do
perimetro urbano (Godoy, 2021).

O setor sudeste é diferente do oeste, mas também & bastante diversificado. Nele existem
loteamentos fechados de alto padrao, loteamentos de médio padrao, condominios para
financiamento das faixas 2 e 3 do Minha Casa Minha Vida, além de conjuntos de habitacao
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popular. Neste recorte também existem reservas de terras, resultantes das antigas usinas
sucroalcooleiras, e ocupacoes irregulares que passaram por remogao, mas aqui foram para
conjuntos habitacionais de bairros do mesmo setor (Godoy, 2021).

Guarus, localizadano setor norte (Figura 4), teve uma ocupacaotardia quando comparadaao
sul e, muitas vezes, fica em segundo plano em termos de infraestrutura urbana e
investimentos urbanisticos. Em contrapartida, o suporte geobiofisico da regiao é mais
abundante, especialmente no que diz respeito aos corpos hidricos, ja que suas lagoas foram

em parte preservadas ao longo do processo de urbaniza¢ao (Aliprandi, Godoy, 2016).

Figura 4: Imagem aérea que mostra o Norte (na parte inferior da imagem) e o Sul do Rio Paraiba (na parte
superior da imagem)

Fonte: Silvio Macedo na Oficina QUAPA-SEL, 2015.

Guarus muitas vezes é considerada a periferia de Campos, e isso se deve a divisa que o Rio
Paraiba simboliza e ao fato de a regiao abarcar as parcelas mais pobres da populacao. Na
regiao, prevalecem os conjuntos de habitacao de interesse social e os loteamentos populares,
ha condominios destinados as faixas 1,5 e 2 do Minha Casa, Minha Vida (familias de baixa a
média renda) (Godoy, 2021).

Assim como nos setores oeste e sudeste, no norte também ha reserva deterras provenientes
das antigas usinas, que nao foram parceladas e se encontram nas bordas da malha urbana.
Ja asocupagoesirregulares, muitas vezes ocorrem em areas de preservagao (Godoy, 2021).

Para melhorentendimento dadistribuicaode rendano municipio, foi elaboradoum mapacom
base em dados do censo IBGE de 2010, considerando o valor total do rendimento nominal
mensal das pessoas responsaveis por domicilios e 0 nimero de pessoas responsaveis com
ou sem rendimento. A partir destes dados, chegou-sea renda média mensal por responsavel
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(R$) que foi dividida em cinco categorias e espacializada no mapa da Figura 5, de forma que
quanto mais escuraa cordo setor censitario,maiora renda por responsavel daquela regiao.

Figura 5: Mapa de renda média mensal

—— Malha Urbana
—-= Perimetro Urbano
B Rio Paraiba do Sul
Hidrografia
Divisao por setores
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[Jo-774
[1774-1357
1357 - 2185
[ 2185 - 3518
Il 3518 - 6464

Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE (2010), 2024.

Iniciando pelo norte do Rio Paraiba do Sul, na regiao de Guarus, nota-se que os setores se
limitam as trés faixas de rendamais baixas — com forte predominancia das duas mais baixas
—, ndo havendo nenhum setor relacionado as duas maiores faixas de renda. Nas areas mais

periféricas e distantes do Rio Paraiba do Sul prevalece a faixa de renda mais baixa.

Ja aoSul do Rio Paraiba, naregiao Oeste, ha uma mistura de diferentes faixas de renda, com
predominancia das trés faixas mais altas, sobretudo nas areas onde existem condominios e
loteamentos fechados, mas também existem setores com rendas baixas. Na regiao central,
ha predominancia de moradores com rendas altas, o que condizcom o valorelevado do solo
destaarea. O sudeste tem rendas variadas, sendo as maiores correspondentes as areas mais
proximas do centro e as que contém condominios e loteamentos fechados. As menores
rendas estao relacionadas as regioes mais periféricas, cuja predominancia quase total & das
duas faixas de renda mais baixas.
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Em sintese, as rendas mais altas da cidade estao localizadas nas regioes central e oeste, e as
mais baixas, nas periferias do norte e sudeste. Para complementar a analise, também sera
levada em contaa densidade demograficado municipio, obtida atravésde dados do censo do

IBGE de 2010 (Figura 6).
Para espacializacao dos dados no mapa, considerou-se o nimero de moradores em

domicilios particulares e coletivos por setor, e a area de cada setor, para chegar entao ao
campo habitantes por hectare. Este mapa também foi dividido em 5 faixas, sendo a mais

escura a faixa com maior nUmero de habitantes por hectare.

Figura 6: Mapa de densidade demografica
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base nos dados do IBGE (2010), 2024.

Em geral, pode-se observar que as areas com menores rendas correspondem as maiores
densidades, e as areas com maiores rendas, as menores densidades. Na regiao ao norte do
Rio Paraiba do Sul havariadas densidades, mas é notoria a grande incidéncia das trés faixas

mais densas.
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Jaasuldorio, na regiao oeste, atenta-se para as areas com maior renda, dos condominios e
loteamentos fechados, que correspondem aos setores de menor densidade. Na regiao
central, ha variadas faixas de densidade, mas, mesmo com o grande nimero de edificios
verticais,a quantidade de areas mais densas sao menores que as existentes ao norte do rio.

Na regiao sudeste chamam a atencao alguns setores periféricos, bem distantes do centro,
com alta densidade populacional.

Apodsasanalises dedensidade e renda populacional, foi produzido um mapa cicloviario (Figura
7) que contém informacdes sobre a atual malha cicloviaria do municipio e as propostas de
expansao abordadas tanto pelo Insitituto Municipal de Transito e Transporte (IMTT), quanto
pelo Mapa Cicloviario do PLANMOBS. O objetivo deste mapa € visualizar as areas da cidade
que o sistema cicloviario chega e as areas que serao abarcadas com a expansao proposta,
para compreender se as diretrizes de inclusao previstas em lei estao ocorrendo na pratica.

Figura 7: Mapa cicloviario existente com propostas de expansio

v |

—-= Perimetro Urbano
= Ciclovias existentes
= Ciclofaixas existentes
Ciclorrotas existentes
- Calcada compartilhada existente
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= Ciclofaixas expansdo
Ciclorrotas expansao
Hidrografia

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Mapa Cicloviariodo PLANMOBS e no mapa elaborado pelo IMTT, 2024.

Ao norte do Rio Paraiba, as ciclovias e ciclofaixas existentes sao escassas e abrangem uma
pequena parcela do territorio. Com as propostas de expansao, verifica-se uma malha mais
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extensa, contendo principalmente ciclofaixas e ciclorrotas. Contudo, as regidoes mais

periféricas do norte nao foram englobadas nas propostas cicloviarias.

Observando a sobreposicao da malhacicloviariaao mapa derenda (Figura 8), constata-se que
esses grandes setores mais periféricos sao os que possuem as menores faixas renda.
Sobrepondo ao mapa de densidade (Figura 9), nota-se que ha pequenos setores com altas
densidades que nao foram contemplados pela expansao do sistema cicloviario.

Figura 8: Mapa de renda média sobreposto pelo mapa cicloviario
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[1 Renda responsavel 0-774
[] Renda responsavel 774-1357
[ Renda responsavel 1357-2185
[ Renda responsavel 2185-3518
Il Renda responsavel 3518-6464

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Mapa Ciclovidriodo PLANMOBS e no mapa elaborado pelo IMTT, 2024.
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Figura 9: Mapa de densidade demografica sobreposto pelo mapa cicloviario

—-—- Perimetro Urbano

= Ciclovias existentes

= Ciclofaixas existentes

~ Ciclorrotas existentes

= Ciclovias expansao

=== Ciclofaixas expansao
Ciclorrotas expansao

- Calgada compartilhada existente
Hidrografia

[] Densidade 0-35

[ Densidade 35-68

[T Densidade 68-89

[ Densidade 89-118

Il Densidade 118-2550

Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Mapa Cicloviariodo PLANMOBS e no mapa elaborado pelo IMTT, 2024.

Ja ao sul do Rio Paraiba, ao analisar a regido oeste, verifica-se que ciclofaixas e ciclovias
existentes se interrompem antes de entrar nas partes mais periféricas, e algumas dessas
areas permanecem sem proposta de expansao. Observa-se também que o sistemma nao
abarcaaconcentracao de loteamentos fechados que existe naregiao, o que pode atrapalhar
a chegada de trabalhadores no local. Ainda, percebe-se que a regiao central, além de sera
que atualmente possuia malha cicloviaria mais ampla, também é uma area que recebeu
variadas propostas, que incluem ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas. Em se tratando da regiao
sudeste, existem numerosos trechos que ainda nao foram contemplados pela malha
proposta, destacando-sea periferia, com uma area extensaque deveria ter sido englobada.

Ao sul dorio, nasobreposicaodo mapade renda ao damalha cicloviaria, nota-se queas areas
asudeste que nao foram abarcadas pelanova malhacicloviaria correspondemas parcelas da
populagao que possuem as rendas mais baixas. Algumas destas areas, inclusive, possuem
densidades elevadas, que podem ser verificadas na sobreposicao da malha ao mapa de
densidade.0 mesmo se observa a oeste, porémem menor proporcao. Nesta regiao, as areas
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periféricas nao contempladas pela malha também possuem as rendas mais baixas, sendo

algumas delas com densidades altas.

Em suma, os setores oeste e centro possuem poucas areas nao abarcadas pela propostade
expansao do sistemacicloviario, em contrapartida, as propostas recebidas pelas regides norte
e sudeste ndao contemplam as regides como um todo, negligenciando amplas areas,
principalmenteas mais periféricas de baixa renda e algumas bastante densas. Na figura 10é
possivel observar o mapa sintese das analises realizadas ao longo deste topico.

Figura 10: Mapa sintese dos setores ndo abarcados pela expansdao da malha cicloviaria
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Fonte: Elaborado pelas autoras com base no Mapa Cicloviariodo PLANMOBS e no mapa elaborado pelo IMTT, 2024.

De acordo com a Prefeitura, “Campos possui 60,62 km instalados de ciclovias, ciclofaixas e
ciclorrotas. Desde 2021, inicio da gestao do prefeito Wladimir, cerca de 20 km foram
implantados, interligando vias e proporcionando mais seguranca aos ciclistas, o que
representa um aumento de 29%.” (Prefeitura de Campos, 202443, s.p.).

A proposta de expansao da malha cicloviaria de fato existiu, esta sendo colocada em pratica
pelo poder publico,mas nao foi projetada de modo a englobar toda a cidade, incluindo todos
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os cidadaos, ja que o sistema cicloviario nao alcanga as proximidades das residéncias da
parcela da populacao que, em tese, mais precisa de um sistema abrangente.

Além da expansao da malha, ha outros pontos presentes nos trechos das legislacoes
abordados neste trabalho. Quanto aos estacionamentos piblicos para bicicletas, foram
criadas 726 vagas para bicicletas distribuidas em 27 lugares diferentes, utilizando o modelo
de paraciclo em formato de “U" invertido (Figura 11). De acordo com o presidente do IMTT,
Nelson Goda, os paraciclos, nao ocupam tanto espago, foram projetados com medidas
padrao, garantindo que o ciclista possa estacionar sua bicicleta com conforto, e cada unidade
atende a duas bicicletas (Campos 24 Horas, 2024).

Centro de Campos

?g

Figura 11: Paraciclos implantados no

Ja os pontos de apoio aosciclistas previstos tanto no Plano Diretor de 2020, quanto no Plano
de Mobilidade Sustentavel nao foram implantados e nao houve propostaspara aimplantacao
dos mesmos. Estes pontos sao de extrema relevancia para o estimuloaouso da bibicleta e a
intermodalidade, modelo de locomocao que, aumentando o leque de possibilidades de
deslocamento da populacao, promove ainclusao. Alémdisso, nao foiconstatada a existéncia
de um sistema de bicicletas compartilhadas no municipio.

O estimulo ao uso da bicicletas previsto nas legislacoes aqui analisadas, se da através da
existéncia de uma malha cicloviaria inclusiva, extensa, bem sinalizada, com pontos de apoio
aociclista e estacionamentos para biclicletas. Algunsdestes itens estaosendo contemplados
pelopoder pablico,comoasinalizacao,aimplantacaode paraciclos e a expansao, mesmoque
nao totalmente inclusiva, da malha cicloviaria.
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Além disso, ha um evento chamado Bora de Bike (Figura 12) que tem como intuito a
conscientizacao sobre a seguranca no transito e o incentivo ao uso da bicicleta. O encontro ja
teve trés edicOes, e neste ano, que contou com a participagao de cerca 1.500 ciclistas, foi
realizado um passeio por um percurso aproximado de 10 quilémetros, com a presenca de
dancas, trio elétrico e atividades fisicas (Prefeitura de Campos, 2024b).

Fonte: Prefeitura de Cm‘pos,04.
Por outro lado, em 2023 foi encerrado o projeto Via Esporte (Figura 13), importante evento
que desestimulavao uso de automoveis,ao mesmo tempo que estimulava o uso debicicletas.
O projeto, inaugurado em 2017, interditava o acesso de automoveis a um trecho da Avenida
Arthur Bernardes, entre a BR-101e a Avenida José Alves de Azevedo, aos domingosde 7h30
as 13h. O Via Esporte tinha como objetivo incentivar a pratica de atividades esportivas e de
lazer, além de possibilitar a realizacdo de diversas acoes de conscientizacao (Prefeitura de
Campos, 2017).

Figura 13: Via Esporte na Avenida Arthur Bernardes
gz () Y L ‘ |

Fonte: Prefeitura de Campos, 2017.

Em 2020, o projeto foi transferido para a Universidade Estadual Norte Fluminense (UENF),
porrecomendacaodo IMTT,ja que os numerosos veiculos pesados que se deslocamao Porto
do Acu precisavam utilizar a Avenida Arthur Bernardes. Isso se deu em consequéncia da
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interdicao da Estrada dos Ceramistas, que hoje serve como principal acesso de caminhoes
que transitam entrea BR-101e o Porto do Acu, e passou por problemas estruturais na ponte
de estrutura metalica que compoe seu trajeto. Mesmo apds a mudanca de local, o projeto
manteve a proposta, mas se encerrou em 2023 (Manchete RJ, 2023; Prefeitura de Campos,
202043, Prefeitura de Campos, 2020b).

Além do encerramento do projeto, a ausénciade pontos de apoio ao ciclista, a falta de pontos
de carregamento para bicicletas elétricas, bastante utilizadas no municipio, e o fato de a
expansaoda malhandoabarcara cidade em sua totalidade, também sao fatores que podem
desencorajar o uso da bicicleta por parte da populagao residente em Campos.

Apriorizacao dos deslocamentosa p€, de bicicleta e de pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida ainda nao foi implementada no municipio. Apesar dos avancos que podem
desestimularousode veiculos,como a transformagaode vagas de estacionamento das ruas
em ciclofaixas, a pioridadedo municipio ainda recaisobre os veiculos motorizados individuais.
Além das agbes mencionadas neste artigo, nao foram adotadas outras medidas que
desestimulem o uso dos automoveis, que continuam sendo a escolha majoritariade quem os
possui.lssoocorre devido a fatores como protecao contrao calor, maior agilidade para chegar
aos destinos, falta de acdes educativas que mostrem os beneficios praticos do uso do
transporte ativo e a seguranca de podertransitar sem depender da existéncia de uma malha
cicloviaria adequada.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Diretor de 2020 trata do sistema cicloviario de forma preliminar, sem maiores
aprofundamentos, o que pode serjustificado pela previsao de criacao do Planode Mobilidade
Urbana Sustentavel (PLANMOBS), que traria mais especificidades. Ainda assim, o Plano
Diretor aborda topicos essenciais relacionados a mobilidade por bicicleta.

O PLANMOBS, instituido em 2022, & um instrumento de politica urbana que considera as
especificidades dos cidadaos e apresenta diretrizes mais abrangentes que o Plano Diretor,
como era esperado. Contudo, a recente criacao do plano revela um certo descaso,
especialmente considerando que o Plano Diretor de 2008 (Lei nimero 7.972, de 31 de marco
de 2008) ja previa sua elaboracao.

Embora o PLANMOBS apresente metas de curto, médio e longo prazo, falta um cronograma
que norteie estratégias praticas, que vao além do campo teoérico e idealizador. O mapa
cicloviario projetado, com propostas de expansao de ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas,
ampliou oalcance dosistema cicloviario, mas apresenta como principal problema a exclusao
de areas periféricas, especialmente nos setores norte e sudeste. Essas regides,
caracterizadas por alta densidade demografica e baixa renda, foram negligenciadas no
planejamento.
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Quanto a aplicagao pratica da legislagao, é inegavel que houve avancos na infraestrutura
cicloviaria do municipio. Ciclofaixas estao sendo implantadas, paraciclos instalados e vagas
de estacionamento foram convertidas em ciclofaixas. No entanto, a falta de pontos de apoio
aociclistachamaatencao. Essa ausénciapode estarrelacionada a recenteimplementacao do

plano, mas nao ha como afirmar, ja que nao ha previsao em mapa para tais pontos.

Conclui-se que a legislacao, apesar dos avancos, ainda nao contempla a cidade em sua
totalidade. As areas periféricas, que deveriam ter sido incluidas na expansao da malha
cicloviaria, permanecem em parte excluidas. Assim, embora o acesso a cidade esteja sendo
ampliado, ndao se pode dizer que ele é igualitario. A integragao entre a estrutura cicloviaria e
asocupacoes territoriais ainda precisa de maior atencao paratornara cidade maisinclusiva e
democratica quanto ao acesso aos espacos.
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