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Resumo: Na gestdo das cidades brasileiras, é feita a distribuicao de equipamentos pablicos buscando garantir o
direito a cidade aos habitantes, através do acesso aos servicos plblicos. Em acoes de planejamento, é usual que
seja feita a analise dos raios de abrangéncia de cada um. O objetivo deste trabalho é compreender em que medida
esse método é eficaz na analise da distribuicdo espacial de equipamentos. Para tanto, foi realizada revisdo de
literaturas que determinam raios de abrangéncia para os equipamentos. Como resultado, foi apresentada matriz
CDP - Condicionantes-Deficiéncias-Potencialidades. Os trabalhos analisados apresentaram divergéncia nos
valores de raios e na categorizacao dos equipamentos analisados. Identificou-se ainda que raramente sao levados
em conta aspectos como a densidade urbana e as descontinuidades da malha viaria. Conclui-se que se trata de
um método capaz de contribuir parcialmente com a leitura de espagos urbanos, mas que deve ser adotado em
conjunto com outras técnicas.

Palavras-chave: Raio de Abrangéncia; Direito a Cidade; Equipamentos Publicos; Planejamento Urbano.
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TRADUCAO DO TiTULO EM INGLES

Abstract: On the urban management of Brazilian cities, public equipment is distributed on the territory to guarantee the
right to the city for all inhabitants, through accessing services. On urban planning actions, it is usual to analyze their
coverage radius. On this paper, the main goal is to comprehend the extent of the efficacy of this method on the analysis
of equipment spatial distribution. For that, a review has been made, considering literature that determines coverage
radiuses for each equipment. As a result, a CDP Matrix - Conditions-Deficiencies-Potentialities — has been produced. The
sources analyzed presented divergences not only on the radius adopted, but also on the categorization of the equipment.
The authors also identified that aspects such as urban density and discontinuities in the road system are seldomly
considered. As a conclusion, this method proves capable of contributing to urban space interpretation only partially, being
indicated to adopt additional techniques as a complement.

Keywords: Coverage radius; Right to the City; Urban Equipment; Urban Planning.

TRADUCAO DO TiTULO EM ESPANHOL

Resumen: En |a gestion de ciudades brasilenas, los equipamientos pablicos se distribuyen buscando garantizar el derecho
a la ciudad de los habitantes, a través del acceso a los servicios publicos. En acciones de planificacion, es habitual analizar
el rayo de cobertura de cada equipamiento. El objetivo de este trabajo es comprender en qué medida este método es
efectivo para analizar su distribucién espacial. Para ello se realizé una revision de literatura que determina estos rayos.
Como resultado, se presentoé una matriz CDP — Condicionantes-Deficiencias-Potencialidades. Las fuentes analizadas
presentaron divergencias en los valores de radios y en la categorizacion de los equipamientos analizados. También se
identifico que aspectos como la densidad urbana y las discontinuidades en la red vial rara vez se toman en cuenta. Se
concluye que este es un método capaz de contribuir parcialmente a la lectura de los espacios urbanos, pero que debe
adoptarse en conjunto con otras técnicas.

Palabras clave: Rayo de Cobertura; Derecho a la Ciudad; Equipamientos Publicos; Planificacion Urbana.

Anais do XXI| Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

O Brasil € um pais de dimensoes continentais, com uma constituicao federal que garante aos
seus cidadaos diversos direitos na busca por uma vida digna para todos. Nesse contexto, a
gestao de cidades deve ocorrer de maneira participativa, para que todos tenham a
possibilidade de expressar suas opinidoes e vontades quanto ao desenvolvimento urbano.
Ainda assim, existem dificuldades na garantia de direitos basicos ao cidadao. Acesso a agua
potavel, esgotamento sanitario, educacao, sadde, cultura e lazer sao obstaculos em alguns
lugares do pais.

Para resolver isso, a partir da aprovagao do Estatuto da Cidade, em 2001, a implementacao
do Plano Diretor Municipal foi intensificada, em busca de, ao longo dos 10 anos de vigéncia
deste plano, melhorar esses aspectos diagnosticados como em falta nos municipios
brasileiros, e permitir cada vez mais acessos aos municipes, de forma participativa. Esse
planejamento participativo & uma maneira de garantir a funcao social da cidade, e para
garantir alguns dos diretos, redes de infraestrutura urbana e servigcos sao implementadas. Os
servicos sao garantidos a partir de equipamentos pablicos urbanos e comunitarios, que
garantem o acesso aos servicos pela populagao de uma cidade.

Para verificar se uma cidade atende a esses direitos, um dos parametros adotados no
diagnodstico de planos diretores municipais € verificar se 0os municipes tém acesso aos
equipamentos publicos, e uma das formas para que isso seja feito € através do método de
raio de abrangéncia. Esse método verifica, em um circulo tracado a partir de um raio com
centro no equipamento urbano, uma medida maxima que deve existir entre o equipamento e
a habitacao mais distante atendida por ele.

Todavia, essa acao nao é formalizada em nenhuma legislagao ou convencao que padronize
critérios ou protocolos a adotar. Trata-se de um dos métodos adotados por académicos,
gestores e planejadores urbanos que, em algum momento, esbarram na necessidade de
averiguar se ha acesso garantido aos equipamentos publicos na cidade, bairro ou estudo de
caso analisado. Quando se trata de Equipamentos piblicos Urbanos e Comunitarios, variados
textos académicos e normativas mencionam as categorias de equipamentos existentes e
qual atividade desempenham. Nao existe nenhuma normativa ou lei que discorra
especificamente sobre parametros que devem ser adotados para verificar se ha realmente
eficacia no que diz respeito ao acesso aos equipamentos piblicos — notadamente, ha uma
grande lacuna que relacione efetivamente a densidade urbana, a quantia de populacao
atendida e os raios a adotar para diferentes tipos de equipamento..

Ao longo de 2023 e inicio de 2024, autores deste trabalho participaram de uma pesquisa em
que foi realizado um estudo da distribuicao de equipamentos publicos urbanos e comunitarios
em Ponta Grossa, uma cidade média paranaense (Madalozzo, Staron e Gadowski, 2024). Na
ocasiao, em busca de referéncias para embasar a analise de suficiéncia dos equipamentos
encontrados, foi observado que ha divergéncias nos valores adotados por diferentes autores
e normativas. O presente trabalho, portanto, surge a partir da inquietacao a respeito das
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diferentes formas de se empregar essa técnica, buscando compreender em quais contextos
ela é plausivel, discorrendo, ainda, sobre sua suficiéncia enquanto ferramenta para a
compreensao da organizacao espacial dos equipamentos no meio urbano.

Dessa maneira, o objetivo deste texto é realizar uma analise da adequagao do método dos
raios de abrangéncia para verificar a eficiéncia da distribuicao de equipamentos publicos
comunitarios no contexto de cidades brasileiras. Para tanto, foram realizadas uma revisao
bibliografica e a proposicao de uma matriz Condicionante-Deficiéncia-Potencialidade, que é
um método usado em processos de planejamento urbano e regional, e neste trabalho visa
comparar diferentes autores de diferentes contextos, para entender de que forma convergem
e divergem no que diz respeito aos valores de raios de abrangéncia para equipamentos
publicos, posteriormente avaliando se apenas este método é suficientemente adequado para
analisar a distribuicao de equipamentos em diferentes cidades brasileiras.

Os trés trabalhos adotados para fazer a analise foram o livro “Planning and Design Strategies
for Sustainability and Profit’ (sem traducdo para o Portugués), de Adrian Pitts, escrito em 2004,
sendo o autor, um professor e pesquisador na area de Design Ambiental, eficiéncia energética
e sustentabilidade, e cujo livro traz uma perspectiva multi-nacional, com estudos de caso da
Europa, América do Norte e Australia. A dissertacao de mestrado de Anicoli Romanini,
intitulada “Planejamento Urbano & Equipamentos Comunitarios: O Caso de Passo Fundo/RS",
defendida em 2007, que faz um estudo de caso em uma cidade brasileira. E, por fim, a lei
complementar n° 349 de 04 de margo de 2022, que dispoe sobre Plano Diretor Municipal
Participativo de Goiania (GO)', que foi escolhida por trazer valores de raio de abrangéncia no
Anexo VIl de sua redacao (Pitts, 2004; Romanini, 2007; Prefeitura Municipal de Goiania,
2022).

Esses trabalhos apresentam divergéncias entre si, sendo que Pitts (2004) traz apenas valores
de raio de abrangéncia ideal e recomendado. Romanini traz, além do raio de abrangéncia, o
conceito de cidade polinucleada, que acaba sendo parametro para atendimento de cada
equipamento pablico. Romanini (2007) também traz a area minima de terreno e a area
minima construida, bem como a populagao atendida para alguns equipamentos. Por fim, o
anexo VIl do Plano Diretor Municipal de Goiania (2022) tem como diferencial a apresentagao
de observagoes como a quantidade de salas por equipamento, area construida minima e o
nimero de atendimentos de cada equipamento, o que torna essa métrica mais apurada,
segundo os autores, quando comparada com a simples adocao de um valor de distancia linear
para os raios de abrangéncia.

As trés fontes foram acessadas pelas autoras deste trabalho, ao buscar por padronizacées
acerca do uso dos raios de abrangéncia. Como conclusao, as autoras perceberam que nao
existe esse consenso, e que alguns aspectos espaciais acabam ignorados quando apenas
esse método é usado. Resulta que um estudo mais profundo sobre o método seria
necessario, buscando em ainda mais bases por outras fontes (bibliograficas e normativas),
sobretudo que mencionem relacées com a densidade urbana ou com outros elementos
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espaciais, como as descontinuidades da malha viaria, condicionantes naturais relacionadas
ao relevo, dentre outros aspectos. Vé-se a necessidade de, em trabalhos futuros, com posse
de mais dados e informacoes a respeito da pratica recorrente dessa técnica por gestores
urbanos em diferentes municipios brasileiros, modelar um método bem delimitado para que
aanalise da distribuicao espacial dos equipamentos publicos seja feita considerando aspectos
espaciais e sociais do espago urbano que hoje nao tém sido levados em conta.

REVISAO BIBLIOGRAFICA

O direito a Cidade, conceito cunhado por Henri Lefebvre na década de 1960 na Franca,
ampliou dentro do urbanismo a discussao sobre a importancia que a participagao popular
possuinas decisoes referentes a cidade. O autor trouxe luz a perspectiva de que viver a cidade
seria mais do que ter direitos basicos, como saide e educacao, garantidos pelo Estado. Para
ele, ndo € s0 isso que seria necessario para viver verdadeiramente a cidade, mas também a
participacao popular nas decisoes politicas, 0 acesso a cultura e ao lazer, que permitiriam ao
cidadao tomar decis6es sobre o lugar onde vive (Lefebvre, 2011; Scheffer, 2018)

No Brasil, o conceito se apresenta em diversas discussoes, e chega até a propria Constituicao
Federal de 1988 onde o conceito transpassa alguns dos direitos fundamentais que ela
garante aos cidadaos Brasileiros, como no seu artigo 6°, do capitulo Il — Dos Direitos Sociais:

Art. 6° Sao direitos sociais a educagao, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Brasil, 1988).

Esses direitos garantidos constitucionalmente sao disponibilizados a populagao em servigos
especificos, fornecidos por meio de infraestrutura urbana, e Equipamentos Publicos Urbanos
e Comunitarios. Infraestrutura Urbana é toda a rede subterranea de abastecimento de agua,
coleta de esgotamento sanitario, coleta de aguas pluviais, bem como a rede aérea de
distribuicao elétrica e de internet. A via é considerada infraestrutura urbana, ja que é através
dela que todas estas redes sao distribuidas (ABNT, 1986).

Assim, Equipamentos Pablicos Comunitarios sao edificagdoes ou espacos ao ar livre projetados
com o objetivo de abrigar atividades ou servicos que permitem o acesso aos diferentes
direitos dos cidadaos (Estatuto da Cidade, 2001; Ministério das Cidades, 2023). Em adicao a
esses Equipamentos, ha ainda a necessidade de infraestrutura urbana que garanta as
unidades residenciais recebam as redes de energia, l0gica, telefonia, saneamento basico e
veiculos de emergéncia, dentre outros. Tais redes também precisam de equipamentos que as
mantenham funcionando - edificagbes como estacOes elevatorias de efluentes,
reservatorios de agua, subestacoes de energia elétrica e outros. Trata-se dos Equipamentos
Pablicos Urbanos (Estatuto da Cidade, 2001; Ministério das Cidades, 2023), que tém funcgoes
importantes na garantia de funcionamento das redes de infraestrutura, mas nao sao
diretamente acessados pelo puiblico.
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O raio de abrangéncia € um método adotado para verificar qual a area de solo urbano que um
equipamento piblico comunitario atende. E proposto um determinado raio, em metros ou
quildmetros, e seu tracado é feito tendo como centro a localizagao do proprio equipamento.
Nessa técnica, considera-se adequado que um cidadao residente da area de abrangéncia se
desloque até chegar ao equipamento em si. Essa métrica s6 leva em conta a distancia
maxima, em linha reta, a que o usuario deve estar do equipamento pablico em questao (Figura
1). Trata-se, portanto, de uma simplificacdo, visto que a malha viaria condiciona o
deslocamento do usuario a posi¢ao das ruas e cal¢adas.

Figura 1: Método do Raio de Abrangéncia

Area de
Abrangéncia

Equipamento
Pablico

Raio de
Abrangéncia

Fonte: as autoras, 2024.

Para Romanini (2007), cidade polinucleada consiste na organizagao do nicleo urbano a partir
de diferentes escalas: unidade residencial (populacdo de 1.000 a 3.000 habitantes, com raio
de 200 m); unidade de vizinhanca ou bairro (populacao de 3.000 a 15.000 habitantes, com
raio de 800 m); setor (15.000 a 60.000 habitantes, sem raio definido), Centro Metropolitano
(mais de 60.000 pessoas) (Tabela 1) (Ferrari, 1977 gpud Romanini, 2007).
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Tabela 1: O nacleo urbano a partir da logica de cidade Polinucleada

Ndcleo Ndmero de Habitacdes Populacado (habitantes) Raio / Area (HA)
Unidade Residencial 200 - 600 1.000 a 3.000 200 m/ 12,56 ha
Unidade de Vizinhanga ou Bairro 600 a 3.000 3.000 a 15.000 800 m /201,06 ha
Setor - 15.000 a 60.000 -

Centro Metropolitano ou Urbano - Acima de 60.000 -

Fonte: Ferrari, 1977 apud Romanini, 2007. Organizado pelas autoras, 2024.

Romanini também traz outros autores que explicam sobre a estruturacao urbana em
diferentes perspectivas e escalas, um agrupamento de elementos primordiais como o lote,
quarteirao e rua. De maneira geral, a autora traz em sua dissertacao defini¢coes quantitativas
do que é um bairro. Define, por exemplo, o bairro é a articulacao de quatro unidades de
vizinhanca com 9 quarteirdes cada; ou ainda comunidades de usos mistos com uma distancia
média de caminhada de 2.000 pés, ou um raio médio de 600 m (uma caminhada de 10
minutos) (Romanini, 2007).

Outros autores também fazem definicdo de bairro. Lynch (2011) conceitua bairro como uma
area relativamente grande na cidade, mas que possui algumas caracteristicas em comum. As
caracteristicas que definem os bairros podem ser fisicas (textura, espaco, forma, tipo de
construcdo, usos, atividades, habitantes, estado de conservagao, topografia), ou sociais
(étnicos ou de classes), por exemplo. Ja Souza (2013), trata bairro como “subespacos
distinguidos segundo critérios convenientes”. Bairro Homogéneo seria definido, de acordo
com ele, em funcao de uma homogeneidade morfologico-paisagistica, de renda, de
composi¢ao étnica, ou uma combinagao disso tudo e de outras coisas.

Ao analisar a cidade levando em consideracao apenas os raios de abrangéncia de cada tipo de
equipamento, alguns aspectos podem acabar ignorados, resultando em uma leitura limitada.
Um deles é a questao das descontinuidades do espaco (Massara, 2005), caracterizadas por
interrup¢oes na malha urbana que impedem a livre circulagao devido a sua grande extensao.
Como exemplo, pode-se mencionar rodovias, ferrovias, areas de preservagao ambiental e
ainda os bloqueios oriundos de grandes empreendimentos murados, como condominios
fechados e complexos industriais. Essas descontinuidades impedem a continuidade da
circulacao pelo territério urbano, o que pode afetar as analises da métrica de raio de
abrangéncia significativamente quando ignorados.

VALORES DE RAIO DE ABRANGENCIA

Nesta secao, as tabelas apresentadas possuem os valores dados por cada uma das fontes
adotadas. A Tabela 2 apresenta os valores adotados por Pitts (2004), a Tabela 3 apresenta os
valores adotados por Romanini (2007), e a Tabela 4 apresenta os valores adotados pelo Plano
Diretor Municipal de Goiania (2022).
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Tabela 2: Raio de Abrangéncia a partir de Pitts (2004)

Equipamento Classificagao Distancia Ideal Distancia
Recomendada
Area de lazer Bairro 100 m 200 m
Comércio local Bairro 200 m 400 m
Parada de 6nibus Bairro 300 m 500 m
Correios Bairro 400 m 600 m
Playground / parque pequeno Bairro 400 m 600 m
Escola fundamental Bairro 500 m 800 m
Espacos verdes Bairro 500 m 800 m
Estabelecimento piblico Bairro 500 m 800 m
Centros de comércio local Bairro 500 m 800 m
Terminal de 6nibus Bairro 800 m 1.000 m
Instalagdes comunitarias locais Area urbana 800 m 1.250 m
Centro de sadde Area urbana 800 m 1.250 m
Centros de reunido / culto Area urbana 1.000 m 1.750 m
Escola de ensino médio Area urbana 1.000 m 1.750 m
Instalacdes de esportes / campo para jogos Area urbana 1.000 m 2.000 m
Centro distrital Area urbana 2.000m 4,000 m
Grandes espacos comerciais Area urbana 2.000 m 6.000 m
Grandes espacos naturais Cidade 2.500 m 6.000 m
Espacos de arte e cultura Cidade 2.500 m 6.000 m
Instalagdes de lazer / entretenimento Cidade 2.500 m 6.000 m
Hospital Cidade 5.000 m 7.000 m
Grandes espacos culturais Cidade 5.000 m 7.000 m
Nota: Traduc¢do da tabela feita pelas autoras. Na classificacdo: “neighbourhood': bairro; “urban area.": area urbana;
“city': cidade.

Fonte: Pitts, 2004. Organizado pelas autoras, 2024.
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Tabela 3: Raio de Abrangéncia a partir de Romanini

) Parametros p B p Raio de -
Equipamento - Area construida  Area do Terreno . Populagao
em fungao de Abrangéncia
) minimo 1a
B Setor ou =200m°e ) B
Salde ) B >=800m até 2.000 m cada 20.000
Bairro ampliavel ]
habitantes
Educacdo (Infantile  Unidade de 10a15 -
o .y 6 m®/crianca - -
Fundamental 1) Vlizinhanca m*/crianga
Setor ou 0,5 1.200 a 2.500 B 6% da
. ) . ) ate 800 m -
Bairro m*/habitante m?2 populacao
Educacao ) )
Unidade de 47 m?*/aluno (1 )
(Fundamental Il e o ] 6,4 m*/aluno 800 m -
L Vizinhanca pavimento)
Médio)
Setor ou 38 m*/aluno (2 20% da
. . 1.600 m :
Bairro pavimentos) populacao
Setor ou )
Seguranca ) - =1.000 m 800 m -
Bairro
) minimo 200 m?,
Unidade de 5 5
Cultura/Culto o ou 0,1 m* por =400m - -
Vizinhanca .
habitante
1.500 a 2.000
Setor ou , ) 10% da
. m’,ou2a4m - 1600 m -
Bairro i populacao
por fiel
400 m’ para
Centros
) cada 6.000 - -
Culturais ]
Setor ou habitantes
Lazer ) -
Pracas Bairro 4,5 =800 m
m?/habitante
Playground - 2,02 ha =600 m
1 ha de campo
de esporte sera
Setor ou 4,00 ha para uma populacao
Esporte ) & ) - 800a2.400m
Bairro recreagao ativa de 5.000 a
15.000
habitantes

Fonte: Romanini, 2007. Organizado pelas autoras, 2024.
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Tabela 4: Raio de Abrangéncia a partir do Plano Diretor Municipal de Goiania — 2022 (Inicio da Tabela)

) Area minima Raio de Abrangéncia NUmero de -
Equipamento . ) Observacoes:
do terreno Maximo atendimentos
Escola de Educagao , 15a25alunos por 12 salas por
. 3.000 m 300 m )
Infantil (0-6 anos) sala de aula equipamento
Escola de Ensino
, 1.050 alunos por 15 salas por
Fundamental (7-14 8.000 m 1.500 m i ]
equipamento equipamento
anos)
3 . 1.440 alunos por
& EscoladeEnsino )
O e , equipamento/40a 18 salas por
2 Maédio (adolescentes 11.000 m 3.000 m ]
w 45 alunos porsala  equipamento
e adultos)
de aula
100 alunos por
Centro de Ensino 10.000 m? 1 por regiao equipamento / 10 10 salas por
. m
Especial administrativa alunos por sala de equipamento
aula
, ) 1 unidade a cada Area urbana de
Posto de Salde 360 m 1.000 m ) ) )
3.000 habitantes baixa densidade
) Area residencial
, , 1 unidade a cada .
Centro de Saidde 2.400m 5.000 m ) com facil acesso a
30.000 habitantes )
o transporte coletivo
E Deve dispor de
. ) , . 1 unidade a cada regime de
Hospital Regional 31.000 m Regional ] ) B
200.000 habitantes internagao e
urgéncia
. , . 1 unidade a cada
Hospital de Base 50.000 m Regional ) -
500.000 habitantes
Posto de Guarda , 1 unidade por regiao
. ) 9500 m 2.000 m o )
Civil Metropolitana administrativa
1 unidade a cada
Delegacias 6.000 m* Municipal 50.000 100.000 -
©, habitantes
& Companhia ,
5 , o 1 unidade a cada
go Independente da 20.000 m Municipal ) -
el o 200.000 habitantes
Policia Militar
Companhia Regional ) 1 unidade a cada
- 4,000 m 15.000 m _
de Incéndio 75.000 habitantes
Batalhao de , ) 1 unidade para cada
o 10.000 m Regional ) -
Incéndio 120.000 habitantes
Continua
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Equipamento

Area minima

Raio de Abrangéncia Ndmero de

Observacoes:

do terreno Maximo atendimentos
Casa Abrigo para , . . Minimo 400 m* de
850 m - 20 idosos atendidos .
Idosos area construida
Casa Abrigo para 800 20 mulheres Minimo 350 m* de
m -
Mulheres atendidas area construida
Casa Abrigo para 850 m? 20 pessoas Minimo 400 m* de
m -
Adultos e Familias atendidas area construida
Casade P 850 20 pessoas Minimo 400 m? de
asa de Passagem m -
& atendidas area construida
Centro de 500 m? 50 pessoas por Minimo 200 m? de
m -
Convivéncia turno area construida
] s ] Minimo 380 m* de
Centro Dia 800 m - 20 pessoas pordia .
area construida
c i 3 . Minimo 400 m® de
entro Pop 850 m - Até 200 casos/més .
area construida
Centro de
Referéncia . N
Especializado de 650 25 pessoas Minimo 250 m* de
IS p. . ) atendidas area construida
é Assisténcia Social
w (CREAS)
@ Centro de
% Referéncia de Minimo 280 m? d
= inimo m* de
Assisténcia Social 800 m* - - . 3
(CRAS) - Pequeno area construida
porte
Centro de
Referéncia de ; ) o s
Assisténcia Social 3.500 m? Até 1.000 familias ~ Minimo 500 m* de
(CRAS) — Médi ' (intercaladas) area construida
- Médio a
grande porte
c ho Tutel 360 m? 1 unidade a cada Minimo 150 m* de
onselho Tutelar m -
100.000 area construida
50% da area total
para sepulturas de
2 , L aluguel, 20%
o 1,2 m* por Capacidade inicial:
Cemitério ) - ) sepulturas
habitante 100.000 habitantes ;
perpétuas e 30%
paravias e
equipamentos
Continua
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Equipamento

Area minima Raio de Abrangéncia

Ndamero de

Observacoes:

do terreno Maximo atendimentos
Quadra Largura: 14220 m
Poliesportiva 4,000 m* 400 a 600 m - Comprimento: 24 a
g Comunitaria 40m
g ) Podem ser
o Parques, Pragas de , 1 unidade a cada ) )
m o 6.000 m 600 m ) dissociados em
v \lizinhanca 10.000 habitantes j B ,
% areas de até 600 m
a Podem ser
E . , 1 unidade a cada dissociados em
@ Parques de Bairro 20.000 m 2.400 m . ) B
- 24,000 habitantes ~ areas de até 6.000
3 2
5 m
a ~ .
& Sugestao: implantar
Parques da Cidade - - - préximo a corpos
d'agua
Ponto de 6nibus - 500 m - -
@ Correios - 700 m - -
T Culto - 2.000m - -
% Centro de Esportes - 2.000 m - -
a
'S Equipamentos
& quip _ - 2,500 m - -
n Culturais
o
£ Grandes
© Equipamentos - 5.000 m - -

Culturais

(Fim da tabela)
Nota: Anexo VIl do Plano Diretor Municipal de Goiania (2022)
Fonte: Prefeitura Municipal de Goidnia, 2022. Organizado pelas autoras, 2024.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir da leitura das tabelas dos diferentes trabalhos aqui analisados, € possivel notar que
cada autor adota uma maneira diferente de explicar como os equipamentos publicos devem
ser distribuidos, além de inclusive adotar equipamentos diferentes (alguns adotam mais
equipamentos do que outros).

A principio, Pitts (2004) adota equipamentos tanto pablicos quanto privados (centros
comerciais, por exemplo). Pitts realiza suas analises no contexto europeu, mais
especificamente em cidades do Reino Unido. Essa pode ser uma das motivagdes por tras da
escolha de equipamentos listados como necessarios. Ao trazer os centros comerciais por
exemplo, ele mostra a importancia que se da para isso em sua regiao de estudo. No Brasil, os
trabalhos que usam a métrica de raio de abrangéncia tratam exclusivamente de
equipamentos publicos, ou seja, aqueles que fornecem os servicos do Estado para a
populacao. A importancia de equipamentos privados de comércio, como o que Pitts traz, € sim
relevante, ja que sao parte da economia local. Contudo, ao se tratar da discussao do direito a
cidade ou para utilizar a métrica dos raios de abrangéncia com o objetivo de promover agoes
de gestao urbana puablica mais assertivas, € adequado que se leve em consideracao
exclusivamente os equipamentos pablicos, deixando de fora quaisquer elementos privados.
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E o que faz Romanini (2007), em suas analises no contexto brasileiro. A autora traz, além do
raio de abrangéncia, outros valores minimos que devem ser seguidos para que 0 equipamento
funcione para a populacio que sera destinado. Valores de Area Construida e Area do Terreno,
bem como populacao atendida e o parametro em fung¢ao de qual ndcleo urbano (considerando
acidade Polinucleada que ela conceitua) que cada equipamento deve respeitar. E interessante
pontuar que Romanini, quando nao adota nomeadamente os raios de abrangéncia, menciona
arelagao entre equipamentos e nucleos urbanos. Dessa forma, a autora permite relagao entre
distancia fisica e quantidade de populacao a ser atendida por cada um dos equipamentos.

Por fim, o anexo VIl do Plano Diretor Municipal de Goiania (2022) é o trabalho mais completo
quanto a quantidade de equipamentos pablicos que devem existir para servir a populagao. Ao
dividir por servico prestado, ele traz todos os equipamentos que compde a rede que deve
garantir esse direito. Dessa forma, consegue ser muito mais completo quanto a quantidade
de locais que existem e servicos que sdo prestados. E também o trabalho que traz os valores
mais completos, considerando a organizacao brasileira das redes de equipamentos publicos.

A meétrica de raio de abrangéncia nao se mantém a mesma em nenhum dos casos, sendo
diferente tanto para escolha de equipamentos quanto para o raio de abrangéncia que cada
um deles deve obedecer. Alem de nao ser a mesma, em todos os casos ela nao leva em conta
a espacialidade em que esta inserida. Na teoria, a concepgao de cidade Polinucleada e o uso
de raio de abrangéncia funcionam perfeitamente, e conseguem categorizar um espago
urbano e seus equipamentos, mas na pratica o espaco ndao € homogéneo. Dessa forma, um
equipamento publico ndo deve ser pensado apenas pela métrica do raio de abrangéncia, mas
também por outras perspectivas, como relevo, densidade demografica, piramide etaria,
projecao de crescimento do local, importancia histérica e natural, entre outras perspectivas
vindas de um planejamento multidisciplinar.

E uma métrica adotada em diversos trabalhos académicos que tratam do planejamento
urbano e diversos Planos Diretores Municipais, que sao ferramentas de analise do espaco
urbano de uma comunidade, um bairro ou uma cidade. Considerando os trabalhos aqui
discutidos, é possivel apreender algumas coisas sobre essa métrica, que pode ser conferida
no Quadro 1, onde estao dispostas algumas conclusoes a que as autoras chegaram a partir
dessa discussao.

O quadro é uma matriz Condicionante-Deficiéncia-Potencialidade, sendo condicionantes os
elementos existentes, que no caso da métrica, sao as caracteristicas levantadas na discussao
do trabalho. Deficiéncias sao situagdes que podem apresentar problemas qualitativos e
quantitativos e que podem ser melhorados. Potencialidades sao elementos que podem ser
aproveitados (Dias, 2013). Essa matriz ajuda a entender os pontos positivos e negativos, e
chegar a propostas para aprimorar as caracteristicas sobre determinado tema.
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Quadro 1: Matriz CPD na discussao da métrica do raio de abrangéncia

Condicionante

Potencialidade

Deficiéncia

Diferentes valores de raio de
abrangéncia sdo encontrados para
equipamentos de mesma funcao
quando diferentes trabalhos sao
comparados.

Apresenta diferentes perspectivas
de valores que podem ser
analisadas na verificacao da
distribuicao de equipamentos
pablicos.

Pode gerar confusao na realizacao
de analise de raio de abrangéncia
em equipamentos existentes.
Pode apresentar resultados
mascarados quanto a eficacia da
distribuicao.

A métrica ndo considera outros
aspectos do local analisado
(topografia, populacao residente,
entre outros)

Pode ser adotada em diversas
regioes, pois neste aspecto é
bastante generalista

Ao nao considerar as
peculiaridades do local, podem
nao solucionar corretamente a
necessidade do equipamento em
Si.

Nao existéncia de normativa que
mantenha um padrao de adogao
dos valores de raio de
abrangéncia.

Estudos podem ser feitos para
criar limites que garantam uma
analise especializada para
diferentes locais (tamanho da
cidade e populagao, densidade
habitacional, piramide etaria, entre
outros)

Uma métrica muito usada em
diversos aspectos académicos e
de governanga, mas que nao tem
especificidade quanto aos valores
a serem adotados.

Adocao da métrica em espacos
reais.

Em uma perspectiva de um
planejamento futuro, a métrica
pode funcionar em cidades e
bairros novos, que estao sendo
planejados no momento.

Sua adogao em espagos
existentes desconsidera
particularidades como forma,
vazios, descontinuidades, que
podem dificultar o acesso aos
equipamentos.

Fonte: as autoras, 2024.

E possivel observar a partir da discussdo do presente trabalho que a métrica do raio de
abrangéncia ndo consegue apreender a complexidade do espaco em sua totalidade (posso?).
Dessa forma, € uma métrica que deve ser usada com parciménia em conjunto com outros
métodos que abranjam mais caracteristicas do espaco no objetivo de verificar a eficacia da
distribuicao dos equipamentos urbanos comunitarios.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi realizar, por meio de uma revisao bibliografica e uma matriz
Condicionante-Deficiéncia-Potencialidade, uma analise da adequagao do método de raios de
abrangéncia para verificar a eficacia da distribuicao de equipamentos publicos comunitarios
em cidades brasileiras. Esse objetivo foi cumprido a partir da analise dos trés autores, que
culminou no desenvolvimento do Quadro 1, onde a discussao sobre o método foi resumida.

A metodologia escolhida foi suficiente no que se propds a resolver: 0 método de raio de
abrangéncia tem deficiéncias que ndao podem ser ignoradas em um estudo do contexto
urbano de diferentes cidades, ja que cada local tem sua particularidade e precisa de analises
especializadas para compreender os aspectos da distribuicao de equipamentos puablicos.
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Raio de Abrangéncia € um método bastante usual no estudo de equipamentos publicos
comunitarios no contexto brasileiro. A difusao de seu uso se da pela objetividade que os
resultados apresentam, permitindo uma analise superficial muito rapida do contexto urbano
analisado.

Apesar disso, a métrica nao consegue apreender todas as caracteristicas fisicas e sociais que
0 espaco apresenta, 0 que pode causar prejuizos ao criar conclusdes sobre a distribuicao
efetiva de equipamentos publicos.

Ao analisar diferentes autores, e a partir disso discutir suas particularidades, buscando
compreender o uso da métrica em diferentes contextos, a conclusao a que se chega é que
apenas a métrica de raio de abrangéncia ndo responde ao questionamento levantado sobre o
atendimento satisfatorio de equipamentos pablicos em uma comunidade.

Portanto seu uso pode sim ser adotado na analise espacial, mas nao sozinho, e sim em
conjunto com outras metodologias de analise do contexto urbano, trazendo a tona discussoes
mais aprofundadas sobre 0 espaco urbano e a comunidade em questao. Seu uso isolado pode
trazer resultados deturpados ao nao considerar as particularidades do espaco estudado.

Pesquisas que objetivam entender a maneira que equipamentos publicos estao dispostos no
espaco urbano nas cidades brasileiras devem ser fomentadas, para que se crie uma
metodologia que considere as particularidades que cada local possui: populagao que utiliza
esses equipamentos, topografia, usos e atividades que ocorrem no espaco ao redor.
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