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regional

Resumo: Embora o conceito de smart city venha sendo amplamente explorado, persistem lacunas em estudos
sobre suas consequéncias para o planejamento urbano, especialmente no uso da inteligéncia artificial (IA), vista
como ferramenta transformadora na gestao urbana. Este estudo analisou publicacoes cientificas de 2015 a 2025
sobre o uso da IA no planejamento urbano, identificando relagoes conceituais, temas recorrentes e lacunas, além
de avaliar a frequéncia de mencdes a América Latina e Sul Global. A analise bibliométrica sistémica e de conteldo,
realizada com softwares e verificacao manual, revelou trés categorias principais de assuntos debatidos: aplicagcoes
de IA em smart cities, arquiteturas de software e gestao urbana. No entanto, destacaram-se lacunas como baixa
representatividade de estudos conduzidos no Sul Global, escassez de debates &ticos sobre privacidade e vieses
algoritmicos, e pouca énfase sobre assimetrias na inclusao tecnologica. Esses desafios evidenciam a urgéncia de
politicas pablicas inclusivas, governanca colaborativa e participagdo cidada para garantir que os avancos
tecnolégicos beneficiem todas as comunidades de forma sustentavel.
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ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN URBAN PLANNING:
SPECULATIVE GAPS IN THE LITERTURE BETWEEN 2015-2025

Abstract: Although the concept of smart city has been widely explored, gaps persist in studies on its consequences for
urban planning, especially in the use of artificial intelligence (Al), seen as a transformative tool in urban management. This
study HAS analyzed scientific publications from 2015 to 2025 on the use of Al in urban planning, identifying conceptual
relationships, recurring themes and gaps, in addition to evaluating the frequency of mentions of Latin America and the
Global South. The systemic and content bibliometric analysis has been done with software and manual verification, and
revealed three main categories of topics to be discussed: Al applications in smart cities, software architectures and urban
management. However, we highlighted scientific gaps such as low representation of studies conducted in the Global
South, lack of ethical debates on privacy and algorithmic data, and little emphasis on asymmetries in technological
inclusion. These challenges highlight the urgency of inclusive public policies, collaborative governance and citizen
participation to ensure that technological advances benefit all communities in a sustainable way.

Keywords: artificial inteligence; smart city; urban planning; bibliometric analysis.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL EM PLANIFICACION URBANA:
VACIOS ESPECULATIVOS EM LA LITERATURA ENTRE 2015-
2025

Resumen: Aunque el concepto de ciudad inteligente ha sido ampliamente explorado, persisten lagunas en los estudios
sobre sus consecuencias para la planificacién urbana, especialmente en el uso de la inteligencia artificial (IA), vista como
una herramienta transformadora en la gestion urbana. Este estudio analizé publicaciones cientificas de 2015 a 2025
sobre el uso de IA en planificacién urbang, identificando relaciones conceptuales, temas recurrentes y vacios, ademds de
evaluar la frecuencia de menciones a América Latina y el Sur Global. El andlisis bibliométrico sistémico y de contenido,
realizado con software y verificacion manual, revelo tres categorias principales de temas discutidos: aplicaciones de IA en
ciudades inteligentes, arquitecturas de software y gestion urbana. Sin embargo, se destacaron lagunas como la baja
representacion de los estudios realizados en el Sur Global, la falta de debates éticos sobre la privacidad y los sesgos
algoritmicos, y el poco énfasis en las asimetrias en la inclusion tecnolégica. Estos desafios resaltan la urgencia de politicas
publicas inclusivas, gobernanza colaborativa y participacion ciudadana para garantizar que los avances tecnologicos
beneficien a todas las comunidades de manera sostenible.

Palabras clave: inteligencia artificial: smart city; planificacion urbana; andlisis bilbiométrico
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INTRODUCAO

A urbanizacao acelerada e a crescente complexidade das cidades contemporaneas
tém gerado demandas urgentes por solucées inovadoras que integrem tecnologias
avancadas. Nesse interim, o conceito de cidade inteligente — smart city - surge e comeca a ser
utilizado para descrever cidades que utilizam tecnologias digitais para modernizar,
automatizar ou melhorar seus sistemas e servicos (Aldairi; Towalbel, 2017; Llacuna et al,
2015).

Na dltima década, as estratégias de cidades inteligentes tém sido mais amplamente
disseminadas globalmente, nao apenas em relagao as operacoes da cidade, mas também em
relacdo a uma transformacao nos objetivos da governanca urbana em um contexto
digitalizado (Barns et al, 2016).

Embora ja existam diversas pesquisas sobre as definicdes e praticas de cidades
inteligentes, ainda ha uma caréncia de estudos sistematicos que analisem as consequéncias
dessas iniciativas para o urbanismo inteligente. O processo de digitalizacdo nao
necessariamente implica em ganho de capital ou coesdo social (Toffano, 2019). E
fundamental compreender como essas politicas impactam diversos grupos urbanos e como
plataformas de dados abertos podem estimular inovagcdes no desenvolvimento urbano
inteligente. Alem disso, enquanto as agendas de cidades inteligentes tém enfatizado a
replicabilidade e escalabilidade das soluc6es urbanas, essa abordagem apresenta limitacoes
significativas, pois solucbes padronizadas frequentemente nao levam em conta as
necessidades especificas e as condicoes particulares de cada cidade. Assim, em vez de
priorizar a escalabilidade, seria mais produtivo concentrar-se no potencial de aprendizado que
os diversos contextos urbanos oferecem (Mora; Deakin, Reid, 2024).

Nesse contexto, vem emergindo, nos dltimos anos, a adocao de ferramentas de
Inteligéncia Artificial — doravante tratada como IA - no planejamento e na gestao urbana, com
a promessa de serem potencialmente capazes de transformar a maneira como as cidades sao
administradas, permitindo a otimizagao de processos, a previsao de tendéncias e a melhoria
da qualidade de vida dos cidadaos. De acordo com Brun et al. (2023), a confluéncia entre essas
tecnologias e o urbanismo nao apenas representa um avanco tecnolégico, mas também
oferece possibilidades para identificar demandas invisibilizadas e abordar problemas
historicos, como congestionamento, poluicao e desigualdade social.

Nos Gltimos anos, diversas publicagoes cientificas tém explorado as aplicacoes da IA
em contextos urbanos, destacando suas potencialidades e limitagdes. Como exemplo, pode-
se citar que o uso de sistemas baseados em IA tém demonstrado eficacia na gestao do
transito, nareducao de acidentes e na melhoria da mobilidade urbana (Maranhao, 2023). Além
disso, tecnologias como sensores estao sendo utilizadas para monitorar e simular mudancas
na infraestrutura urbana, permitindo uma gestao mais eficiente e sustentavel (Ghisleni,
2024). Essas inovagdes sao essenciais para criar cidades mais inteligentes que respondam as
necessidades dinamicas de seus habitantes.
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Entretanto, apesar do avanco nas pesquisas sobre IA aplicada ao planejamento
urbano, ainda existem lacunas significativas que precisam ser abordadas, como as que
concentram os estudos em contextos geograficos especificos. Essa limitagcao é preocupante,
pois as particularidades socioecon6micas e culturais de determinadas regioes negligenciadas
podem influenciar diretamente a eficacia das solucdes tecnologicas propostas.

Além disso, embora o uso da A na gestao urbana sejaamplamente discutido, diversas
questoes ainda sao pouco exploradas. No ambito das pesquisas relativas as cidades
inteligentes, observa-se que, ainda, apenas uma fracao das publicagdes aborda
explicitamente os desafios éticos associados a implementacao de algoritmos em ambientes
urbanos (Mittlestadt et al, 2016).

Dessa forma, esse estudo tem como objetivo analisar panoramicamente as
publicacoes cientificas relativas ao uso de inteligéncia artificial no planejamento e gestao
urbana, no recorte dos Gltimos 10 anos (horizonte 2015-2025). Além disso:

i.  Identificar relagdes conceituais presentes nas pesquisas que versam sobre a adocao
de IA nos contextos urbanos;

i.  Analisar panoramicamente o conteddo das publicaces, no sentido de identificar
temas recorrentes e lacunas especulativas;

ii.  Verificar a incidéncia de pesquisas que versem sobre a América Latina e o Sul Global,
para o dado recorte.

A metodologia aplicada para cumprimento dos objetivos € a de analise bibliométrica sistémica
associada a analise de contetdo.

FUNDAMENTACAO TEORICA

TECNOPOLITICAS NAS CIDADES INTELIGENTES

O conceito de smart city surgiu inicialmente para descrever a utilizacdao de tecnologia
e infraestrutura de Tl para oferecer servigos aos cidadaos. Com o passar do tempo, essa
definicao foi se expandindo até existirem mudltiplas definicdes sobre as aplicabilidades
tecnologicas e governativas nas smart city (Angelidou, 2014; Cassandras, 2016). Uma das
definicoes sugere que as smart city sao aquelas que utilizam Big Data em plataformas digitais
para coletar e disseminar informacoes, facilitando assim a tomada de decisdes pela gestao
(Lemos, 2013). A visao de um urbanismo mais inteligente integra as ideias de economia
digital, cidadaos representados eletronicamente em variedade de servicos e aplicagoes
urbanas, e desenvolvimento urbano avangado (Lugue-Ayala; Marvin, 2015).

A ascensao da informacao estratégica se tornou fundamental para o planejamento
urbano contemporaneo, destacando a importancia das tecnopoliticas na gestao das cidades.
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A nocao de um ambiente smart enfatiza que a utilizacao de tecnologias da informacao é
crucial para melhorar a competitividade urbana (Pasti; Cracco, 2022).

A presenca de tecnologias digitais engendra transformacdes nos ambitos da
participacao civica e das politicas urbanas ao longo do tempo, em diferentes niveis de
interacao e distribuicao de poder. Assim, o processo de apropriacao do espago moldado por
tecnologias evoluiu de um aparato que visa induzir a participacao do cidadao no espago pela
cidadania, puramente, passando pela fase de autonomia do cidadao tecnologico e cada vez
mais automatizado, e chegando a participacao em rede e institucionalizada, na qual ha uma
ampliacao dos canais governamentais para deliberagao e um impulsionamento da cultura do
que é civico digital (Farias; Paio; Falanga, 2021).

A adocao de abordagens tecnopoliticas tem o potencial de reformular as dinamicas
de poder nas cidades, oferecendo aos cidadaos uma maior autonomia e empoderamento. No
entanto, segundo Smith e Prieto-Martin (2022), para que essas plataformas sejam realmente
eficazes, é fundamental ultrapassar as limitacdes das narrativas tradicionais sobre cidades
inteligentes e concentrar-se em processos que promovam genuinamente a participacao
democratica e a justica social nas praticas urbanas.

INTELIGENCIA ARTIFICIAL NO PLANEJAMENTO URBANO

As aplicacées de IA para o planejamento urbano visam proporcionar solucoes
inovadoras para desafios complexos enfrentados pelas cidades contemporaneas. Através da
analise de grandes volumes de dados, a IA permite a otimizagao de servicos publicos, como
transporte, salde e seguranca, promovendo uma gestao mais eficiente e responsiva as
necessidades dos cidadaos. De acordo com Kitchin (2014), a aplicacdo de algoritmos de
aprendizado de maquina em sistemas urbanos pode melhorar a tomada de decisodes,
oferecendo insights valiosos que ajudam os gestores a entender melhor as dinamicas
urbanas e a antecipar problemas antes que eles se tornem criticos.

A inteligéncia artificial, possibilitada pela manipulacao de Big Data e computacao em
nuvem, pode desenvolver modelos preditivos que ajudam a antecipar problemas urbanos e
propor solucoes proativas. Isso permite que as autoridades adotem medidas preventivas,
potencialmente capazes de tornar as cidades mais resilientes e sustentaveis (Silva; Oliveira,
2022).

No caso dos sensores urbanos, por exemplo, as plataformas de Internet das Coisas
(loT) integram dispositivos e objetos, coletando dados de varias fontes e realizando analises
para fornecer informacgdes pertinentes em aplicativos criados para satisfazer necessidades
especificas (Liu, 2020). Essas sofisticadas plataformas de loT sao capazes de discernir quais
informacoes sao relevantes e quais podem ser ignoradas. Os dados coletados podem ser
empregados paraidentificar padroes, fazer sugestoes e antecipar potenciais problemas antes
que eles ocorram (Vaishali, 2021).
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As plataformas digitais que utilizam IA podem facilitar a coleta de feedback dos
cidadaos e promover um dialogo mais aberto entre os gestores e a populacao. Como afirmado
por Susskind (2020), essas tecnologias tém o potencial de democratizar o acesso a
informacao e a tomada de decisoes, permitindo que os cidadaos se tornem co-criadores das
politicas publicas que afetam suas vidas. Entretanto, € crucial considerar as implicagdes éticas
e sociais da adogao da |A na gestao urbana. A dependéncia excessiva de algoritmos pode levar
a marginalizacdo de grupos vulneraveis se nao forem implementadas salvaguardas
adequadas. Zuboff (2019) destaca que a coleta e analise de dados pessoais devem ser
realizadas com responsabilidade para evitar abusos e garantir que as tecnologias sirvam ao
interesse publico.

No caso de paises em desenvolvimento, ainda ha outros aspectos criticos. Nesses
locais, embora a IA tenha o potencial de transformar a administracao urbana, promovendo
eficiéncia e inovacao, sua implementacao enfrenta barreiras significativas, como a falta de
infraestrutura adequada, a escassez de dados de qualidade e a resisténcia cultural a adocao
de novas tecnologias. E importante considerar as especificidades locais e as desigualdades
sociais que podem ser exacerbadas pela introducao da IA, adaptando as solucoes ao contexto
(Guillera, 2024).

METODOLOGIA

Essa pesquisa foi conduzida a partir de uma analise bibliométrica sistémica associada
a uma analise de conteldo.

A analise bibliométrica sistémica foi realizada nessa pesquisa com o intuito de
conhecer panoramicamente o arcabouco de referéncias tedricas relacionadas aos conceitos
aqui estudado. Além disso, ela permite verificar a pertinéncia e incidéncia dos temas perante
o rol das publicacdes internacionais mais recentes.

Esse processo se deu a partir de um levantamento de publicacGes realizado entre os
meses de setembro a novembro de 2024, a partir da aplicacao das palavras-chave da
pesquisa em motores de busca de duas das maiores bases de periddicos que abrangem
producoes nas areas de ciéncias sociais aplicadas: Scopus e Web of Science. A escolha
justifica-se pela relevancia em termos de quantidade de artigos disponiveis (Scopus com mais
de 22 mil titulos indexados, e Web of Science com mais de 12 mil).

Para a realizacao da pesquisa, aplicou-se um padrao as duas bases. No que diz
respeito a tipologia de resultado, indicou-se a modalidade "artigo" (journal article), “ensaio” ou
“capitulo de livro”, excluindo-se editoriais, erratas e pareceres que eventualmente podem
surgir quando da nao-aplicabilidade desse filtro. Aplicou-se como termos de busca as
palavras-chave que referenciam essa pesquisa, de acordo com teste de validade previamente
realizado nas bases. Optou-se pela utilizacao dos termos em inglés, que permitem um maior
retorno de resultados independente do pais de origem das publicacdes, e também em
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portugués e espanhol, permitindo assim a incidéncia de resultados de publicacoes brasileiras
e da Ameérica Latina.

O levantamento foi conduzido, ainda, incluindo os singulares e plurais (quando
aplicavel), e em conformidade aos operadores booleanos para direcionamento do algoritmo.
Tais termos foram combinados dois a dois, e depois trés a trés, com o intuito de verificar o
quantitativo de referéncias cruzadas:

a) "inteligéncia artificial";
b) "gestao urbana";

c) "planejamento urbano";
d) "cidades"

e) “territorio”

O recorte temporal foi estabelecido a partir do ano 2015, o que pode ser justificado
pelo interesse nas publicagdes dos dltimos 10 anos, vislumbrando o horizonte 2015-2025.

O "quadro 1" abaixo apresenta a quantificacao dos resultados parciais por
base.

Quadro 1 - Parcial de resultados por base

Palavras-chave inseridas Web of Science | Scopus
Inteligéncia artificial + gestao urbana 101 81
Inteligéncia artificial + planejamento urbano 770 832
Inteligéncia artificial + territorio BE5) 728
Inteligéncia artificial + cidades 4543 8835
Inteligéncia artificial + gestao urbana + planejamento urbano 10 11
Inteligéncia artificial + gestao urbana + territdrio 0 1
Inteligéncia artificial + planejamento urbano+ territorio 12 19
Inteligéncia artificial + territorio + cidades 35 85
Inteligéncia artificial + gestao urbana + planejamento urbano + territorio 1 1
Total parcial | 5807 10593
Somatoério | 16400

Fonte: Elaborado pela autora

Apds o levantamento, os 16400 artigos encontrados foram processados em dois

softwares especificos para analise bibliométrica (EndNote e VosViewer) para aplicagao de
dois critérios de filtragem. O primeiro deles foi a remogao de duplicagées. O segundo foi a
remocao de artigos nao-aderentes ao tema, especialmente os relacionados a modelagem
computacional ou a ciéncias bioldgicas. Para esse segundo filtro, foi aplicada uma varredura
cruzada nos titulos e resumos dos textos.

Ao final desse processo obteve-se 4950 artigos correspondentes aos critérios
estabelecidos, os quais foram, ainda, agrupados por similaridade de assuntos dento dos
softwares. Para isso, utilizou-se mecanismos presentes nos softwares MAXQDA e
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VOSVIEWER, que possuem recursos especificos para unitarizacao e varredura de informacoes
de conteldo.

A utilizacao dos softwares teve, portanto, o intuito de automatizar o processo de
filtragem primaria e de categorizacao com base em analise de conteldo primaria. Seguiu-se
um processo de analise manual de contetdo, com apoio de planilhas do Excel, a fim de apurar
o teor qualitativo da analise.

O processo de analise de conteldo, conforme Moraes (1999), busca descrever de
maneira sistematica as mensagens presentes em um determinado material, permitindo que
se obtenham inferéncias mais profundas do que as proporcionadas por uma leitura
convencional. Trata-se de uma abordagem que possibilita ao pesquisador interpretar os
dados coletados, envolvendo aspectos como percepcao, intuicao e interpretacao. Nesse
sentido, foram aplicados os seguintes preceitos do autor: a) unitarizacao das informacoes
(individualizar os dados, transformando-os em unidades de analise); b) classificacdo dessas
unidades (compor categorias) c) descricao, interpretacao e analise das categorias.

RESULTADOS

TEMATICAS RECORRENTES

A tematica aqui estudada mostra-se como tendéncia de pesquisa, 0 que pode ser
notado pelo quantitativo de publicacbes por ano, incrementada significativamente
especialmente a partir de 2019 - vide “figura 1".

Figura 1 - Quantitativo de publicagdes por ano
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Fonte: Elaborado pela autora

A analise primaria de conteldo, que permitiu uma varredura de termos e conceitos
mais recorrentes nas pesquisas, mostrou que, de fato, o conceito de smart city € o mais
presente na maior parte das publicacoes. A “figura 2" apresenta essa informacao, mostrando
também, em vermelho, outros termos que estao mais recorrentemente associados a esse
conceito, como as ideias de rede, inovagao, governanca, dispositivos, indlstria, energia e até
mesmo blockchains. A ferramenta permitiu, ainda, uma relativa categorizagao dos conceitos
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mais utilizados em um grupo relativo @ modelos, estimativas, predicdes, mensuragdes e
tendéncias (palavras do grupo verde), e um grupo relativo aos atores-chave envolvidos nessa
tematica (comunidades, engajamento, populagdes).

Figura 2 - Incidéncia de conceitos e respectivas associagdes tematicas, por nimero de apari¢des nos textos

Fonte: Elaborado pela autora

Com a aplicagao de uma ferramenta que analisa a densidade da incidéncia de
conceitos, ou seja, a forca combinada a predominancia dos mesmos, obtém-se os resultados
aparentes na “figura 3". Nota-se que a conceituacao de cidade inteligente, associada aos
conceitos relativos a rede e programacao, sao predominantes sobre os demais, até mesmo
sobre os de governanca, inovagao e areas tematicas de atuagao urbana. Outro aspecto
interessante é a incidéncia significativa de conceitos relacionados a COVID-19, o que reflete
que boa parte das abordagens cientificas foram realizadas no contexto da pandemia,
provavelmente buscando avaliar os efeitos imediatos e posteriores dela nos contextos
urbanos.
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Figura 3 - Densidade de incidéncia conceitual

Fonte: Elaborado pela autora

Observou-se, a partir disso, com a aplicacao metodologica mais aprofundada, que os
temas dos textos versam sobre trés categorias principais de conteldo: a) exploragcao da
inteligéncia artificial no contexto do conceito de cidade inteligente — smart city; b) estudo de
arquiteturas de software necessarias para desempenho das tecnologias de IA no meio
urbano; c) iniciativas de aplicacao da IA para gestao urbana.

Com relagao a primeira categoria, notou-se que existe uma aproximacao natural do
conceito de IA com o conceito de smart city — termo, alias, que esta presente em quase 50%
dos titulos dos artigos selecionados. Nesse ambito estao as pesquisas que realizam uma
exploracao das aplicacoes da IA em cidades inteligentes, incluindo sistemas de transporte
inteligente, gestao de energia e seguranga publica.

Na segunda categoria estao as pesquisas que realizam estudos sobre o uso da
tecnologia 5G em aplicac6es urbanas, incluindo desafios e arquiteturas necessarias para
suportar a conectividade. Os textos comentam sobre transformacoes significativas na
infraestrutura de comunicagao urbana, prometendo maior largura de banda, menor laténcia
e conectividade robusta. Um dos pontos abordados € que a implementacao da infraestrutura
enfrenta desafios consideraveis, como a necessidade de uma densa rede de antenas devido
ao menor comprimento de onda das frequéncias utilizadas, que requer posicionamento
estratégico em areas urbanas para garantir cobertura eficaz e escalabilidade necessaria para
atender a demanda crescente por servicos como Internet das Coisas (loT) e comunicacao
maquina a maquina. A integracao dessas tecnologias é crucial para superar os obstaculos
relacionados a laténcia e a confiabilidade, permitindo que as cidades inteligentes se tornem
uma realidade viavel e eficiente.
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Na terceira categoria estao as pesquisas relacionadas a iniciativas que envolvem a
aplicacao de inteligéncia artificial, e pode-se subdividir essa categoria em trés grupos de
tematicas principais.

O primeiro grupo de iniciativas esta relacionado ao mapeamento digital e modelagem
3D de cidades, a partir de métodos para simplificacao de modelos 3D urbanos utilizando
analise de componentes principais e técnicas para conversao de nuvens de pontos em malhas
texturizadas. Tais modelos sao utilizados para gestao de demandas urbanas, especialmente
os relacionados a planejamento e resposta a emergéncias. Um exemplo desse processo sao
as iniciativas que utilizam ferramentas colaborativas sobre uma base comum, tais como o
OpenStreetMap, que permitem que os cidadaos insiram e operem as informagdes a serem
visualizadas e geridas pela gestao. A analise de conteddo realizada indicou que
aproximadamente 30% dos estudos examinados enfocam essas formas de aplicacao da
inteligéncia artificial (IA) como uma ferramenta de apoio a gestao urbana. Este dado é
relevante, pois sinaliza um crescente reconhecimento do potencial transformador da IA em
contextos urbanos, onde a complexidade e a dinamica das interacdes sociais, econdmicas e
ambientais demandam solucées inovadoras.

Um segundo grupo de iniciativas esta relacionada as ferramentas para
monitoramento e sensoriamento da qualidade ambiental. Ha diversos textos relacionados a
investigacao sobre a polui¢ao do ar, com foco na previsao da concentracao de gases e suas
fontes principais, a partir de mecanismos de sensoriamento e analise algoritmica. A analise
de conteldo realizada indica que a implementagao de tecnologias de sensores em ambientes
urbanos, especialmente no ambito das redes 5G e da Internet das Coisas (loT), & discutida em
aproximadamente 20% dos textos examinados. A integracao de inteligéncia artificial nesse
processo potencializa a capacidade de analise em tempo real, facilitando a deteccao de
padroes e tendéncias na qualidade do ar, fornecendo informacoes criticas para a formulagao
de politicas piblicas nessa area. Além disso, observou-se também iniciativas relacionadas a
avaliacao do impacto ambiental da gestao de residuos em areas urbanas, propondo uma
perspectiva dinamica e sistematica, especialmente no ambito das mudangas climaticas e da
necessidade de renovagao sustentavel dos espagos. A utilizacao se estende, ainda, para a
analise das mudancas na fenologia da vegetacao urbana ou da fauna ao longo do tempo,
considerando fatores como urbanizacao e mudancas climaticas.

Um terceiro grupo de iniciativas detectadas esta relacionada a gestao de fontes de
energia, a exemplo de gas natural e biocombustiveis geridos ou mensurados por inteligéncia
artificial. Textos que tratam sobre a modelagem preditiva para consumo de energia sao cerca
de 25% do total, o que € um nimero bastante significativo e revela a tendéncia e aimportancia
desse nicho tematico dentro do assunto principal. A tendéncia sugerida esta relacionada ao
planejamento e gestao de recursos e suprimentos urbanos, onde a modelagem preditiva
utilizando sistemas neuro-fuzzy tem ganhado destaque. Esses sistemas combinam redes
neurais e l6gica para analisar dados complexos e nao lineares (Souza, s/data), permitindo uma
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previsao mais precisa do consumo de combustiveis. Essa precisao € vital para o planejamento
eficiente dos suprimentos, pois ajuda a evitar escassez ou excesso de oferta, otimizando
assim os recursos disponiveis. Além disso, a aplicagao de inteligéncia artificial nesse contexto
nao apenas é potencialmente capaz de melhorar a eficiéncia energética, mas também pode
contribuir para a sustentabilidade urbana, alinhando-se com as praticas contemporaneas de
gestao inteligente das cidades.

LACUNAS ESPECULATIVAS

A analise dos estudos revelou trés lacunas significativas que merecem atencao no
contexto desta investigacao.

A primeira lacuna diz respeito a escassez de publicacoes que abordam diretamente a
realidade da América Latina e do Sul Global. Embora a metodologia de pesquisa tenha sido
aplicada em textos em lingua portuguesa e espanhola, com o intuito de ampliar a diversidade
das publicagcdes analisadas, constatou-se que menos de 10% dos estudos contemplam
abordagens especificas a esse recorte geografico. Isso &€ um paradoxo, uma vez que, quando
se trata de pesquisas relacionadas ao conceito de smart city, propriamente dito, ja ha uma
presenca mais robusta de discussdes, ainda que no ambito puramente tedrico-conceitual.
Essa limitacao de investigacdes € preocupante, pois revela um possivel descolamento das
particularidades sociais, econdémicas e culturais dessas regides, que podem influenciar a
eficacia e a aceitagao das tecnologias urbanas. E, naturalmente, a falta de representatividade
nas pesquisas resultar em um entendimento limitado das dinamicas locais e na perpetuacao
de solugdes que nao atendem as necessidades reais das comunidades. Conforme afirma
Guillera (2024), para que a inteligéncia artificial (IA) tenha um impacto positivo no
desenvolvimento urbano na América Latina, é crucial adotar uma abordagem que inclua a
participagao ativa dos cidadaos no planejamento. O autor enfatiza que as politicas piblicas
devem ser elaboradas com énfase em equidade e acessibilidade, assegurando que os
beneficios da IA sejam distribuidos de forma justa entre diferentes grupos sociais, e, ainda,
considerando a importancia da capacitacao e formacao técnica para profissionais locais,
visando estabelecer um ecossistema sustentavel em torno da IA nas cidades.

A segunda lacuna identificada refere-se a auséncia de discussdes aprofundadas
sobre as questdes éticas relacionadas ao uso de dados e algoritmos em contextos urbanos.
Embora diversos dos textos analisem amplamente o papel da inteligéncia artificial na gestao
urbana, observou-se que apenas cerca de 5% deles mencionam mais explicitamente essas
questdes éticas. A falta de uma reflexao critica sobre a privacidade, a seguranca dos dados e
o0s vieses algoritmicos € alarmante, especialmente em um cenario onde as tecnologias digitais
estao cada vez mais integradas a vida cotidiana. A omissao dessas discussoes pode levar a
uma implementacao irresponsavel das tecnologias, com consequéncias negativas para os
cidadaos, particularmente aqueles em situacoes vulneraveis. Conforme Aguilar e Pinho
(2023) destacam, isso deve fazer parte de um esforco regulatorio que abandona a
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“fetichizagao” das tecnologias, considerando-as de fato como nao-neutras e desprovidas de
interesse, e pensando-as a partir dos atores e agentes dominantes e dominados por ela.

Por fim, a terceira lacuna diz respeito a inclusao e acessibilidade nas aplicagoes
tecnologicas discutidas. Embora os textos reconhecam a importancia desses principios em
contextos de cidades inteligentes e gestao urbana, apenas cerca de 10% dos trechos abordam
essa tematica com a profundidade necessaria — especialmente quando se trata das
assimetrias digitais presentes no contexto tecnopolitico do Sul Global. A falta de énfase na
igualdade de acesso as tecnologias pode resultar na marginalizagao de grupos ja
desfavorecidos, exacerbando desigualdades existentes. Para que as cidades inteligentes
cumpram seu prometido potencial transformador, é essencial que as discussdes sobre
inclusao sejam mais robustas e que estratégias concretas sejam propostas para garantir que
todos os cidadaos possam se beneficiar das inovagoes tecnologicas. Conforme Guilera
(2023), a falta de dados e infraestrutura adequada, juntamente com a escassez de politicas
pUblicas voltadas para a inclusao digital, limita o uso eficaz da IA em contextos urbanos;
assim, ha urgéncia em desenvolver estratégias que promovam uma governanca colaborativa
e inclusiva em torno da |A nas cidades.

Desse interim, nascem algumas especulacdes que merecem ser pontuadas nas
futuras pesquisas do tema. A primeira delas é: de que modo a integracao de inteligéncia
artificial nas cidades - ditas - inteligentes pode impactar, de fato, a gestao de servicos
urbanos e a qualidade de vida dos cidadaos? Essa é uma mensuragao complexa que so podera
ser melhor compreendida a partir da existéncia de mais estudos que de fato analisam quali e
quantitativamente as iniciativas implementadas.

Uma segunda especulagao diz respeito aos desafios e oportunidades associados ao
uso de modelos preditivos, seja por meio de modelagem ou de sensoreamento, em diferentes
contextos geograficos, especialmente em paises em desenvolvimento, onde a analise de
dados pode contribuir para solu¢ées mais eficazes e adaptadas as realidades locais. No
entanto, esses avancos também demandam infraestrutura tecnolégica adequada, a
capacitacao de profissionais e a consideracao das especificidades culturais e
socioecondmicas, que sao cruciais para garantir a eficacia e a aceitagao das intervencoes
propostas.

Uma terceira especulagao, por fim, remete ao uso propriamente dito do ferramental
de IA para a vida urbana, em termos de incitarem ou refletirem mudangas na forma e na
qualidade da urbanizagao das cidades contemporaneas. Aqui, a especulacao reside no fato da
sugestao de que o uso de ferramentas de inteligéncia artificial na vida urbana pode nao
apenas incitar mudancas significativas na forma como as cidades sao planejadas e geridas,
mas também refletir transformacgdes nas expectativas sociais em relagdao a urbanizagao,
levando a uma maior demanda por cidades mais inteligentes e sustentaveis.
Hipoteticamente, considerando as condicoes ideais de acessibilidade e implementacao, pode-
se investigar se a adocao de IA em processos urbanos resultaria em melhorias mensuraveis
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na qualidade de vida dos cidadaos, promovendo um ambiente mais inclusivo e adaptavel, ou
se, ao contrario, potencialmente acentuaria e perpetuaria desigualdades existentes ao
favorecer areas ja privilegiadas em detrimento de comunidades marginalizadas.

CONCLUSOES

Este estudo teve como objetivo realizar uma analise abrangente das publicaces
cientificas sobre o uso da inteligéncia artificial no planejamento e na gestao urbana, focando
no periodo de 2015 a 2025. Objetivou-se, ainda, identificar as relacdoes conceituais que
surgem nas pesquisas relacionadas a adogao de IA em contextos urbanos, examinar o
conteldo das publicac6es para detectar temas recorrentes e lacunas nas discussoes tedricas,
além de avaliar a frequéncia de estudos que abordam especificamente a América Latina e o
Sul Global.

A analise de conteldo revelou que o conceito de smart city & predominante nas
publicacbes, com a maioria dos textos associando-o a termos como rede, inovacao e
governanca. Revelou, ainda que as pesquisas se dividem em trés categorias principais: a
exploracao da inteligéncia artificial no contexto das cidades inteligentes, o estudo das
arquiteturas de software necessarias para a implementacao da IA e as iniciativas que aplicam
essa tecnologia na gestao urbana - especialmente nos ambitos de modelagem
tridimensional, sensoreamento urbano e modelos preditivos de uso de recursos.

A analise dos estudos identificou, também, trés lacunas significativas que precisam
ser abordadas, no que tange a escassez de publicacdes que tratem da realidade da América
Latina e do Sul Global, a falta de discussdes aprofundadas sobre questdes éticas relacionadas
ao uso de dados e algoritmos, e a falta de estudos que aprofundem a discussao sobre inclusao
e acessibilidade nas aplicagdes tecnologicas urbanas. Essas lacunas geram especulagoes
sobre como a inteligéncia artificial pode impactar a gestao urbana e a qualidade de vida, e
sobre os desafios e oportunidades do uso de modelos preditivos em diferentes contextos
geograficos.

Discute-se, a partir disso, a possibilidade de que a implementacado da IA pode otimizar
0s processos de tomada de decisao, aumentar a eficiéncia dos servicos pablicos e promover
uma gestao mais sustentavel das areas urbanas. Contudo, é essencial que pesquisas futuras
considerem nao apenas os beneficios, mas também os desafios éticos e praticos relacionados
a implementacao dessas tecnologias, assegurando que a integracao da IA na gestao urbana
ocorra de maneira inclusiva e equitativa. Dessa forma, o estudo continuo sobre essa tematica
torna-se imprescindivel para o desenvolvimento de politicas publicas que efetivamente
atendam as necessidades das populagdes urbanas contemporaneas.

Este percentual evidencia um crescente interesse na integracao de solucoes
tecnologicas avancadas voltadas para a gestao e o monitoramento urbano, destacando a
importancia dos sensores como instrumentos importantes para a coleta de dados em tempo
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real. A interconexao proporcionada pelo 5G, combinada com a capacidade da loT de conectar
uma variedade de dispositivos, possibilita a criacao de cidades inteligentes, onde informagoes
relacionadas a trafego, qualidade do ar e consumo de energia podem ser analisadas e
utilizadas com o objetivo de otimizar servicos e aprimorar a qualidade de vida dos cidadaos.
No entanto, essa abordagem levanta questoes relevantes sobre privacidade, seguranca da
informacao e a necessidade de uma infraestrutura robusta capaz de suportar essas
tecnologias. Portanto, é imprescindivel que futuras investigacoes

Essa pesquisa limita-se a uma visao panoramica dos estudos publicados nos altimos
dez anos para os conceitos-chave aqui relacionados, e por essa razao, nao permite
generalizacbes no que tange a sensibilizacao ou aprofundamentos existentes nas analises
realizadas nos trabalhos cientificos. Limita-se, portando, a um entendimento das
recorréncias e interrelagdes entre os conceitos utilizados nas pesquisas. Estudos futuros
podem ampliar a metodologia aplicada, além de abordar as aplicacdes praticas dessas
inovagoes, bem como os desafios éticos e técnicos que surgem com sua adocao nas
dinamicas urbanas contemporaneas.
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