Curitiba 19 a 23 de Maio de 2025
ideias, politicas e praticas
em territorialidades do Sul Global

ESTRATEGIAS DE ACCOUNTABILITY DO
BANCO INTERAMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO EM CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NA AMERICA
LATINA: O CASO DA COMUNIDADE DO
BANHADO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS/SP’

Douglas de Almeida Silva
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo | dougsjc2023@usp.br

Marcel Fantin
Instituto de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sdo Paulo | mfantin@sc.usp.br

Sessdo Tematica 10: Territorios, lutas sociais e planejamento em contexto de
conflito

Resumo: A partir do Consenso de Washington o neoliberalismo se converteu em um sistema disciplinador
mundial, apoiando-se no principio da accontability como norma geral. Este trabalho tem como objetivo explorar as
estratégias de accountability do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em projetos de desenvolvimento
na América Latina. Tem como objeto de pesquisa uma dendncia dos movimentos sociais para o Mecanismo
Independente de Consulta e Investigacao (MICI) sobre o Programa de Estruturacdo Urbana de Sao José dos
Campos (PEUSJC), cujos projetos de infraestrutura tem ameacado a permanéncia de comunidades historicamente
assentadas. Como metologia, faz-se uso analise documental e entrevistas semiestruturadas, uma vez explorados
pelo conceito de hegemonia em Gramsci. Acredita-se que esta pesquisa podera proporcionar fnsights valiosos
sobre o processo de mediacao de conflitos conduzido pelas organizacoes multilaterais a partir do principio da

prestacao de contas.
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ACCOUNTABILITY STRATEGIES OF THE INTER-AMERICAN
DEVELOPMENT BANK IN SOCIO-ENVIRONMENTAL CONFLICTS
IN LATIN AMERICA: THE CASE OF THE SAO JOSE DOS
CAMPOS/SP COMMUNITY

Abstract: From the Washington Consensus, neoliberalism has become a global disciplinary system, based on the principle
of accessibility as a general norm. This paper aims to explore the accountability strategies of the Inter-American
Development Bank (IDB) in development projects in Latin America. Has as object of research a complaint from social
movements to the Independent Mechanism for Consultation and Investigation (MICI) on the Urban Structuring Program
of Sao José dos Campos (PEUSJC), whose infrastructure projects have threatened the permanence of historically settled
communities. As a methodology, we use documentary analysis and semi-structured interviews, once explored by the
concept of hegemony in Gramsci. It is believed that this research could provide valuable insights on the process of confflict
mediation conducted by multilateral organizations from the principle of accountability.

Keywords: Accountability; International Financial Institutions; Independent Accountability Mechanism; Neoliberalism;
Social Movements.

ESTRATEGIAS DE ACCOUNTABILITY DEL BANCO
INTERAMERICANO DE DESARROLLO EN CONFLICTOS
SOCIOAMBIENTALES EN AMERICA LATINA: EL CASO DE LA
COMUNIDAD DEL BANHADO DE SAN JOSE DOS CAMPOS/SP

Resumen: Desde el Consenso de Washington el neoliberalismo se convirtioc en un sistema disciplinario mundial,
apoydndose en el principio de la accontabilidad como norma general. Este trabgjo tiene como objetivo explorar las
estrategias de accountability del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en proyectos de desarrollo en América Latina.
Tiene como objeto de investigacién una denuncia de los movimientos sociales para el Mecanismo Independiente de
Consulta e Investigacion (MICI) sobre el Programa de Estructuracion Urbana de San José dos Campos (PEUSIC), cuyos
proyectos de infraestructura han amenazado la permanencia de comunidades historicamente asentada. Como metologia,
se hace uso de andlisis documental y entrevistas semiestructuradas, una vez explorados por el concepto de hegemonia
en Gramsci, Se cree que esta investigacion puede proporcionar valiosas ideas sobre el proceso de mediacion de conflictos
llevado a cabo por las organizaciones multilaterales desde el principio de la rendicion de cuentas.

Palabras clave: Accountability; Instituciones Financieras Internacionales; Mecanismos Independientes de Rendicion de
Cuentas; Neoliberalismo; Movimientos Sociales..

Anais do XXI Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



INTRODUCAO

Accountability & o termo em inglés utilizado para descrever as praticas de prestacao de contas,
comumente empregadas em auditorias financeiras das empresas. Com o neoliberalismo as
praticas de accountability foram generalizadas em escala mundial, sendo aplicadas por
governos e individuos, como parte da disciplina exercida pelo mercado financeiro (Dardot e
Laval, 2016).

Esta pesquisa tem como objetivo explorar as estratégias de accountability do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), empregada em projetos de desenvolvimento na
Ameérica Latina, em particular no financiamento de um programa de estruturagao urbana para
uma grande cidade brasileira do interior do Estado de Sao Paulo.

Mais precisamente, o objeto da pesquisa & uma denlncia dos movimentos sociais para o
Mecanismo Independente de Consulta e Investigacao (MICI) sobre o Programa de
Estruturacao Urbana de Sao José dos Campos (PEUSJC), financiado pelo BID, e executado pelo
municipio de Sao José dos Campos-SP (Brasil), entre os anos de 2008 a 2020. Tal linha de
financiamento continha um subprograma de reassentamento involuntario da Comunidade do
Banhado, que foi representada pelos movimentos sociais.

A partir deste estudo de caso, pretende-se investigar a seguinte questao: O processo de
accountability dos Mecanismos Independentes, uma vez orientados pela doutrina da boa
governanca (good governance), garantem a participacao social das comunidades atingidas na
execucao dos projetos de desenvolvimento das Instituicdes Financeiras Internacionais?

Os principais atores envolvidos na dendncia do PEUSJC, desempenhando seus respectivos
papeis no campo de disputa, sao: o BID (Financiador), o Municipio de Sao José dos Campos
(C)rgéo Executor), os movimentos sociais (Solicitantes), a Defensoria Piblica Estadual
(assessoria juridica), e finalmente, o escritério de auditoria do BID, chamado Mecanismo
Independente de Consulta e Investigacao/MICI (auditor).

Este artigo podera esclarecer como ocorre a participacao social nos espacos participativos
administrados pelos Mecanismos Independentes.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratoria estruturada por métodos de analise documental e
entrevistas semiestruturadas. A analise documental investigou os relatérios e salvaguardas
sociais e ambientais do BID/MICI; leis e projetos da municipalidade, ambos disponiveis para
consulta pablica na internet. As entrevistas foram realizadas com membros de duas familias
que vivem no Banhado ha quatro gerac@es. Trés funcionarios do MICl e da municipalidade que
foram entrevistados optaram pelo anonimato. Os resultados foram explorados a partir dos
conceito de hegemonia em Gramsci (1982).
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Para melhor compreender a insercao da cidade na dinamica neoliberal, a matriz teérica do
artigo abordara discussdes sobre neoliberalismo. Os resultados foram divididos em quatro
secdes: a primeira, tece uma breve discussao histérica sobre o neoliberalismo e a
consolidacao das organizagdes multilaterais; a segunda, descreve o alinhamento ideologico
de Sao José dos Campos as orientagoes do BID; a terceira secao discute o caso PEUSJC, como
foco na luta da Comunidade do Banhado; por fim, na quarta secao com as consideragoes
finais.

O NEOLIBERALISMO COMO GOVERNAMENTALIDADE

Pierre Dardot e Christian Laval compreendem o neoliberalismo como uma nova racionalidade.
A racionalidade neoliberal tem como esséncia a generalizagao da concorréncia como norma e
conduta das empresas e dos homens, ou seja, a propria razao do capital que se manifesta em
procedimentos e técnicas de governamentalidade (Dardot, 2016).

Governamentalidade, na concepgao de Michel Foucault, significa um conjunto técnicas e
procedimentos utilizados para governar e dirigir a conduta dos homens. O termo governo nao
é entendido pelo pensamento foucaultiano exclusivamente do ponto de vista institucional,
mas inclui uma atividade (Dardot, 2016, apud Foucault 2008). De acordo com Gago (2018),
Foucault demonstrou como o neoliberalismo revolucionou a arte de governar por meio do
impulso as liberdades, traduzindo-se numa forma sofisticada de incentivo a livre-
concorréncia e a autoempresarialidade.

Na contemporaneidade, a articulacdo inovadora de tecnologias e afetos atua de forma
subterranea nas subjetividades, mas seus procedimentos e técnicas foram gestados
anteriormente: no Coldquio Walter Lippmann, de 1938, e na formacao da Sociedade Mont-
Pélerin, de 1947. Esses dois think tanks reuniram liberais austriacos, estadunidenses e
alemaes, que compartilhavam visdes de mundo similares sobre o esmorecimento dos ideais
do laissez-faire, perante a guinada keynesiana nos Estados Unidos e a ascensao dos regimes
fascista e socialista na Europa (Dardot, 2016).

O principal problema para os liberais austriacos e alemaes era a defini¢cao dos novos principios
para a intervencao governamental. De certo modo, o neoliberalismo se constituiu a partir da
articulacdo de duas correntes antagbnicas, mas complementares: a corrente austro-
americana, de Ludwig Von Mises e Friedrich Hayek, e a corrente ordoliberal alema, de Louis
Rougier e Wilhelm Ropke. Ambas as doutrinas tinham em comum o entendimento de que o
laissez-faire nao era capaz de gerar harmonia natural, assim como o Estado keynesiano nao
era capaz de instaurar harmonia artificial. A solucao neoliberal foi submeter ambos ao
controle rigoroso, combinando intervencao estatal e livre concorréncia. Nao se trata apenas
de diminuir o papel do Estado, mas reestrutura-lo de acordo com os ditames da economia
globalizada, modificando, por sua vez, o papel do Estado, que se torna avaliador dos novos
instrumentos de poder (Dardot, 2016).
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O subjetivismo neoliberal ganhou corpo nas reformas impostas pela good order dos anos
1990. A difusao dos principios neoliberais moldou o vocabulario politico, redefinindo a agao
do Estado a partir da doutrina da boa governanca (good governance). Governanga significa uma
atividade que implica numa nova forma de conduzir o mundo — conducao das empresas igual
conducao dos governos.

Este é o sentido mais profundo do conceito foucaultiano de governamentalidade, enquanto
um conjunto tecnologias e saberes que desenvolvem um novo tipo de racionalidade, que nao
pode ser pensada apenas no esquema tradicional “de cima para baixo”, mas de “de baixo para
cima”, que organiza os modos de fazer, pensar e sentir (Gago, 2018). Os organismos
multilaterais de crédito, como o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional, sao
responsaveis pela difusao a nivel global do principio good governance (Dardot, 2016, 276),
como se observara a seguir.

AS INSTITUICOES FINANCEIRAS INTERNACIONAIS COMO AGENTE
DISCIPLINADOR DO NEOLIBERALISMO

As Instituicoes Financeiras Internacionais (IFls) compdoem um ramo do universo das
organizacoes multilaterais, cuja origem remonta o Acordo de Bretton Woods que estipulou a
criacao do FMI e do Banco Mundial. Na esteira do Banco Mundial surgiram os bancos
regionais, a exemplo do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), braco regional do
Banco Mundial na América Latina, criado em 1959 (Makino 2015).

Arantes (2004) defende que o objetivo das organizacoes multilaterais é intervir nos paises
periféricos buscando criar um ambiente favoravel para a realizacao mundial do valor. O Banco
Mundial e seus bancos regionais, como o BID, atuam nos paises da periferia do capitalismo
com o objetivo de estabilizar as contradicoes do sistema, investindo em reformas sociais e
industriais.

No Terceiro Mundo, a atuagao do Banco Mundial e do BID no campo da habitacao abrangia
tanto o setor publico como privado, em politicas historicamente situadas:

a) Provisao habitacional (1960-1971) foi uma politica de remocao de favelas e construcao de
unidades habitacionais baseada em métodos risticos de autoconstrucao;

b) Estimulo a urbanizagao (1972-1982), foi uma politica de urbanizacao pautada em padroes
de urbanizacao inferiores aos padrées do urbanismo moderno implementado na
reconstrucao da Europa;

c) Ajuste estrutural (1983 — até o presente) reorientou a politica econdmica do Banco Mundial
e do BID, investindo no federalismo competitivo e no fortalecimento municipal;

d) O ajuste urbano (1995 — até o presente) intensificou as politicas paliativas de combate a
pobreza, ao mesmo tempo aliada a uma estratégia refinada de colonizacao da burocracia
estatal pela doutrina da boa governancga e cidade-empresa (Arantes, 2004).
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No periodo do neoliberalismo militante, as reformas neoliberais nos EUA e no Reino Unido
serviram de modelo para ajuste estrutural do FMI e o Banco Mundial. A partir de 1991, a
inauguracao da good order deu-se por meio do alinhamento dos paises do Sul global a onda
de privatizagdes do setor piblico e a desregulamentagao econémica (Idem, ibid).

0 neoliberalismo se converteu em um “sistema disciplinador mundial” (Dardot, 2016, p. 197),
estabelecido pelo Consenso de Washington de 1989. A good order baseava-se em um
conjunto de recomendacdes que deveriam ser cumpridas pelos paises periféricos, uma vez
que foram concedidos poderes ilimitados aos credores internacionais, obrigando os paises
em desenvolvimento em cumprirem com os planos do ajuste.

Se no periodo militante do neoliberalismo a concorréncia foi imposta aos paises do Sul global
como regra universal, nos anos 1990 o principio da accountabiliy foi colocado como norma
generalizada, marcado este periodo como neoliberalismo gerencial. Nesse cenario, surgem os
Mecanismos Independentes de Prestacao de Contas.

ENTRE A COERCAOEO CONSENTIMENTO: OS MECANISMOS
INDEPENDENTES DE PRESTACAO DE CONTAS

E verdade que a globalizacao multiplicou a especializagao produtiva e a abertura global dos
mercados, mas também multiplicou conflitos territoriais, inclusive na América Latina. Com o
novo arranjo social imposto nos anos 1990, os movimentos sociais reagiram com novas
formas de acao coletiva (Gago, 2018).

Com o objetivo de trazer maior seguranca aos financiamentos, o Banco Mundial elaborou as
primeiras salvaguardas sociais e ambientais, servindo de modelo para todos as demais
organizagdes multilaterais (Makino, 2015). O arcabouco juridico-politico criados pelas IFIs nao
significou o fim dos conflitos socioambientais. Durante a Conferéncia das Nacoes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), as organizacdes multilaterais
estabeleceram a criacdo dos Mecanismos Independentes de Prestacdo de Contas (IAMs?)
Silva e Fantin, 2024).

A década de 1990 inaugurou os processos de manejo dos conflitos ambientais na América
Latina, cuja conjuntura coincidiu com a especializagao dos paises periféricos na exportacao de
seus recursos naturais (Acselrad, 2009). O Painel de Inspecao (IPN), mecanismo independente
do Banco Mundial e precursor dos mecanismos independentes, foi criado em 1993. No ano
seguinte foi criado o primeiro Mecanismo do BID, posteriormente reformulado, em 2010,
como MICI - Mecanismo Independente de Consulta e Investigacao. Com a multiplicacao dos
IAMs uma Rede de Mecanismos Independentes de Prestacdo de Contas (IAMNet?) se formou
no comeco dos anos 2000, onde promovem reunides de cooperagao mutua para o
fortalecimento da rede (Silva e Fantin, 2024).

Numa interpretagao gramsciniana, Santana (2006) defende que os financiamentos do BID sao
compostos por elementos coercitivos e consensuais. O exercicio da coercao ocorre pela
imposicao de regras e condicionalidades aos governos latino-americanos, ao mesmo tempo,
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construindo e articulando consensos por meio de reunioes e audiéncias publicas (SANTANA,
2006). Amparados pelo referencial tedrico e revisao bibliografica, pode-se dar proceguimento
a discussao sobre os programas do BID para Sao José dos Campos.

SAO JOSE DOS CAMPOS-SP E A CRIACAO DO LABORATORIO
NEOLIBERAL DO CONE LESTE PAULISTA

No final da década de 1990, o municipio de Sao José dos Campos recebeu forte influéncia
politica e econdmica do Banco Interamericano de Desenvolvimento por meio de dois projetos
multilaterais: o Programa Habitar Sao José, de 1999, e o Programa de Estruturacao Urbana
de Sao José dos Campos, de 2008. A escolha do BID por Sao José dos Campos como local
estratégico para os investimentos globais deve-se a sua condicao de Polo Tecnologico da
regiao do Vale do Paraiba (Silva et al, 2021).

Em 1999, sob a administracao do PSDB, o municipio adotou uma politica de desfavelamento
por meio da adesao ao programa governamental Habitar Brasil-BID (HBB), cujo
financiamento de R$ 12 milhdes serviria originalmente serviria para regularizacdo fundiaria e
urbanizagao de favelas (Sao José dos Campos 1999). No entanto, o programa foi desvirtuado
para remogao de favelas, cuja grande obra foi a construcao do conjunto habitacional Campos
de Sao José Il, construido no extremo leste da cidade, com a finalidade de agrupar populagées
de trés favelas: VVila Nova Tatetuba, Vila Nova Detroit e Caparaé (Souza, 2015)

Uma equipe de assistentes sociais foi mobilizada pela municipalidade para atuar no
convencimento das comunidades em aderir ao reassentamento. Uma parte dos moradores
da Vila Nova Tatetuba, também conhecida como Morro do Regago, nao aderiu ao programa,
sendo removidos judicialmente com uso da forga policial entre dezembro de 2003 e janeiro
de 2004. As casas foram demolidas, a mobilia e os pertences pessoais foram confiscados pela
prefeitura municipal e empilhados em um deposito. Uma parte do grupo resistente aderiu as
moradias no extremo Leste da cidade, enquanto um grupo de 28 familias ocupou um galpao
da Unido cedida a MRS Logistica S/A, localizado na area central (Idem, 2015).

De fato, o Programa Habitar Brasil BID em Sao José dos Campos promoveu a remocao de
favelas, e nao sua urbanizacao. Numa interpretacao gramsciniana, a relagao entre BID e a
municipalidade na execucao do HBB era de coercao e consentimento, tendo em vista que
sociedade civil &€ formada pelo conjunto de instituicoes sociais, enquanto a sociedade politica
é composta pelo conjunto de aparelhos coercitivos. A direcao politica depende do grau de
autonomia das instituicdes da sociedade civil (Gramsci, 1982). Em Sao José dos Campos, 0s
assistentes sociais desempenharam um papel no aparato da hegemonia ao conseguir a
adesao das familias ao Programa, enquanto as decisoes judiciais e a operacao militar
conformaram o aparato de coercao e dominio (Silva, et al 2021).

A conducao coercitiva e consensual do HBB em Sao José dos Campos fortaleceu a relacao
entre o BID e a municipalidade, culminando numa nova linha de crédito multilateral.
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Diferentemente do programa governamental HBB, tratava-se de uma linha de crédito direta
com o municipio - O PEUS]C (Programa de Estruturacao Urbana de Sao José dos Campos, com
o0 objetivo de ordenar o desenvolvimento fisico-territorial da cidade, direcionando a expansao
urbana mediante um conjunto de projetos viarios, ambientais e modernizagcao administrativa
(Silva et al, 2021).

Assim, o Programa foi dividido em trés componentes: 1) Melhorias Urbano-Ambientais; 2)
Mobilidade Urbana; 3) Fortalecimento Institucional (Silva, et a/ 2021). O Componente 1 -
Melhorias Urbano-Ambientais, concentrava projetos de criacao de parques lineares,
regularizacao de loteamentos e o reassentamento da Comunidade do Banhado. A justificativa
para o reassentamento da comunidade estava assentada em dois projetos antagonicos,
porém complementares: a criagao do Parque Natural Municipal do Banhado e a construcao
da Via Banhado (Silva, 2020).

O Componente 2 - Mobilidade Urbana, agrupava projetos de criagao de corredores viarios,
incluindo a Via Banhado, projetada no antigo tracado da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA)
onde vivia uma parte dos moradores do Banhado. O Componente 3, Fortalecimento
Institucional, era o mais diferenciado de todo o Programa, pois reunia um conjunto de
iniciativas para modernizagao administrativa por meio da criagao de uma Unidade de Gestao
do Programa (UGP) (Silva et al, 2021).

Vale destacar que o componente 3 tem como fundamento ideolégico a doutrina da boa
governanca (good governance), pois a reestruturacao da maquina publica a partir da légica
empresarial, ofereceu a administracao um quadro institucional adequado ao bom
funcionamento do mercado; reformulando o papel dos poderes publicos com a insercao dos
servidores no modelo de gestao empresarial; despolitizando a politica e transformando o
governo em gestao (Maranhao, 2018).

A UGP foi criada a partir do principio de descentralizacao administrativa, cuja estrutura
refletia-se numa equipe técnica multidisciplinar altamente pulverizada em varias secretarias
e gabinetes (Silva et al, 2021), como pode ser observado na Figura 1.
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Figura 1: Unidade de Gestdo do Programa, PEUSJC.

Licitar aquisi¢ao de bens e
servig¢os para Programa

Fazer a contabilidade
do Programa, movimentar as
contas especiais do Programa.

Elaboragio de atos legais,
apoio nos aspectos juridicos
desapropriagdes, etc.

Apoiar a supervisio Socio
Ambiental das obras do Programa

Coordenadores de Melhorias Coordenador do
Urbanas e Ambientais Componente de FI
(S iade
Secretaria Administragio)
Planejamento
Urbano

Fonte: Extraido do documento “Execucdo — Unidade de Gestdo do Programa (UGP) (BID, 2008).

A UGP estava vinculada ao gabinete do prefeito, e respondia diretamente ao BID, de tal sorte
que sua estrutura capilarizada permitia que o PEUSJC fosse executado de forma
horizontalizada. Na proxima sec¢ao, os resultados das entrevistas e documentos do caso
PEUSJC serao esmiucados.

A MEDIAGAO DE CONFLITOS COMO DOMESTICAGAO DO
DEBATE: OS PROJETOS DO BID EM SAO JOSE DOS CAMPOS

ANTECEDENTES: MEDIACAO DE CONFLITOS COM OS REMANESCENTES DA
VILA NOVA TATETUBA

As violacoes aos direitos fundamentais cometidas no caso HBB repercutiram em diversas
peticoes enviadas ao escritorio do BID no Brasil. Diante da auséncia de respostas, em 2011
os moradores da Vila Nova Tatetuba enviaram uma dendncia ao MICI, através de Cosme Vitor,
militante da Central de Movimentos Populares (CMP). De acordo com a dendncia (MIC],
2011a; Souza, 2015):

“Desde o ano de 1999 estamos lutando contra o projeto de desfavelizacao implementado na
cidade de Sdo José dos Campos (SP) pela prefeitura municipal, projeto este, financiado pelo
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Banco Mundial (BID). Trata-se de um projeto que sé tem uma finalidade: de retirar a forca os
pobres do centro urbano e coloca-los na urbe da cidade legal. E no local das moradias sao
erguidos supermercados (Carrefour), revendas de carros e varios apartamentos” (MICI, 2011a,
p. 1).

Os denunciantes estavam conscientes que o caso HBB era um processo de gentrificacao, que
segundo Souza (2015), obteve repercussao internacional, devido ao quadro de acelerada
especulagao imobiliaria na regiao.

Em dezembro de 2011, o MICl iniciou a etapa de Avaliagao do caso HBB, pois havia indicios
de violagOes das politicas operacionais, quais sejam, Politica de Reassentamento Involuntario
(OP-710) e a Politica de igualdade de género (OP-761). O governo recém-eleito do Partido
dos Trabalhadores tinha pressa em concretizar a fase de consulta (SILVA et al, 2019),
conduzida entre os anos de 2012 e 2013, cujo acordo contemplou apenas as 28 familias
remanescentes que ocupavam o galpao da MRS na regiao central. Em dezembro de 2013,
chegou-se a um acordo entre as partes: a prefeitura financiaria a construcao de 28 casas
individuais de 50,62 m* do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), situadas numa area
a 4 Km de distancia do centro da cidade, com previsao de entrega no periodo de18 meses,
somado ao pagamento de indenizagdes pela destruicao dos imoveis e da mobilia, calculados
em 20 salarios-minimos (MICI, 2011b; SOUZA, 2015).

Apesar do acordo a reparacao nao foi universal, pois os moradores do Jardim Sao José Il foram
deliberadamente excluidos da Fase de Consulta, uma vez que o entendimento do MICl era que
as violagdes haviam sido reparadas com a aquisicao de unidades habitacionais no Jardim Sao
José . Todavia, a contradicao foi descrita pelo Relatério de Avaliagao do HBB ao reconhecer
os danos socioambientais causados aos moradores deslocados da Vila Nova Detroit, Caparad
e VVila Nova Tatetuba, ambos deslocados para o Jardim Sao José Il (MICI, 2011b).

Evidentemente, o reassentamento causou empobrecimento da populacdao que se viu
obrigada a pagar altas taxas de condominio e tarifas de agua e energia elétrica. Os moradores
tiveram dificuldades de empregabilidade na regiao circunvizinha, tampouco conseguiram
manter suas atividades de trabalho anteriores. Os deslocamentos para os locais de trabalho
por transporte coletivo subtrairam parte consideravel da renda das familias. O
reassentamento aumentou a violéncia no Jardim Sao José Il com a reuniao dos traficantes de
trés comunidades no mesmo local, gerando disputas violentas pelo controle do territorio, e
colocando em risco a populagao como um todo, mas principalmente os grupos vulneraveis,
como as mulheres chefes de familia (Idem, 2011b).

A seguir, o processo de mediagao de conflitos no caso PEUS]C permitira retomar a discussao
sobre o caso HBB, trazendo como referencial as politicas operacionais.

A ETAPA DE AVALIACAO DO CASO PEUSJC

0 Banhado é uma planicie aluvial de 5,2 milhdes de m? situada na area central da cidade de
S3o José dos Campos. Em 2002 foi instituida como Area de Protecdo Ambiental (APA),
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delineada pela varzea do Rio Paraiba do Sul, e emoldurada por uma encosta semicircular,
semelhante a uma baia rasa (Figura 2) (Silva, 2020).

Figura 1: Localiza¢do da area de estudo.
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A area do Banhado tem sido palco de conflitos historicos pela dominacao de seu potencial
econdmico e paisagistico, mas a partir do ano 2000, o campo de for¢as adquiriu uma nova
conformacao a partir do posicionamento de novas atores, como o BID, cujos projetos
representaram uma ameaga para a existéncia da Comunidade do Banhado, também
conhecida como Jardim Nova Esperanca (Silva, 2020). Neste cenario, os conflitos mediados
pelo MICI se inserem no rol estratégias de accountability iniciadas na década de 1990. Acselrad
(2009) descreve a mediagao de conflitos como forma de garantir a aceitagao dos grupos
resistentes a concentracao de recursos naturais nas maos das grandes empresas.

A denlncia de Cosme Vitor no caso HBB também incluiu o PEUSJC. O caso PEUSIC foi
declarado admissivel para a Fase de Consulta no dia 22 de agosto de 2011, pois a analise
preliminar havia identificado o descumprimento de trés politicas operacionais: Politica de
Reassentamento Involuntario (OP710), Politica de Acesso a Informacao (OP102); Politica de
Meio Ambiente e Salvaguardas Ambientais (OP703) (MICI, 2011c).

Em fevereiro de 2012, o MICI publicou o Relatério de Avaliagao do PEUS]C. O objetivo da
pesquisa foi coletar dados sobre a reclamagao mediante entrevistas com as Partes. De acordo
com os moradores a municipalidade nao realizou audiéncias sobre o Parque Natural Municipal
do Banhado, tampouco sobre os motivos do reassentamento. Denunciaram o fechamento
dos equipamentos publicos do bairro e a demolicao de imdveis dos moradores que aderiram
ao reassentamento, cujos destrocos foram deixados no local. Aléem disso, a municipalidade
nao ofereceu formas de compensacao adequadas, mas somente a aquisicao de
apartamentos nas periferias (MICI, 2012).
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Ora, em 2008 teve inicio o reassentamento da Comunidade do Banhado, embora o contrato
de empréstimo tivesse sido celebrado 2011. Isto foi possivel mediante uma clausula do
contrato que permitia o reembolso de obras e desapropriacdes anteriores (BID, 2011). Sendo
assim, o reassentamento foi respaldado por trés documentos técnicos: o Plano Integral de
Acao Social (PIAS); o Relatério de Avaliacado Ambiental (RAA); e o Relatério de Gestao
Ambiental e Social (RGAS) (MICI, 2012).

O PIAS foi um programa de assisténcia social elaborado e executado pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, embora o BID houvesse exigido um plano de reassentamento
involuntario. O RAA foi elaborado para servir como estudo de impacto ambiental da Via
Banhado e VVia Cambui. Por sua vez, o RGAS seria o instrumento de carater ambiental e social
que deveria efetivar a participacao social no Programa (Silva et al, 2021).

Com base nos achados da pesquisa o MICI identificou inconformidades que embasaram a
etapa de mediacao de conflitos. Na posicao de atores primarios possuiam poder de voto,
enquanto a defensoria publica estadual como ator secundario cumpriria a funcdao de
observador. O MICI, enquanto mediador, passou a questionar a legitimidade do PIAS como
um plano de reassentamento, cuja reelaboracao do plano de reassentamento seria objeto de
discussao do processo de dialogo.

PARTICIPACAO SOCIAL OU DOMESTIGACAO DO DEBATE? A MEDIACAO DE
CONFLITOS NO CASO PEUSJC

Com a aproximagao das Partes em 2013 para o processo de dialogo, o MICI indicou Cosme
Vitor como responsavel pela comunicagao com a comunidade (MICI, 2011; 2015). Em
trabalhos anteriores, apontamos a posicao ambigua de Cosme Vitor, que era militante da CMP
e, a0 mesmo tempo assessor de Amélia Naomi, vereadora e primeira-dama (Silva, 2017).
Maranhao (2018) havia descrito a ambiguidade marcante de ONGs e associacoes a partir do
Consenso de Washington, que passou imbuir as ONGs o papel de instituicoes garantidoras de
maior eficiéncia aos projetos de desenvolvimento.

A insercao de Cosme Vitor como representante parece uma forma refinada de suprimir a
autonomia da comunidade em suas decisoes para domesticar o debate. De acordo com
Relatorio da Fase de Consulta, o MICI e o BID se preocupavam com a administracao do PT,
devido aos compromissos de campanha contrarios ao PEUSJC, cujo mais polémico era a
proposta de permanéncia dos moradores no Banhado como guardas-parque. Nao tardou e a
gestao do PT cedeu a pressao do BID/MICI pelo cumprimento das clausulas do contrato de
empréstimo (MICI, 2015a).

Por um lado, a candidatura de Carlinhos Almeida do PT interrompeu um longo ciclo de 16 do
PSDB na condugao da maquina publica. Por outro, esse breve hiato representado pela gestao
do PT nao significou o fim da hegemonia neoliberal, mas sua continuidade sob novas formas.
Chico de Oliveira caracterizou os periodos do PT na direcao do pais como hegemonia as
avessas, numa releitura do conceito de hegemonia de Gramsci, onde os dominantes
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consentem em ser conduzidos pelos dominados, com a condigao de que a dire¢ao politica e
moral ndo questione a ordem hegemaénica (Oliveira, 2007).

Assim, a manutencao da governabilidade da administracao Carlinhos Almeida se sustentava
na continuidade da hegemonia neoliberal com a insercao de algumas politicas sociais.
Enquanto no fordismo, explicou Dardot (2016), apenas os gerentes das empresas eram
postos sob vigilancia dos acionistas, com o toyotismo e a globalizagao os dirigentes dos
Estados passaram a ser objeto de vigilancia da comunidade financeira internacional, numa
transmutacao da corporate governance para state governance.

Para executar o projeto da Via Banhado e o reassentamento da comunidade, a administragao
Carlinhos Almeida via com urgéncia a necessidade de atualizar do PIAS, outrora contestado
pelo BID quanto sua legitimidade como plano de reassentamento (MICI, 2015a). De acordo
com a OP-710 o plano de reassentamento deve incluir opgoes de reabilitacao para restaurar
minimamente os padroes de vida anteriores ao reassentamento (BANCO..., 1998).

Ora, a pessoa da entrevista B revelou “nds se quer conheciamos as politicas do banco, do
BID". As grandes remocdes do HBB ocorreram sem o cumprimento das politicas operacionais.
Foi somente na vigéncia do PIAS que a nogao de reassentamento involuntario foi apresentada
por um consultor do BID. O consultor exigiu da equipe de assistentes sociais a elaboracao de
formas de compensacao adequadas para as familias do Banhado (Informacao verbal).

Outrora, a administracao Eduardo Cury, do PSDB, havia defendido o PIAS como o plano de
reassentamento oficial. Posteriormente, os achados do MICI contestaram essa afirmacao,
inclusive a pessoa da entrevista B afirmou que o PIAS foi um projeto de remocao, pois nao
havia nenhuma alternativa de permanéncia do nacleo original. Ora, a pessoa da entrevista B
fazia parte da equipe de assistentes sociais responsaveis por executar politica de
desfavelamento. As licbes aprendidas no caso HBB embasaram a metodologia do PIAS,
estruturada em entrevistas semiestruturadas, visitas in loco e cadastro socioeconomico.

Outrora, o MICI havia apontado no Relatério de Avaliagao do PEUSJC as inconformidades com
as politicas operacionais. Em sintese, as justificativas para a remo¢ao da Comunidade do
Banhado eram pouco fundamentadas (MICI, 2012), restritas a apenas duas op¢oes: unidades
habitacionais da Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano (CDHU) ou uma
indenizacao de R$ 38.000,00 para aquisicao de outro imével (Sdo José dos Campos, 2008). As
opcdes do PIAS nao sao formas de compensacao porque nao obedeceram as diretrizes da
OP-710 que exige compensacoes adequadas para mitigar o risco de empobrecimento das
familias (BID 1998). Nao estava claro no PIAS como a municipalidade implementaria
compensacoes que incluissem emprego e renda. Ademais, o PIAS e demais documentos do
Programa nao consideraram os gastos vindouros com transporte, taxa de condominio e gas
(MICI, 2011¢).

O PIAS cadastrou 399 familias em 2008, sendo que o cadastro socioeconémico indicava as
regioes preferenciais dos moradores para o reassentamento. Obviamente, a preferéncia dos
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moradores foi regiao central, com 68,5% (Sao José dos Campos, 2008). No entanto, a pessoa
da entrevista B revelou que o cadastro socioenémico incluiu um levantamento das regides
preferenciais do reassentamento, mas nao havia nenhuma alternativa de permanéncia
(Informagao verbal). Tratava-se de uma fraude que inviabilizava qualquer opgdo de
permanéncia (Tabela 1).

Tabela 1: Classifica¢do das “preferéncias” dos moradores do Banhado, segundo o PIAS.

Plano Integral de Agao Social/PIAS

1° Conjunto Habitacional Jardim Boa Vista 22 Conjunto Habitacional Frei Galvao

Centro 68,5% 20,1%
Norte 20,6% 57,6%
Sul 4,3% 11,5%
Leste 2,6% 6,9%
Sem preferéncia 4,0% 4,0%

Sair ou ficar?

Opcoes de reassentamento Reassentamento
Aceitaram 94,1%
Nao aceitaram 2,1%

Nao responderam 3,7
Casa 99,1%

Indenizacao 0,9%

Fonte: Elaborado pelos autores com base no PIAS (Sdo José dos Campos, 2008).

Sob a justificativa de inexisténcia de imoveis disponiveis na regiao central, a municipalidade
validou a segunda opcao na regiao norte. Em geral, predominou as formas de habitacao em
condominios verticalizados, contrariando as inten¢des majoritarias da populacao de viver em
casas baixas (Sao José dos Campos, 2008).

A comunidade afirmou nao ter sido consultada sobre as razdes do reassentamento e suas
formas de compensacao (MICI, 2011c). O entendimento da administracao Cury sobre a nocao
de participacao social esta descrito de forma rasa no RGAS, limitada aos materiais
informativos disponiveis no site da prefeitura e as audiéncias publicas do plano diretor de
2006 (Silva et al, 2021).

Na verdade, a participacao social foi apenas um artificio usado na administracao Cury para
garantir a legitimidade do PEUSJC, ao mesmo tempo, violava OP-102. Nos moldes do HBB,
os assistentes sociais promoveram a criagao de uma comissao de moradores, cujo papel
deveria ter sido o auxilio na conducao das reunides com a comunidade para implementar o
reassentamento (Sao José dos Campos, 2008).
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Evidentemente, a influéncia do BID na politica de desfavelamento acentuou os conflitos e
desigualdades sociais. Em 2002 foi implementado o primeiro cadastro socioeconémico, cujos
métodos foram replicados e atualizados no PIAS. A partir dos dados do cadastro
socioecondmico de 2002 foi instituido o congelamento da comunidade, o que implicou na
proibicao de reformas e construgdes no Banhado, contribuindo, por sua vez, para a
deterioracao das condicoes de moradia. Progressivamente, a administracao Cury deu inicio
ao encerramento dos servicos publicos existentes no bairro, como a Unidade Basica de Satde,
a creche, além do episddio traumatico da demolicao da unidade da FUNDHAS, esta dltima era
uma unidade de ensino profissionalizante para criangas e adolescentes (MICI, 2012).

Desde 2008, o modus operandi das remogoes resumia-se na demolicao do imovel, seguida do
abandono dos entulhos no local (MICI, 2012). Segunda pessoa da entrevista A, as gestoes
Cury e Carlinhos Almeida incentivavam o esvaziamento gradativo da comunidade baseada em
remocoes pontuais. Os técnicos do MICI, por sua vez, discordavam da municipalidade, pois
entendiam que o plano de reassentamento era a forma mais eficaz de garantir a remocao da
comunidade com compensacoes adequadas (Informacao verbal).

A comunidade estava reticente em participar do novo cadastro, pois temia-se que os dados
fossem manipulados em prol do reassentamento. Diante disso, a UGP foi fortalecida para
obter maior autonomia na coordenacao do plano de reassentamento (Figura 2) (MICI, 2015a).

Figura 2: Esquema de gestdo do PDR Banhado

Estratégica Gerencial | Operacional ‘ Agdes

Apoi tod ional
URBAM - Urbanizadora Municipal polo em fado operaciona

UGP - Unidade de

Gerenciamento do UGP - Unidade de Gerenciamento do Programa Gestdo PDR
Programa

SH - Sec'retarla de . Cadastro
Habitagdo SH - Secretaria de

Habitagdo ELO - Escritdrio Local Adesdo dos moradores

Atendimento
Plano de comunicagdo (material

- i Comunicagdo
SG Zecretarla de ¢ divulgacio)
overno RelagBes Comunitarias | Apoio ao ELO/contato com moradores
ST - Secretaria de Vias publicas Apoio a mudanga
Transportes
Realizagdo da mudanga
SSM - Secretaria de .
. - Regional Rethrada de entulho
Servigos Municipais
Demoligdo
Fiscalizagdo Apoio ao congelamento
SEDEC - Secretaria de Guarda Civil S
Defesa do Cidaddo uarea Livi eguranca
Defesa civil Avaliag3o/laudo das casas
SDS - Secretaria de
Desenvol\.nmento Trabalho técnico social Apoio e acompanhamento pos
Social mudanga

Fonte: Extraido do PDR Banhado (Sado José dos Campos, 2015).

Refletindo sobre os achados a partir de Dardot (2016, p. 277) observa-se que o governo
municipal estava assimilando a légica gerencial das organiza¢does multilaterais, por meio de
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think tanks. Nesse processo, os moradores do Banhado aceitaram a realizacao do novo
cadastro.

Nos meses de novembro e dezembro de 2013, as Partes definiram a metodologia, logistica
e contetdo do formulario (MICI, 2015a). Entretanto, a pessoa da entrevista A revela que havia
uma condicao imposta pelos moradores: de que nao haveria nenhum questao especifica
sobre o reassentamento. Entretanto: “ai a Prefeitura tomou a iniciativa de nesse espaco
aberto perguntar se as familias tinham interesse de se mudar ou nao”. Diante da
arbitrariedade, o MICl interveio conseguindo que a municipalidade se comprometesse em nao
utilizar os dados da questao sobre o reassentamento, embora isto nao tenha servido para
reestabelecer a confianca da comunidade (Informacao verbal).

Por conseguinte, houve uma flexibilizacao do congelamento para reformas autorizadas pela
municipalidade, além do estabelecimento de melhorias no bairro, como iluminacao puablica,
melhoria nas vias de acesso e limpeza das valas de drenagem (MICI, 2015a). Renato Leandro,
membro da Comissao de Moradores do Banhado, refletiu sobre o processo de dialogo como
um verdadeiro: “forum de barganha de servicos publicos”, onde os servidores da UGP
barganhavam melhorias no bairro em troca de concessoes. Por meio de barganhas, o MICl e
a municipalidade conseguiram que a comunidade cedesse em certos pontos do
reassentamento. Renato Leandro demonstra frustragao quanto a trivialidade do dialogo,
dominado por temas secundarios (Informacao verbal).

Na opiniao da pessoa da entrevista A, a administracdo do PT era mais disposta em cooperar
com o processo de dialogo. O MICI conseguiu a colaboracao da prefeitura para diminuir a
atividade policial na comunidade (Informacao verbal). Contudo, a postura consensual do PT
nao inibiu totalmente as acoes coercitivas, como revela o noticiario local. Em 2014, bares e
mercearias do Banhado foram fechados pela guarda-municipal, moradores eram
constantemente revistados pela policia nas vias publicas, nao raro com episodios de agressao
fisica (Meon, 2014).

Numa leitura gramsciniana, o papel dos agentes do MICI foi fundamental para mediatizar as
relacdes macroecondmicas (infraestrutura) com a burocracia municipal (superestrutura). O
governo municipal assimilou a légica empresarial da gestao pablica, adquirindo conexdes
ampliadas com os setores dominantes. Por outro lado, a obediéncia aos principios da
accountability tornou-se uma arma eficaz na luta ideolégica assimilacao dos intelectuais,
como funcionarios pablicos (Gramsci, 1982).

Sobre o papel dos intelectuais na visao gramsciana, eles “sao os ‘comissarios’ do grupo
dominante para o exercicio das fung¢des subalternas da hegemonia” (Gramsci, 1982, p. 11). O
consenso social nasce historicamente do prestigio que o grupo dominante obtém por sua
posicao no mundo social. Em paralelo, o aparato de coercao assegura a disciplina dos grupos
que nao consentem voluntariamente com a hegemonia. A partir da leitura gramsciniana, vé-
se 0 MICl e 0 BID dividindo o papel de protagonistas da sociedade civil, tal como define a teoria
do Estado ampliado.
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No processo de dialogo é perceptivel o esforco para modificar o status dos Solicitantes — de
reclamantes para parceiros. Com o Consenso de Washington, aponta Maranhao (2018), a
participacao social passou a ser vista como o instrumento principal de articulacao entre as
estratégias de desenvolvimento e a resolucao dos problemas de cada localidade. No plano
ideologico os pobres sao vistos como parceiros das estratégias de desenvolvimento e nao
mais como beneficiarios dos programas de desenvolvimento (MARANHAOQ, 2018).

Longe de serem parceiros, a insercao da Comissao de Moradores do Banhado no dialogo
mediado pelo MICI é uma forma de guerra de posicao. Para Gramsci (1980) a guerra de
posicao se desenvolve no teatro de operagdes da luta politica, terreno que exige uma
ocupacao permanente do territorio.

A necessidade de ocupar o espaco de dialogo do MICI surge do esforco de disputar a
hegemonia, como diria Gramsci (1978; 1980) parte da compreensao de fazer parte de uma
luta de hegemonias, onde esta em jogo a capitulacdao do senso comum dos dominados ou a
autoconsciéncia de fazer parte de uma determinada forca hegemonica. Se a guerra € a
continuacao da politica sob outras formas, os intelectuais organicos gerados pelas classes
subalternas sao articuladores da estratégia contra-hegemonica que leve as classes
subalternas a atingirem o bom senso.

A Comissao de Moradores do Banhado empreendeu a luta de hegemonias no dialogo mediado
pelo MICI, embora domesticado pela nocao de accountability e good governance. Como apontou
Gago (2018), se o neoliberalismo esta sujeito a mutacoes para capitular as lutas sociais,
pluralizando-se em praticas provenientes “de baixo”, também é afrontado pelas resisténcias
e taticas populares de resolucao da vida. Na concepcao de José Donizetti, membro da
Comissao de Moradores do Banhado: “Sempre era discutido na mesa a questao dos entulhos,
é...a maneira como remover a familia que desejava sair..., levando os animais, é... tirando os
entulho..., mais a gente percebia que esse dialogo ele era sempre favoravel a Prefeitura”
(Informacao verbal).

Os moradores entrevistados demonstram que o debate mediado pelo MICI era domesticador
e despolitizado, uma vez dominado por tematicas secundarias, podendo ser analisada através
do conceito gramsciniano de pequena politica. De um lado, a grande politica trata de questoes
relacionadas a luta pela destruicao ou conservacao da hegemonia. Por outro, a pequena
politica trata das questdes cotidianas, que se apresentam no interior de uma estrutura
politica, em virtude das diversas fracdes de uma mesma classe politica (Gramsci, 1980). A
exclusao da grande politica € uma das caracteristicas marcantes do neoliberalismo, que tem
nas Instituicoes Financeiras Internacionais seus porta-vozes oficiais.

Nesse contexto, foi realizado o cadastro socioeconémico do Banhado nos dias 11 e 12 de
janeiro de 2014. Cerca de 40 assistentes sociais percorreram as ruas do Banhado, onde
cadastraram 461 familias (1.284 pessoas). Com base nos dados, foi contratado um perito
independente que realizou um diagndstico socioecondmico que seria apresentado somente
para a Comissao de Moradores, além de uma apresentacao do projeto da Via Banhado. Por
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sua vez, os moradores boicotaram a participagao nos eventos (MICI, 2015a; Sao José dos
Campos, 2014).

Contrariada, a municipalidade decidiu seguir de forma unilateral com a apresentagao dos
projetos. O evento ocorreu no dia 7 de setembro de 2014, onde o MICI foi observador. Foram
apresentadas cinco alternativas para o reassentamento, ao mesmo tempo que a urbanizacao
do bairro era rechacada. Foi instalada na area central o Escritério Local de Gestao (ELO), cuja
incumbéncia era “ajudar a populacao do Banhado no processo de selecao de alternativas”
(MICI, 201543, p. 8).

O perito independente desenvolveu o Plano Preliminar de Reassentamento do Jardim Nova
Esperanca (PDR Banhado), visando cumprir com a OP-710, embora o autor reconheca que o
PDR Banhado ainda ndao contemplava todos os requisitos de um plano de reassentamento
(Sao José dos Campos,2015). Em folhetos informativos distribuidos a populacao do Banhado
no evento do dia 7 de setembro de 2014, a defensoria plblica apontava a contradicao
inerente ao PDR Banhado, que estava ofertando as formas de compensagao sem apresentar
o plano de reassentamento. A defensoria pablica reiterou seu posicionamento: “gostariamos
de esclarecer que esta convocacio e a forma como esta sendo feita NAO CONTA COM O
APOIO DA DEFENSORIA PUBLICA e contraria o acordo que foi feito com a Defensoria e com
a Comissao de Moradores” (Defensoria..., 2014, p. 1 — grifo original).

Da mesma forma como foi no PIAS, onde as familias eram atendidas em um local distante da
comunidade, mais especificamente numa UBS da area central, no ELO as familias eram
atendidas separadamente como parte de uma estratégia eficiente para aderirem as opgoes
de reassentamento, que eram: 1) reassentamento em conjuntos habitacionais; 2)
indenizagao; 3) compra assistida; 4) liquidagao antecipada; 5) auxilio-moradia (Sao José dos
Campos, 2015).

Apesar do leque de opcoes, alguns fatores negativos limitavam as escolhas dos moradores,
direcionando-os para escolher o reassentamento em conjuntos habitacionais. A Liquidagao
Antecipada, por exemplo, era baseada no custeio das prestagoes de uma unidade habitacional
alienada pela prefeitura. Contudo, somente as familias com cadastro no PMCMV, com mais
de 10 dez residindo no Banhado, teriam direito a liquidacao. Alem do mais, a prefeitura
custearia as parcelas do PMCMV no periodo de dez anos, nao havendo garantia de que o saldo
remanescente seria quitado pela prefeitura. Por sua vez, o Auxilio-Moradia consistia no
custeio de um aluguel no periodo de 1(um) ano, podendo ser prorrogado por mais 1(um) ano.
Nao havia garantia de renovagao do auxilio-moradia, pois a maioria dos conjuntos
habitacionais estava em fase de construgao, cuja primeira remessa seria entregue em
meados de 2014, e a grande maioria somente em 2016 (vida Tabela 3). A Indenizacdo
monetaria seria aplicada de acordo com o valor de avaliagao do imoével. Somente nove familias
foram incluidas nesta opcao, justamente os chacareiros, cujas dimensdes dos lotes eram
superiores aos demais (Sao José dos Campos, 2015).
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A modalidade compra assistida foi divulgada como grande inovacao, uma vez formalizada
pela Lei N° 9.258, de 5 de maio de 2015, que instituiu o Programa Municipal de Compra
Assistida. O programa era exclusivo para as familias do Banhado, e baseava-se na aquisicao
de outro imovel no mercado imobiliario, mas estava limitada aos valores fixados na Faixa 1
do PMCMV, ou seja, R$ 76 mil reais, mais R$ 20 mil do Apoio Financeiro Complementar do
Governo Estadual, totalizando R$ 96 mil reais. A familia deveria encontrar um novo imével ou
usado que seria avaliado pela Secretaria de Habitacdo (Sao José dos Campos, 2015).

Mais uma vez, a defensoria piblica trouxe novos argumentos que contestavam as formas de
compensacao do PDR Banhado. Na verdade, nao estava claro na lei se o limite de renda da
Faixa 1 do PMCMV (R$ 1.600,00) seria observado. Alias, se o valor do imdvel fosse inferior ao
valor maximo (R$ 96 mil) a municipalidade pagaria somente o valor da avaliacdo, cuja
diferenca deveria ser paga pelo comprador (Defensoria..., 2015).

A tabela 2 apresenta uma analise detalhada do reassentamento para conjuntos habitacionais
no universo de 460 familias do Banhado.
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Tabela 1: Anélise comparada do Diagnéstico Socioecondmico das Familias do Banhado e do PDR Banhado

Reassentamento para conjuntos habitacionais

Formas de Denominacao Localizacdo Regiao Distancia  Previsao Tipologia
compensagao emKmdo de
Banhado  término
Unidade Col6nia Bosque dos  Sul 8,2 Outubro  Apartamento
habitacional Paraiso | Ipés de 2014
Col6nia Bosque dos  Sul 8.2 Outubro  Apartamento
Paraiso Il Ipés de 2014
Colinas | Cajuru Leste 10,8 Janeiro Apartamento
2016
Colinas Il Cajuru Leste 10,8 Janeiro Apartamento
2016
Alto daPonte  S3o Geraldo Norte 4,9 Janeiro Apartamento
2016
Cajuru lll Cajuru Leste 11,2 Janeiro Apartamento
2016
Bom Retiro Il Novo Leste 10,7 Abril Apartamento
Horizonte 2016
Mirante do Limoeiro Oeste 6.5 Abril Apartamento
Limoeiro | 2016
Mirante do Limoeiro Oeste 6.5, Abril Apartamento
Limoeiro Il 2016
Cajuru | Cajuru Leste 11,2 Abril apartamento
2016
CDHU Jaguari  Altos de Norte 4,2 Outubro ~ Apartamento
Santana 2014
CDHU Tom Putim Sudeste 8,6 Julho Apartamento
Jobim 2014
PMCMV Camposde  Leste 9 Em Casas
Moradas do Sao José estudo
Cajuru
Total de unidades disponiveis: 68 Total geral de unidades disponiveis: 674

Demais opcdes

Quer sair Quer Se sair, Se sair, quer  Nao quer QOutros Sem Total
indenizacao quer casa indenizacdo  sair registro
151 4 46 4 82 19 154 460

Fonte: Elaborado pelos autores com base nos dados do Diagnéstico Socioeconémico das Familias do Banhado e do
PDR Banhado (Sao José dos Campos, 2014; 2015).

Apesar das estratégias de manipulacao dos dados, a municipalidade demonstrou
preocupacao com o namero de moradores que declararam nao querer sair do Banhado (82
pessoas). As demais opg¢des, podem ser analisadas noutra tabela extraida do Diagnostico
Socioecondmico (Tabela 2).

Tabela 2: Ades6es por opc¢ao de reassentamento em 02/10/2014
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Adesao

PH

“Campos PH PH PH

de Sao “Colonia PH “Moradas “Tom Totalde Sem
Opcoes José” Paraiso” “Jaguari” doCajuru” Jobim” Adesdes Adesdo Total
Casa 33 33
Compra assistida 55 55
Indenizacao 19 19
Permanecer no Banhado 22 22
PH 1 61 45 5 112 34 146
PH - casa 1 5 6 32 38
Sem informacao 147 147
Total 2 61 45 5 5 118 342 460

Fonte: Dados extraidos do Diagnéstico Socioecondmico das Familias do Banhado (Sao José dos Campos, 2014).

Numa analise comparada do Diagnostico Socioeconémico e do PDR Banhado percebe-se que
a compensacao baseada no reassentamento para conjuntos habitacionais em regioes
distantes era predominante (118 adesoes), mas se considerar o modo como foram
formuladas as questdes do cadastro socioeconémico, uma vez que induziam os entrevistados
a escolherem uma das opcoes de reassentamento, negando qualquer possibilidade de
permanéncia, isto evidencia uma fraude no processo e invalida os dados.

Deste modo, a municipalidade obteve argumentos falsos para justificar o reassentamento,
como aponta o PDR Banhado, 81% dos entrevistados disserem que pretendiam aderir as
opcoes de reassentamento (Sao José dos Campos, 2015). A forma como os dados foram
manipulados compromete a veracidade das respostas sobre as opcoes de reassentamento.
Apesar do leque de opcoes, a municipalidade buscou adequar a nogao de reassentamento
involuntario do BID com sua propria concepcao de politica habitacional fundamentada em
conjuntos habitacionais.

Por esses motivos, a Comissao de Moradores do Banhado demonstrou insatisfagao com o
processo de dialogo, pois diziam que os compromissos assumidos nao eram cumpridos pela
prefeitura (Informacdo verbal). Dialogando com as entrevistas de Renato Leandro e José
Donizetti, identificou-se que houve uma divisao entre os Solicitantes: o grupo alinhado a
Cosme Vitor defendia a continuidade do dialogo; outro grupo requeria o encerramento do
dialogo (Informacao verbal). O MICI questionava a representatividade da Comissao devido ao
seu posicionamento contundente em defesa da permanéncia, e baseava seu questionamento
com base nos dados do Diagndstico Socioecondémico (Sao José dos Campos, 2015).

Por alguns meses o dialogo foi interrompido, mas em novembro de 2014 o MICI conseguiu
convencer os Solicitantes a retomarem o dialogo. Em reuniao do dia 13 de marco de 2015 as
Partes assinaram as Regras do Dialogo, onde ficou estabelecido a elaboracao de um plano de
trabalho e cronograma detalhado, com a criagao de uma comissao de moradores, além disso
a prefeitura se comprometeria em cumprir os acordos firmados nas reunides (MICl, 2015b).
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No documento Regras do Dialogo observa-se que o MICI havia priorizado um debate curto e
reduzido em até seis pessoas por Parte, incluindo a prefeitura e os solicitantes. Os solicitantes
eram compostos por dois representantes dos movimentos sociais (Comissao de Movimentos
Popular e Marcha Internacional das Mulheres), e os moradores, com quatro membros
titulares e dois suplentes. Além disso, o defensor piblico de Sao José dos Campos e uma
equipe administrativa do BID foram escalados para acompanhar o dialogo, embora sem poder
de decisao (MICI, 2015b).

A rapidez do dialogo era uma caracteristica peculiar da mediagao de conflitos, composta por
um ciclo de 11 reunides, iniciadas no dia 25 de abril de 2015 e término previsto para o dia 5
de dezembro de 2015. O objetivo do dialogo era elaborar o Plano de Reassentamento
Involuntario (PDR), com a participacdo da comunidade. Com previsao de entrega para
dezembro, o MICI faria o plano de acompanhamento do PDR durante todo o ano de 2016
(MICI, 2015b).

Evidentemente, era consenso entre o MICI/BID e a prefeitura de que nao haveria qualquer
possibilidade de permanéncia. De acordo com o Relatdrio da Fase de Consulta: “é importante
enfatizar que quando aremocao é uma atividade-objetivo da operacao, “o principio orientador
consistira em perturbar ao minimo a populagao afetada” (MICI, 20154, p. 10). Em linhas gerais,
o reassentamento da Comunidade do Banhado era um subprograma do PEUSJC, o que explica

ainsisténcia do MICI na elaboracao do PDR, que em tese cumpriria com a OP-710.

A OP-710nao opera com a possibilidade de permanéncia no nucleo original com melhoria das
condicOes urbanisticas e habitacionais, tampouco a realocacao interna da comunidade. A OP-
710 opera somente com a logica da remocao, impondo ao 6rgao executor a obrigacao de
garantir compensagoes adequadas para minimizar os impactos do reassentamento.

Visando minimizar os impactos do reassentamento, o MICI facilitou a formalizacao de um
compromisso de troca de casas. De acordo com Renato Leandro esse instrumento foi
chamado de xadrez, no qual: “a pessoa da casa que ta saindo saia e se a casa tivesse em
melhor estado ficaria pra uma pessoa que vai fica no bairro que tem uma casa em pior
estado”. Todavia, o xadrez foi sabotado pela prefeitura, sob a alegacao de que o proprietario
nao seria contemplado com uma das formas de compensagao se nao aceitasse a demolicao
de seu antigo imovel. Numa das ocasides, a comissao de moradores se mobilizou para que o
xadrez fosse cumprido, mas a municipalidade realizou a demoli¢ao do imovel e reprimiu 0s
manifestantes com o uso da forca policial (Informacao verbal).

Segundo Renato Leandro e José Donizetti os moradores eram constantemente assediados
para que aderissem ao reassentamento. Através do Instituto de Pesquisa, Administracao e
Planejamento (IPPLAN), a municipalidade contratou um pacote de 10 mil mensagens de texto
que seriam enviadas aos celulares dos moradores, previamente cadastrados no ELO. Previu-
se que dez mil mensagens seriam suficientes para o envio de 20 disparos em massa (Sao José
dos Campos, 2015). No entanto, o contetdo das mensagens era ameacador. Segundo Renato
Leandro: “falam que vocé vai perde a sua casa, falam que vocé no ano que vem vai sair, falam
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que vai ser igual ao Pinheirinho que vai, que vao derruba a sua casa com vocé dentro”
(Informacao verbal).

A tensao entre as Partes chegou ao limite quando a administragao Carlinhos Almeida publicou
a agenda das audiéncias publicas sobre o Estudo de Impacto Ambiental da Via Banhado. Em
reacao, a Comissao de Moradores do Banhado enviou um comunicado onde informava “sua
decisao de nao continuar a participar do processo de dialogo e pediam que sua Solicitacao
fosse transferida para a Fase de Verificagao e Observancia” (Sao José dos Campos, 2015, p.
10). A justificativa era que a municipalidade havia agendado as audiéncias da Via Banhado
sem cumprir com o acordo de revisao do PDR Banhado com a participacao dos moradores.

O MICI e a municipalidade foram surpreendidos com a decisao da Comissao de Moradores,
pois de acordo com o cronograma estava agendado para os dias 23 e 24 de maio uma
apresentacgao do rascunho do PDR Banhado (Sao José dos Campos, 2015). Os entrevistados
demonstraram grande frustracdao com a decisao da comissao de moradores. Segundo a
pessoa da entrevista C: a gente tava ganhando, a Prefeitura tava conseguindo faze o que
queria, em cima do que do que as familias pediam, entao a negociacao tava dando certo, o
MICI tava feliz... Chega uma hora que a, & muito paradoxal pra mim... ta dando certo, e ai as
familias pulam fora (Informacao verbal). Para a pessoa da entrevista A: Entdao foi uma
frustracao, pra gente foi uma enorme frustracao, tentamos ainda reverter o processo, mas
nao teve jeito, nao teve condicao de reverter” (Informacao verbal).

Diante da derrota, o BID ordenou que a Comunidade do Banhado fosse retirada do PEUSJC,
aponta a pessoa da entrevista C. Por meio de uma alteracao contratual, os recursos da Via
Banhado e o reassentamento das familias do Banhado foram realocados para a construcao
da Via Cambui e a regularizagao fundiaria de diversos loteamentos irregulares (Informacao
verbal).

Assim, o processo de dialogo do MICI no caso PEUSJC se inseriu como parte da doutrina good
governance, onde a resolucao negociada de conflitos foi reduzida a pacificacao dos espiritos
sem alteracao dos fundamentos da conflitualidade (Acselrad, 2009).

CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa situou a resolucdao negociada de conflitos como parte dos sistemas de
governanca que orientam as reformas neoliberais. Em muitas situagdes, o emprego de
técnicas de accountability na mediacao de conflitos provoca uma despolitizacao do debate,
em que as comunidades atingidas sao levadas a ceder perante os grandes projetos de
infraestrutura através da crenca nas relagoes “win-win”.

0 modo como o MICl atua revela que todo litigio € visto como algo a ser eliminado, de tal sorte
que a atuacao do MICI nos territorios pode potencializar o poder de pressao das comunidades
perante arbitrariedades. Todavia, o MICI ndo tem a compreensao do litigio como expressao
das diferencas.
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Por isso, técnicas de accountability sao empregadas para a capacitacao de ONGs e
movimentos sociais, com o objetivo de uma solugao rapida dos conflitos que esvazia a nogao
de direitos sociais, pois na mediacao de conflitos prioriza-se a capacidade de barganha dos
agentes.

No relato dos moradores entrevistados, era evidente o uso da barganha como modo de
despolitizar o debate, cujo objetivo real era a aceitacao do plano de reassentamento. Longe
de respeitar o principio da participacao social, a participacao da Comunidade do Banhado na
elaboracao do plano de reassentamento era uma forma de co-responsabiliza a comunidade.

0O modo como o autor da denlncia foi transformado em representante oficial das familias,
revela um modo sofisticado de estender o grau de influéncia do MICI no interior das
comunidades, ao mesmo tempo que o papel delegado ao representante como responsavel
pela comunicacao permite que a fala dos moradores seja roubada.

Com o rompimento do dialogo a denlncia do caso PEUSJC foi encaminhada para a Fase de
Verificacao e Observancia, onde houve a investigacao sobre a conduta do BID. Mas, este tema
sera objeto de outra publicacao.
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