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Sessdo Tematica 06: Natureza, crise ambiental e mudangas climaticas

Resumo: O estudo visa identificar e sistematizar o processo participativo promovido na construcao de Planos

Locais de Acao Climatica (PLAC) no Brasil através de analise documental e revisao bibliografica. O levantamento

identificou que 11 das 27 capitais do Brasil, contando o Distrito Federal, elaboraram PLACs, sendo que todos

foram finalizados de 2020 em diante. A partir do estudo, foi possivel identificar os agentes envolvidos na

construcao dos PLACs e as metodologias usadas em sua construcao, majoritariamente, promovidas por redes

globais, como o C40 e ICLEI. A analise comparativa evidenciou que, embora a participacao social devesse ser um

dos pilares da formulagdo dos Planos, a forma e a abrangéncia do envolvimento de diferentes setores da

sociedade civil variaram significativamente, indicando reflexdes importantes sobre métodos e alcance de

processos participativos na construcdo de agendas climaticas locais.

Palavras-chave: Participacao social; plano local de acao climatica; governanca; redes globais de cidades; crise

climatica
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COMPARATIVE ANALYSIS OF SOCIAL PARTICIPATION IN THE
DEVELOPMENT OF LOCAL CLIMATE ACTION PLANS IN
BRAZILIAN CAPITALS

Abstract: The study aims to identify and understand the social participation process in the development of Local Climate
Action Plans (PLACs) in Brazil through a documental analysis and a literature review. The research identified that 11 out
of 27 capitals of Brazil, including the Federal District, have developed PLACs, all of which were produced after 2020. The
study allowed for the identification of the actors involved in the development of PLACs and the methodologies applied
during their framing, primarily promoted by global networks such as C40 and ICLEI. The comparative analysis revealed
that social participation and governance are fundamental pillars of the methodologies applied. However, the form and
scope of involvement across different sectors of civil society varied significantly, showing relevant insights about
methods and the range of participatory process in development of local climate action.

Keywords: Social participation; local climate action plan; governance; global city networks; climate crisis.

ANALISIS COMPARATIVO DE LA PARTICIPACIQN SOCIALEN LA
ELABORACION DE PLANES LOCALES DE ACCION CLIMATICA
EN LAS CAPITALES BRASILENAS

Resumen: £l estudio tiene como objetivo identificar y sistematizar el proceso participativo promovido en la elaboracion
de los Planes Locales de Accion Climdtica (PLACs) en las capitales brasilefias mediante un andlisis documental de los
planes y una revision bibliogrdfica. La investigacion identifico que 11 de las 23 capitales estatales de Brasil cuentan con
PLACs desarrollados, todos ellos producidos después de 2020. El estudio permitio identificar los actores involucrados en
la elaboracion de los PLACs y las metodologias empleadas en su desarrollo, promovidas principalmente por redes
globales como C40 e ICLEI El andlisis comparativo evidencio que la participacion social y la gobernanza son pilares
fundamentales de las metodologias aplicadas. No obstante, la forma y el alcance de la participacion de los diferentes
sectores de la sociedad civil variaron significativamente, indicando reflexiones importantes sobre los métodos y el
alcance de los procesos participativos en la construccion de agendas climdticas locales.

Palabras clave: Participacion social; plan local de accion climdtica; gobernanza; redes globales de ciudades; crisis
climatica
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INTRODUGCAO

A sociedade enfrenta uma crise climatica que expde diversas fragilidades dos tecidos
urbanos. Eventos extremos, como chuvas intensas, ondas de calor, tempestades tropicais e
secas prolongadas, vém afetando cidades em todo o mundo, comprometendo a qualidade
de vida e o bem-estar das populagdes. Com mais da metade da populacao mundial vivendo
em areas urbanas, nimero que deve alcancar 68% até 2050, a pressao sobre os recursos
naturais para sustentar as atividades econdmicas e produtivas intensifica os impactos aos
demais ecossistemas do planeta.

Nesse contexto, lideres politicos e representantes de diferentes setores da sociedade civil
tém promovido esforcos conjuntos para lutar contra a crise climatica e aumentar a
resiliéncia climatica das cidades contemporaneas. Exemplos reconhecidos incluem o Acordo
de Paris e as Conferéncias das Partes (COP) organizadas pela Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU). Um consenso central dessas iniciativas € a necessidade de promover o
desenvolvimento sustentavel das cidades, guiado pelos principios da justica climatica. Para
isso, a elaboragao de planos de acao e diretrizes especificas tém sido incentivados para
aumentar a resiliéncia climatica dos centros urbanos, alinhando-se a meta global de limitar
0 aumento da temperatura médiaa 1,5 °C.

O Plano Local de Acao Climatica (PLAC) emerge como uma ferramenta fundamental nesse
cenario, oferecendo direcionamento e complementaridade as politicas pdblicas municipais,
regionais e nacionais voltadas a mitigacdao e adaptacao as mudangas climaticas (Aylett,
2014). Segundo o IPCC (2016), a mitigacao visa reduzir ou evitar emissoes de gases de
efeito estufa (GEE), enquanto a adaptagao busca minimizar impactos climaticos atuais e
futuros de forma sistémica. A elaboracao de um PLAC exige rigor metodologico, metas
factiveis e monitoraveis, além de uma materialidade alinhada as necessidades e vocagoes
locais. Deve também estar em consonancia com metas nacionais, os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Nova Agenda Urbana da ONU-Habitat (2016).

Um aspecto indispensavel na construcao dos PLACs é o processo participativo, que promove
a interacao entre técnicos da administragao puablica, agentes politicos e diversos setores da
sociedade civil. A participacao social nao apenas reforca a democratizagao da vida politica,
mas também consolida o controle social sobre o Estado como um instrumento de combate
as desigualdades (MONOTORO, 1992). Prevista na Constituicao Federal de 1988, essa
participacao se fundamenta na ideia de cidadania ativa, abrangendo desde a formulacao até
a fiscalizacdo e avaliacdo de politicas pablicas (POLIS, 2008).

Entretanto, a implementacao de processos participativos enfrenta desafios significativos,
como a criacao de espacos permanentes de dialogo que respeitem diferentes perspectivas e
valorizem saberes diversos, sejam eles cientificos ou oriundos de experiéncias pessoais. A

inclusao de minorias e grupos vulnerabilizados & essencial para que esses processos
tenham consequéncias politicas e sociais concretas, promovendo a justica social como
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resposta as vulnerabilidades intensificadas pelas mudancas climaticas (JACOBI; SULAIMAN,
2016).

No contexto local, a participagao social é crucial para integrar a agenda climatica ao cotidiano
das pessoas. Além de evidenciar os impactos dos eventos climaticos extremos, essa
aproximacao facilita a construcao de consensos e compromissos reais entre sociedade e
governos. Assim, é imperativo que os PLACs incorporem processos participativos desde as
etapas iniciais de diagnostico e formulacao, até a implementagao, monitoramento social e
revisoes criticas.

Este artigo apresenta uma analise comparativa dos PLACs das capitais brasileiras por meio
de uma analise documental dos planos existentes e revisao bibliografica da literatura
cientifica. A partir dos registros, traz uma leitura sobre o método de construcao e os agentes
envolvidos no processo participativo, bem como o acompanhamento e evolucao das
estratégias previstas. Concluindo, essa sistematizacao permite identificar como o processo
de participagao social e cidada é desenvolvido, uma vez que medidas de mitigacao e
adaptacao das mudancas climaticas a nivel local demandam um esforco conjunto entre
gestores publicos, agentes politicos e diferentes setores da sociedade civil.

MATERIAIS E METODOS

A fim de identificar e compreender o processo de participacao social e cidada na elaboragao
dos Planos de Acao Climatica das capitais brasileiras, este estudo utilizou a analise
documental e comparativa dos respectivos planos conforme descrito por Ferreira et al.
(2022) e Brito et al. (2024). O método de analise documental tem o propésito de “identificar
informagdes factuais nos documentos a partir de questoes e hipoteses de interesse”
(LUDKE; ANDRE, 1986, p. 38). Portanto, esta avaliacdo panoramica sobre os PLACs das
capitais brasileiras analisa somente os aspectos dos processos participativos que puderam
ser aferidos pela leitura dos documentos publicos (dentre sumarios executivos, relatérios
finais, anexos metodoldgicos e resumos descritivos). A escolha desse método deve-se ao
fato de que avaliacoes qualitativas mais aprofundadas, caso a caso, demandariam um
acompanhamento empirico do processo de elaboracao de cada Plano (nas datas de seus
respectivos desenvolvimentos), preferencialmente, com entrevistas e/ou grupos focais que
possibilitassem leituras mais minuciosas sobre o nivel de participacao efetivamente
promovida em cada contexto, o que demandaria uma estrutura de pesquisa e um volume de
recursos muito mais robustos do que aqueles disponiveis. Ainda que nao se aprofunde
qualitativamente nos detalhes do processo participativo em cada capital, esta analise
oferece uma visao abrangente e comparativa da participagao social na elaboracao dos PLAC
a partir de seus registros publicos acessiveis, possibilitando reflexdes Gteis a outras cidades
brasileiras, que ainda irdo elaborar seus respectivos Planos Locais de Acao Climatica, ou
aquelas que irao fazer a revisao de seus Planos ja existentes..
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A primeira etapa da analise foi o levantamento das capitais brasileiras com PLACs
concluidos, identificando um total de onze cidades: Belo Horizonte (MG), Curitiba (PR),
Distrito Federal, Fortaleza (CE), Jodo Pessoa (PB), Rio Branco (AC), Rio de Janeiro (RJ),
Salvador (BA), Sao Paulo (SP) e Teresina (Pl). A busca dos documentos oficiais foi realizada
através dos sites oficiais das prefeituras municipais e no portfdlio das instituicoes parceiras
que coordenaram a elaboragao dos planos. Optou-se por nao analisar o Plano de Ag¢do
Florianopolis Sustentavel, desenvolvido em 2015, pois a sua estrutura nao & compativel com
a dos PLACs mais recentes. Além disso, o poder legislativo municipal esta tramitando o
projeto lei municipal 19.256/2024 (AYRES, 2024) que dispoe sobre as diretrizes para
elaboracao do Plano Municipal de Acao Climatica da capital catarinense.

Na primeira fase, foi feita uma analise informacional, buscando identificar caracteristicas
como: ano de elaboracgao, coordenacao técnica e executiva, presenca de suporte técnico ou
consultores externos do quadro da administracao puablica local. Os capitulos de
apresentacao, carta do prefeito e da secao de equipe técnica foram as principais secoes para
identificar informacgoes sobre os agentes envolvidos no processo.

Apos o levantamento das informacoes gerais, a analise documental identificou os aspectos
principais de sua construcao, como escala, objetivo e etapas metodologicas. A escala do
plano determina se o plano & municipal ou regional, devido as capitais estarem em regioes
metropolitanas essa articulagao pode estar prevista ou delineada no plano. O objetivo dessa
etapa € entender se as estratégias e acoes sao planejadas visando a mitigacao, adaptacao e
a justica climatica. As etapas metodologicas sao os registros dos procedimentos
empregados no diagnostico e construcao das estratégias e acoes, tais como: inventario de
emissoes de carbono, elaboracao de cenarios climaticos futuros, analise de risco climatico,
mapeamento da vulnerabilidade climatica das comunidades, Plano de Acao Preliminar,
divulgacao da versao final do PLAC e, por fim, monitoramento e acompanhamento das
acoes.

Concluindo os procedimentos metodologicos iniciais do estudo, foi feita uma leitura
especifica sobre os processos de participacao, através de analise minuciosa dos anexos,
capitulos e relatorios de acompanhamento, focado em identificar os mecanismos,
momentos e desdobramentos da participacao social e cidada disponiveis nos PLACs. Essa
analise foi sistematizada de acordo com as etapas do processo de elaboracao dos PLACs:

e Mapeamento de atores: levantamento dos stakeholders
e Diagnostico: identificacao dos problemas e desafios climaticos locais;

o Definicao das acdes: definicao de eixos estratégicos e desenho das acoes
climaticas, com detalhamento de metas, responsaveis e meios de
implementacao;

e Priorizacao de agoes: escolha de critérios e selecao das agoes por grau de
prioridade;
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e Validacao e acompanhamento: pactuacao das propostas amplamente
divulgada.

RESULTADOS E DISCUSSAO

PANORAMA GERAL DA ELABORACAO DOS PLACs

A sistematizacao inicial identificou que todos os PLACs foram concluidos apés o ano de
2020, na maioria dos casos incentivados pela insercao dessas cidades em redes globais de
cidades, como o C40 e o ICLEI. Essas instituicoes conjuntamente participaram da equipe
técnica ou coordenadoria executiva em 10 dos 11 PLACs, com excecao de Brasilia. (Quadro
1). Alguns municipios, como Rio, Sao Paulo e Curitiba, firmaram acordos com o C40 que
foram determinantes para a concretizagao dos planos.

Dessa forma, as diretrizes metodolégicas promovidas por esses 6rgaos sao observadas de
forma intensa na concepcao e execucao dos projetos (Quadro 1). Mais especificamente, o
Programa GreenCitiesClimate, o GCC, (ICLEI, 2016) e o Quadro de Planejamento (C40, 2018),
dispoe do quadro conceitual-metodoldgico das etapas, bem como as ferramentas para sua
aplicacao pratica junto aos gestores pablicos e técnicos das prefeituras. Ambas
metodologias citadas seguem uma estrutura processual similar, dividida em diferentes
fases e etapas, porém sua aplicacao varia de acordo com as particularidades dos municipios.

Quadro 1: Sintese informacional dos PACs

Cidade Nome Ano Instituicoes Parceiras

Sao Paulo Plano de Acao Climatica do Municipio de Sao Paulo | 2021 Prefeitura / C40 /

(SP) 2020-2050 WayCarbon / ICLElI /
ICARE / IIED

Curitiba Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as |2020 Prefeitura/ IPPUC / C40

(CU) Mudancas Climaticas WayCarbon / ICLEI /
ICARE

Rio de Janeiro |Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acao |2021 Prefeitura/ C40 /

(R)) Climatica do Rio de Janeiro ONU-Habitat / UNICEF /

UFRJ / Instituto
Repiblica / Instituto
Clima e Sociedade

Belo Horizonte | Plano Local de Acao Climatica de Belo Horizonte 2022 Prefeitura / ICLEI

(BH)

Recife (RE) Plano Local de Acao Climatica de Recife 2020 Prefeitura / Insituto da
Cidade Pelopidas Silveira
/ ICLEI

Fortaleza (FO) | Plano Local de Acdo Climatica de Fortaleza 2020 Prefeitura / ICLEI
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Cidade Nome Ano Instituicoes Parceiras

Rio Branco | Plano Local de Mitigacao e Adaptacao as Mudangas | 2020 Prefeitura / IPAM /
(RB) Clima de Rio Branco EMBRAPA / ICLEI

Salvador (SA) Plano de Mitigacdao e Adaptacdo as Mudangas Clima | 2020 Prefeitura / ICLEI /

de Salvador WayCarbon / GIZ / C40 /
WWF /BID
Brasilia (BR) Plano de enfrentamento dos impactos adversos da | 2021 SEMA / Projeto Citinova
mudanca global do clima para reduzir as / CGEE

vulnerabilidade e ampliar a adaptacdo no DF com foco
especial nos eventos climaticos extremos referentes a
recursos hidricos e extremos de temperatura

Jodo  Pessoa | Plano Acao Climatica de Jodao Pessoa 2023 Prefeitura / ICLEI /

(IP) WayCarbon / BID

Teresina (TE) Plano de Acao Climatica: Teresina rumo ao carbono | 2023 Prefeitura / ICLEI / C40
neutro

Fonte: elaboracao propria.

A analise comparativa demonstrou que todos os PLACs atendem a uma escala municipal,
tendo pouca previsdes de acgoes integradas a outras municipalidades. As capitais escolhidas
ficam localizadas em regides metropolitanas altamente conurbadas com outros municipios
adjacentes, sendo necessario promover parcerias e esfor¢os regionais para aprimorar a
resiliéncia urbana. Além disso, todos os PLACs tiveram como objetivo a mitigacao e
adaptacao climatica, porém apenas cinco planos apresentaram como objetivo a justica
climatica, a qual prevé uma analise e direcionamento das ac6es para as comunidades mais
vulneraveis aos eventos climaticos extremos (Quadro 2).

Metodologicamente, todos os PLACs apresentaram os procedimentos metodolégicos
basilares do quadro conceitual e metodologico com a apresentacao do arcabouco legal, o
inventario de emissao de Gases de Efeito Estufa (GEE), a elaboracao dos cenarios futuros e o
mapeamento de riscos e vulnerabilidades climaticas. As principais exce¢des foram o PLAC de
Brasilia e Belo Horizonte (Quadro 2). No caso de Brasilia, o plano traz apenas o mapeamento
de risco e vulnerabilidade climatica. Ja a capital mineira ndo apresenta os perfis de emissoes,
porém se subsidia do Plano de Reducao de Emissoes de GEE (PREGEE), atualizado em 2020,
e do 5° Inventario de Emissdes (2021). A auséncia do capitulo ou um anexo dificulta a coleta
de informacoes e verificagao metodologica dos cenarios climaticos propostos no plano.

Quadro 2: Analise comparativa dos PLACs das capitais brasileiras

Municipios (SIGLA)
Quesitos analisados

SP [CU [BR |RJ |RE |BH|FO |[RB|JP |SA |TE

Municipal XXX XXX X]|X]|X]|X]|X
Escala

Regional
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Municipios (SIGLA)
Quesitos analisados

SP |CU [BR|RJ] |RE |BH|FO |RB|JP [SA |TE

Mitigacao XXX X[ X]|X]X]|X]|X[X]|X
Objetivo Adaptacao XXX |[X]X]IX[|X]|X]X]|X]X
Justica climatica X | X | X X | X | X
Arcabouco histoérico e legal local X | X X X[ XX ]|X|X]|X]X
Inventario de emissao de GEE X | X X | X XX X|X]X
Elaboragao de cenarios futuros X | X X X[ X[ X[|X]|X]|X]X

Mapeamento do risco e
Metodologia | vulnerabilidade climatica

Validagao do PLAC preliminar X X X ] X

Divulgacao da versao final X | X XXX XX X|[X]|X

Monitoramento e atualizacao dos
Planos

Fonte: elaboragao propria.

Uma analise pertinente aos métodos de elaboracao de PLAC aplicados nas capitais
brasileiras foi do processo de validagao e divulgacao final dos planos. A validagao & uma
etapa que ocorre apds todo o processo elaboracao das agcdes promovendo em um momento
avancado da metodologia o dialogo com agentes publicos dos diferentes departamentos,
conselhos municipais e até mesmo abertamente com interessados da sociedade civil para
que os executores possam publicar a versao final. Normalmente, foi observado que na
maioria dos planos houve eventos e publicizacdo das versdes finais, tanto pela
administracao puablica local quanto pelos parceiros desenvolvedores.

Por dltimo, o monitoramento do progresso e execugdes através dos indicadores
estabelecidos, € um compromisso previsto em todos os PLACs. Entretanto, no momento
desta analise cerca de nove PLACs ja completaram mais de dois anos de existéncia e apenas
Sao Paulo e Curitiba realizam um acompanhamento dos indicadores e divulgacao aberta dos
resultados através dos canais da prefeitura. No caso da capital paulista, a divulgagao
acontece anualmente pelos “Relatorios de Acompanhamento”, enquanto Curitiba detém
uma plataforma digital aberta para o acompanhamento dos indicadores. O restante dos
municipios preveem esse acompanhamento, mas nao divulgaram.

ANALISE DA PARTICIPACAO SOCIAL E GOVERNANCA DOS PLACS

O Quadro 3 representa a matriz da analise documental feita sobre a participacao social dos
PLAC das 11 capitais brasileiras que elaboraram seu respectivo instrumento. Trata-se de um
recurso visual de sistematizacao e sintese das leituras que serao discutidas nesta se¢ao. Um
ponto de atencao inicial na leitura dos PLAC foi a identificacdao se o processo de elaboracao
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foi impactado pelas restricdes sanitarias no contexto da pandemia de Covid-19. Uma parte
significativa dos planos analisados foram desenvolvidos total ou parcialmente durante as
fases mais graves da emergéncia epidemioldgica ao longo de 2020 e 2021, demandando a
reprogramacao de atividades e, via de regra, sua adaptacao para o ambiente virtual.

Quadro 3: Matriz analitica sobre o processo participativo nas etapas elabora¢do dos PLAC

Requisitos de participacio Municipios (SIGLA)
social sp |cu |poF (R |RE |BH [Fo |RB [IP |SA [TE
Mapeamento de atores Sim | Nao* | Nao | Nao* | Sim | Sim | Sim | Nao | Sim | Nao* | Sim
Atividades de capacitacao Sim | Sim | Nao | Sim | Nao [ Sim | Nao | Nao | Nao | Sim | Nao
Diagnostico participativo Nao | Nao | Nao | Sim | Nao* | Nao | Nao* [ Nao* | Sim | Sim | Nao
Elaboracao de acoes Sim | Nao | Nao | Sim | Nao | Sim | Nao | Nao* | Sim | Sim | Sim
Priorizacdo de acoes Nao | Sim* | Nao | Sim | Sim | Sim | Sim [Nao* | Sim | Nao | Sim
zgae"szagéo evalidaggodas | nao | sim | Nao | Nzo | Nao | sim | Nzo [NEo* | sim | Nao | sim

Fonte: elaboracao prépria.

*Ressalvas sobre a descricao feita na secdo de Resultados

Embora seja um instrumento indispensavel, nem todo Plano Local de Acao Climatica
apontou a elaboragao de um mapeamento de atores estratégicos. Mais especificamente,
Curitiba, Distrito Federal, Rio Branco, Rio de Janeiro e Salvador nao mencionaram
explicitamente a construcao de um levantamento prévio de entidades, movimentos,
coletivos, 6rgaos piblicos, empresas, comunidades, associagdes, etc que teriam interesse
em participar das atividades de formulacio do PLAC'.

Vale ressaltar que mencionar o mapeamento sem discriminar as ferramentas e métodos
nao é indicativo da qualidade do instrumento ou da efetividade de sua aplicagao.
Exemplificando, o PLAC de Jodo Pessoa cita a “identificacao de atores-chave” (PMJP, 2023,
p.20) de forma sucinta, sem esclarecer sua fungao e eventual relacao com as estratégias de
participacao social. Como exemplo inverso, o PLAC de Salvador nao menciona o
mapeamento de atores, porém apresenta um quadro que vincula o objetivo que a
participacdao de cada tipo de agente estratégico, diferenciando o papel da “comunidade
cientifica”, da “sociedade civil organizada” e do “setor privado” por exemplo (PMS, 20203,
p.38).

No caso de Belo Horizonte, os desenvolvedores do Plano entendem o mapeamento de
atores como um passo inicial para construir sua estratégia de engajamento, mas também
reconhecem a importancia de sua constante atualizagao ao longo de todo o processo, como
um instrumento “vivo” para o qual a “busca de novos atores participativos deve ser

" Embora ndo tenham registrado explicitamente a realizacio de um mapeamento de atores, Curitiba,
Rio e Salvador documentaram a execucao de atividades que,d e modo geral, pressupdem a existéncia
de um instrumento como esse feito previamente.
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permanente” (PBH, 2022, p. 28). Ademais, o PLAC de Teresina elaborou um mapeamento de
atores apenas depois de definir os temas estratégicos que estruturam as oficinas
participativas no formato de grupos de trabalho.

Fechando os aspectos de mapeamento dos atores, o PLAC de Sao Paulo afirma que o
mapeamento de atores também foi elaborado com objetivo de identificar “os principais
parceiros a serem mobilizados para implementacao das acoes prioritarias” (PMSP, 2021, p.
272), dispostos no subitem “Controle Social”. Em geral, os planos reconhecem a importancia
do levantamento de atores externos a gestao municipal para articulagées futuras que
viabilizam a implementacao das a¢oes propostas.

O quesito da capacitagao sobre o tema das mudancas climaticas e assuntos correlacionados
sao, aparentemente, menos comuns. Salvador, Sao Paulo e Rio de Janeiro foram as Gnicas
capitais que demonstraram, em seus documentos publicados, iniciativas dessa natureza
voltadas para a populagao. A capital baiana realizou “11 reunides/eventos abertos de escuta
e capacitacao com 736 participacoes totais” envolvendo “sociedade civil e setor privado”
(PMS, 20203, p.41). Ja o Rio de Janeiro promoveu uma maior interlocugao com a rede
municipal de ensino, exigindo uma estratégia de capacitagao dos servidores da educagao
com “oficinas técnicas de capacitacio e engajamento” (PCRJ, 2021a, p.45).
Complementarmente, a Prefeitura realizou, em parceria com a ONU Habitat, uma série de
atividades formativas sobre a implementacao dos ODS voltadas para servidores e também
organizagdes da sociedade civil em ferramentas de Governo Aberto (PCR]J, 2021, p. 47).

Em Sao Paulo, o Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia (CMMCE) promoveu
“atividades de sensibilizacao’, logo antes da pandemia, com “palestras, debates,
apresentacbes e cursos, destinados a conselheiros dos conselhos Regionais de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel [CADES]” (PMSP, 2021, p.24) além de
treinamento aos membros dos Conselhos Participativos das 32 subprefeituras da capital, o
que significa capacitagdes para representantes da sociedade civil envolvidos diretamente
com essas instancias participativas de controle social.

Diferentemente da capacitagao voltada para a populacao participante, Belo Horizonte,
Curitiba - assim como Rio, Sao Paulo e Salvador também - realizaram ciclos de formacao
para o corpo técnico da gestao municipal diretamente envolvido na formulacao do PLAC. No
caso dessas capitais, a formacao esteve vinculada a parceria das Prefeituras com a rede
C40, que ofereceu formacgoes sobre adaptacao climatica e solugdes de baixo carbono em
2019. No caso da capital mineira, a capacitagao, voltada a modelos de financiamento para
projetos de eficiéncia energética, foi dada no contexto do LEDS Lab em 2021.

Em resumo, foram observadas poucas iniciativas de capacitagdo que proponham a
sensibilizacao sobre o tema das mudancas climaticas e preparem o pablico interessado para
sua complexidade e para os meandros da elaboracao do Plano Local de Agao Climatica.
Atividades formativas sao importantes para fortalecer e qualificar o processo participativo e
deveriam ser planejadas com estratégias de mobilizacao social.
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Durante a fase de diagnostico, devem ser realizados o mapeamento de riscos, a
identificacdo das populagdes mais vulneraveis, a producao do inventario dos GEE e o
levantamento das fragilidades e potencialidades locais do ponto de vista econémico e
normativo. E, portanto, uma etapa dedicada ao enquadramento dos problemas tendo um
carater técnico por conta da coleta, sistematizacdao e analise de dados. No entanto,
justamente por ser o momento que propoem compreender e mensurar os desafios locais
diante das mudancas climaticas, é que o envolvimento direto da populacao, especialmente
daqueles grupos mais impactados, & fundamental. Trata-se de uma oportunidade de se
construir um diagndstico técnico, mas também critico e embasado na vivéncia e no
conhecimento popular daqueles que vivem cotidianamente as facetas mais cruéis das
mudancgas do clima.

Apesar disso, apenas trés capitais descreveram estratégias detalhadas para que a
populacao pudesse contribuir com o diagnostico das vulnerabilidades e riscos climaticos,
sendo elas: Jodao Pessoa, Rio de Janeiro e Salvador. Curiosamente, dessas trés, Rio e
Salvador propuseram a participacao social na fase de diagnostico mesmo com a
interferéncia da pandemia de Covid-19. A capital baiana consultou liderancas comunitarias
para levantar areas de interesse prioritario que deveriam ser abordadas pelo Plano, além de
disponibilizar formulario digital para contribuicoes individuais na primeira etapa de
elaboracao do PLAC.

A cidade do Rio combinou trés estratégias de participacdao durante a fase inicial de seu
Plano: consulta pablica via plataforma online, encontros presenciais com a populagao das 16
regioes de planejamento (PCRJ, 2021a, p.45) e o uso da rede municipal de ensino para
debater os temas de sustentabilidade e resiliéncia com objetivo de definir “a cidade que
queremos”, envolvendo cerca de 30 mil participantes (PCRJ, 20213, p.30). Essa estratégia é
digna de reconhecimento, dado seu potencial de difundir e magnificar o debate sobre a
agenda climatica de forma capilarizada nos territérios envolvendo cidadas e cidadaos de
geracoes presentes e futuras.

Vale mencionar também que, mesmo sem registrar a execucao de atividades participativas
na fase diagnostica de forma explicita, tanto Recife quanto Fortaleza afirmam ter promovido
encontros “com representantes da juventude [...] para coletar percepcdes e sugestdes das
diferentes realidades da cidade” (PMR, 2020, p.20), o que &, de certa maneira, uma abertura
para a escuta participativa através de dialogos especificos com a juventude local, sugerindo
grande potencial para construcao de uma agenda climatica mais atenta e condizente com as
necessidades da populagao.

A definicao das acdes estratégicas de um PLAC passa por etapas que correspondem a
elaboracao de um conjunto de ac¢des a partir da leitura diagnostica dos desafios climaticos
(geralmente ha um debate anterior sobre os eixos tematicos de atuacao estratégica), a
definicao de critérios de priorizagao das acoes de acordo com seus impactos negativos e
oportunidades e a finalizacao do processo com a validacao e pactuacao das acoes
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prioritarias. Esse processo pode ser mais ou menos poroso a participacao cidada, a
depender da estruturagao de momentos para contribuicao ativa da populacao.

Um caso particular foi Belo Horizonte, que realizou eventos em todos as etapas, sendo trés
oficinas puablicas virtuais para elaborar as agdes, um encontro presencial para definir os
critérios de priorizacao e mais duas reunides virtuais para apresentagao, discussao e
validacao das propostas com abertura para que o publico participante desse suas
contribuicées finais. Ao longo do processo, a Prefeitura disponibilizou, na internet,
documentos e materiais informativos para consulta publica, como insumo a participacao da
sociedade civil e da academia. Os encontros foram marcados em horarios mais favoraveis
ao engajamento da populacdo e organizados tematicamente com a subdivisao em
diferentes grupos, de acordo com o eixo estratégico, de modo a organizar as discussoes e,
consequentemente, as contribuicdes. Embora o desenvolvimento do Plano tenha ocorrido,
principalmente, durante o ano de 2022, quando as taxas de infeccao e hospitalizacao da
Covid-19 ja estavam em queda e toda a populacao ja podia estar imunizada com duas doses
da vacina, @ maioria dos eventos participativos com a populagao foram feitos de maneira
remota.

O diagnostico climatico e a elaboracao das estratégias do PLAC de Curitiba foram feitos
virtualmente no &mbito do GT Clima’, o qual ndo detém representantes da sociedade civil
em sua estrutura organizacional. Apesar disso, durante a priorizacao das agoes expandiu-se
a possibilidade de debate envolvendo, integrantes do Forum Curitiba para Mudancas
Climaticas e do Global Shapers. O Férum é uma instancia ativa de dialogo com atores
externos a gestao municipal. Na validacao e finalizacao do PLAC, a minuta do Plano foi
submetida, novamente, ao Forum e também ao Conselho da Cidade de Curitiba (CONCITIBA)
e Conselho Municipal do Meio Ambiente, cujas composicoes sao mais representativas de
diferentes setores da sociedade civil, incluindo ONGs, associacoes de moradores, entidades
de classe, academia, movimentos sociais, sindicatos e empresariado. De certa forma, a
capital paranaense expandiu gradativamente a possibilidade de incidéncia sobre a
elaboracao de seu Plano, fazendo uso de instancias de participagao social ja existentes nas
fases finais.

Vale comentar, entretanto, que na etapa de diagnoéstico, Curitiba utilizou sua plataforma
online de consulta plblica’ para levantar e analisar a percepcio da populacdo em relacdo as
mudancas climaticas, obtendo mais de 600 respostas, que apoiaram as decisoes técnicas do
plano ao tentar medir o nivel de engajamento das pessoas, sua disposicao para atuar para
diminuir os efeitos das mudancas climaticas e identificar oportunidades para para
priorizacao de acoes publicas (PMC, 2020, p.72). Nao se trata de um método para coletar
informacoes pertinentes ao diagnostico e a elaboracao de agdes da populacdo como

? Grupo de Trabalho para desenvolver o Plano Municipal de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas do Clima (GT
Clima), composto, basicamente, por 6rgaos municipais e concessionarias de saneamento e energia.

? Conecta Curitiba <https:/conecta.curitiba.pr.gov.br/>

Anais do XXl Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025


https://conecta.curitiba.pr.gov.br/

participante ativa da elaboracao, mas como estratégia de mensuracao do potencial de
engajamento da sociedade na agenda climatica que se desenvolvia. Neste caso, as mais de
600 pessoas que participaram da consulta estao colocadas mais como um dos objetos do
diagnostico e menos como sujeitos que contribuem diretamente com ele.

O Plano do Distrito Federal nao descreve qualquer atividade participativa. Nos
agradecimentos iniciais do documento, a SEMA® agradece as contribuicdes feitas em
consulta pablica. Recentemente, uma audiéncia publica foi realizada para questionar a falta
de participagao social durante a elaboragao do Plano em 2021 (Ferreira, 2024).

Fortaleza nao descreveu atividades de participacao social na elaboracao das acoes, tendo
realizado oficinas e reunides com a sociedade civil e academia para “apresentacao, validacao
de informagdes e priorizagdes de agoes” (PMF, 2020, p.20). Dentre os atores participantes,
mencionados no Anexo |, nota-se uma presenca massiva de 6rgaos da gestao municipal (14
secretarias, 3 autarquias, e outros 6 06rgaos), 6 instituicdes académicas, ao menos 2
empresas de consultoria e solu¢ées ambientais e apenas 1 organizacdo da sociedade civil.

Recife, tal como Fortaleza, realizou oficinas participativas para “apresentacao, validacao de
informacoes e priorizagao de a¢oes” (PCR, 2020, p.20). Foram oficinas participativas junto ao
COMCLIMA “instancia maxima responsavel em propor diretrizes para a implantagao de
politicas publicas para o desenvolvimento urbano sustentavel, debatendo a questao
climatica em um ambiente participativo” (PCR, 2020, p.22). Segundo o decreto municipal (n°
27.343/2013) que criou a instancia em 2013, no entanto, sua composicao é feita de
representantes de sete secretarias municipais de Recife, sem previsao de participacao direta
da sociedade civil. Foram contabilizadas 7 entidades, organizagdes e coletivos da, 11
instituicoes académicas, 29 orgaos publicos e 3 empresas (ou entidades empresariais), o
que sugere um maior grau de engajamento de instituicoes da propria gestao puablica
(também envolvendo 6rgaos estaduais) do que da sociedade civil.

Jodo Pessoa destacou a estratégia de promover “atividades virtuais e presenciais, buscando
atender a um maior nimero de pessoas e perfis de participacao” (PMJP, 2023, p.24). O Plano
da capital paraibana realizou 11 reunides publicas e disponibilizou formularios online para
coleta de contribuicoes. Das 579 participacoes totais, durante todas as fases do processo (o
que inclui a etapa anterior, de diagnostico), 5,7% foram instituicGes académicas e 30,2% de
organizagdes da sociedade civil (PMJP, 2023, p.24).

Quanto ao Plano de Rio Branco, embora nao haja descricao do seu processo participativo, o
IPAM® informa que houve “participacio da sociedade civil” e que “ao todo, 33 instituicdes —
federacoes, cooperativas, associacoes de produtores rurais, instituicoes de ensino e
pesquisa, organizacoes nao governamentais, 6rgaos estaduais e municipais — participaram
de uma oficina [grifo nosso] para contribuir com o plano” (Leal, 2021, n.p.)

“ Secretaria de Estado do Meio Ambiente

> Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazdnia
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Na etapa de priorizacdo, o Rio de Janeiro utilizou a plataforma Participa.Rio® para coletar e
sistematizar contribuicdes sobre diretrizes e metas, mas também mobilizou escolas da rede
municipal em atividades curriculares, além de promover alguns encontros presenciais em
diferentes regides da cidade com os Conselhos Escola Comunidade (CEC) (PCRJ, 2021, p.48).
O processo de priorizacao foi conduzido com técnicos da gestao municipal, mas também
esteve aberto para as contribuicoes online. O Plano nao descreve acoes especificas para a
apresentacao e validacao de suas propostas, mas entende-se que o processo de consulta
virtual estruturadas em quatro “ondas de participagao”, as contribuicdes da sociedade civil
ilustrado com um marcador especifico nas agdes priorizadas através das contribuicdes dos
participantes.

A elaboracao das acoes do PLAC de Salvador teve aberturas para participagao cidada,
realizadas rodadas de consulta com sessoes virtuais (durante 6 dias) que contaram com 35
participacoes e 93 contribuicdes relacionadas a problemas e oportunidades, sem contar nas
reunioes abertas que discutiram diretrizes e as consultas a 13 liderancas comunitarias, as
quais geraram mais de 100 contribuicdes. A etapa de priorizacao se resumiu a trabalhos
técnicos que contaram com apoio de formularios online para coleta de contribuicoes (43
participantes ao todo) quanto aos critérios a serem utilizados. Na etapa de finalizagao do
Plano, a Prefeitura realizou mais uma rapida consulta online - de menos de duas semanas -
para que sociedade civil e universidades avaliassem a versao preliminar do PLAC, recebendo
19 contribuicoes.

Sao Paulo afirma ter realizado reunides e uma oficina para elaborar as acoes de mitigacao
climatica. Esse processo terminou em fevereiro de 2020, logo antes do inicio da quarentena
da Covid-19, e ouviu apenas 62 “representantes da sociedade civil, do setor privado e da
academia” (PMSP, 2021, p.22). O Plano nao registra momentos de discussao participativa
quanto ao processo de priorizagao das agoes, realizado entre técnicos da gestao municipal,
nem momentos de validagao e pactuacao das propostas entre atores da sociedade civil. Com
objetivo de divulgar suas acées de modo que as partes interessadas, incluindo a sociedade
civil, possam se apropriar e contribuir com sua implementacao o Plano definiu algumas
estratégias de comunicagcdao, como apresentacao comentada em instancias participativas
existentes (conselhos setoriais, comissdes, etc), disseminacao em veiculos de imprensa, etc.
As estratégias listadas, no entanto, dariam conta da difusao das propostas do Plano depois
de ele ter sido concluido.

A cidade de Teresina realizou duas rodadas de oficinas setoriais presenciais em marco de
2023: a primeira para mapear possiveis acoes de mitigacdao e adaptagao, em resposta aos
desafios climaticos diagnosticados previamente, e a segunda para priorizar e detalhar as
propostas do encontro anterior. Em seu Relatério de Oficinas Setoriais (PMT, 2023), sao
apresentados 19 orgaos governamentais (dentre o Municipio de Teresina, o Estado do Piaui
e Unido) que participaram da primeira rodada e 10 participagdes na segunda. Dentre

® Participa.Rio < https:/participario-pcrj.hub.arcgis.com/>
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organizacoes da sociedade civil, foram registradas 17 associagoes, cooperativas, entidades
diferentes na primeira rodada e 12 na segunda. Também foram registradas 11 participagoes
de empresas privadas, dentre elas algumas de atuacdo socioambiental, nas primeiras
oficinas e 5 nas segundas.” Concessionarias de servicos piblicos, partidos, entidades de
classe e instituicdes académicas também registraram presenca em menor nimero nas duas
rodadas de oficinas setoriais. A equipe técnica responsavel pela elaboracao do Plano ainda
realizou visitas e organizagoes da sociedade civil que nao puderam comparecer as oficinas,
de modo a garantir a oportunidade de contribuir. Apos a finalizacao do PLAC, o documento
ficou sob consulta plblica para que as pessoas pudessem validar seu contetdo e propor
contribuices finais através de um formulario online.

Resumidamente, a questao de governanca dos planos analisados se da por intermédio de
departamentos da gestao publica e o estabelecimento de grupos de trabalho, comités
intersecretariais e ao papel dos conselhos municipais, principalmente, na construcao e
priorizacao das acoes, além do acompanhamento e atualizacao dos Planos no futuro - apos
sua finalizacao e aprovagao. A partir das instancias descritas acima é possivel evidenciar
essa abordagem intersetorial, a qual é transversal aos planos e politicas de diferentes
setores.

Na maioria dos casos analisados, a responsabilidade executiva de elaboracao do PLAC
permaneceu com o0s Orgaos de meio ambiente e planejamento (secretarias ou
departamentos). Além delas, membros do Gabinete do Prefeito também foram escolhidos
como principais responsaveis pela articulacao interna e com membros externos.
Paralelamente, as comissoes e comités intersecretariais foram os principais instrumentos
criados ou reformulados para discutir a agenda climatica. Essas instancias ja dispunham de
cadeiras para representacoes de autarquias, empresas publicas e privadas, organizacoes da
sociedade civil. Estes elementos foram empregados complementarmente ou parcialmente
em na maioria dos documentos, com excecao do Distrito Federal, com suas particularidades
evidenciadas.

Um destaque quanto a construcao de uma estrutura de governanca, posterior a finalizacao
do PLAC, foi o municipio de Sao Paulo, onde foi criada uma Secretaria Executiva de
Mudancas Climaticas (SECLIMA), como autoridade climatica responsavel pela interlocugao
dentro do organograma da administragao publica, aumentando a capacidade adaptativa e
orcamentaria para lutar contra os impactos da crise climatica.

CONSIDERACOES FINAIS

A analise comparativa realizada sobre o processo participativo e a governanca na elaboracao
dos Planos Locais de Acao Climatica (PLACs) das capitais brasileiras permitiu elaborar

7 Os numeros ndo representam o numero de pessoas, mas de organizagdes e entidades, associagdes,
orgdos e empresas. Uma mesma instituicdo pode ter sido representada por mais de uma pessoa em uma
mesma rodada de oficinas.
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algumas reflexdes sobre participagao social e sua relagao com a agenda climatica local. As
redes globais de cidades, como ICLEI e C40, tiveram papel relevante como incubadoras de
iniciativas voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a resiliéncia climatica nos centros
urbanos. Apesar de metodologias internacionais, como o programa GCC (ICLEI) e o Quadro
de Planejamento de Acdo Climatica (C40), mencionarem a mobilizacao de atores e o
engajamento de diferentes setores sociais na construcao do PLAC, sua aplicacao pratica nos
PLACs analisados revelou limitacoes significativas - o que demonstra um ponto de atencao,
visto que essas metodologias estavam presentes em pelo menos 10 dos 11 planos
avaliados.

Em alguns casos, os PLACs apresentaram a participagao como uma premissa metodologica,
mas nao conseguiram materializa-la em processos mais efetivos e inclusivos,
principalmente da populacao mais afetada, uma das bases para implementar principios de
justica climatica. Em cidades como Curitiba, Rio Branco e Sao Paulo, o PLAC da mais énfase a
participagao social na fase de implementacao das acoes, posterior a finalizagao do Plano -
destacando o papel do engajamento social para garantir as metas do PLAC - do que ao
envolvimento da populagao nas etapas de elaboracao dos Planos. Isso é problematico, ja
que o grau de comprometimento da populacao com a execucao das acgoes esta diretamente
relacionado ao seu nivel de envolvimento durante a elaboragao do plano. Planos que
restringiram a participagao social tendem a enfrentar maiores desafios na obtencao de
apoio popular durante sua implementacao.

Vale, ainda, destacar alguns pontos quanto a escolhas metodologicas de alguns processos
participativos:

e O contato direto com liderancas comunitarias pode ser uma estratégia interessante,
como propds Salvador, mas requer aten¢ao. Por um lado, o método pode garantir a
representacao de territorios populares no diagndstico do Plano e contornar as
dificuldades de horario, deslocamento, linguagem, dentre outras que impedem o
engajamento de determinados grupos em atividades participativas. Por outro lado,
pode se limitar a leituras enviesadas se for baseada no contato com aquelas
liderancas que ja tem dialogo com a gestao municipal, sem ampliar canais com
novos atores. Ha também o risco de analises ficarem restritas a pontos de vistas
muito pessoais ou a uma agenda propria da lideranca e menos compartilhada com o
restante da comunidade.

e (onsultas online, via plataformas especificas, redes sociais ou formularios, sao
recursos importantes e foram estratégias essenciais para vencer as restricoes
sanitarias durante a pandemia de Covid-19. No entanto, & importante reconhecer o
papel complementar dessas ferramentas, que nao devem, por si s, estruturar as
atividades participativas na elaboragao de um PLAC. Ferramentas virtuais tendem a
impor barreiras de compreensao e dialogo, visto que nem todas as pessoas sabem

Anais do XXl Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025

16



lidar com recursos digitais, nem todas as pessoas detém dispositivos conectados a
internet e nem todo mundo domina a linguagem da comunicacao online - sobretudo,
quando o contetdo diz respeito a temas complexos. Um processo continuo de
consultas pela internet (ou organizado em “ondas” como fez o Rio de Janeiro) pode
ser interessante, desde que bem divulgado, bem articulado a outras atividades de
mobilizacao e atento a linguagens mais acessiveis de facil compreensao. Ainda, é
preciso estar atento aos tempos de contribuicao: tempos muito curtos de consulta
online encurtam as possibilidades de participacao efetiva.

e Atividades com criancas e jovens em idade escolar (como fez o Rio) e com grupos de
juventude (como fizeram Recife e Fortaleza) tém grande potencial para construcao
de uma agenda climatica mais atenta e condizente com as necessidades das
geracoes futuras, que deverao enfrentar eventos extremos de escala ainda maior. A
utilizacao da rede publica de ensino e de suas atividades curriculares pode ser uma
estratégia com grande poder de alcance, importante para expandir o debate da agao
climatica local.

e No caso de grupos sociais especificos se ausentarem de atividades participativas,
como oficinas e audiéncias presenciais, a busca ativa para estabelecer dialogos
bilaterais (como fez Teresina) pode ser uma estratégia importante para garantir a
voz ativa e a oportunidade de contribuir com o processo de elaboracao do PLAC.

e A contribuicao técnica de fora da gestao municipal € bem-vinda e também deve ser
valorizada pelo processo participativo. Nao se pode admitir, contudo, que dialogos
técnicos com atores selecionados, como empresas e consultorias, sejam
considerados métodos de participacao social. A troca e a construcao de analises
junto a especialistas €, de fato, importante, mas nao deve alijar a populagao dos
debates que suscita.

e Seria interessante ver os municipios utilizarem mais suas instancias participativas ja
constituidas, como conselhos setoriais, que ja contam com representacoes da
sociedade civil. Sao Paulo prop6s o uso de tais instancias (que somam mais de 50)
para divulgar seu Plano de modo que aqueles setores que nao participaram de sua
elaboragao possam se apropriar do instrumento de suas metas (PMSP, 2021, p.270).
Curitiba utilizou dois conselhos setoriais para apresentar e validar o Plano, ja na
etapa de finalizacao. Nenhuma das onze capitais, entretanto, registrou ter
mobilizado instancias formais de participacao e controle social ja existentes como
estratégia de construcdao do seu respectivo PLAC. Ainda assim, vale apontar que,
mesmo nas instancias ja existentes, o esforco para se debater a agenda climatica
nao deve ser negligenciado, pois nao se trata de um tema de simples apropriagao e
assimilacao quando confrontado com outras tematicas e politicas setoriais,
usualmente, alheias a questoes ambientais. Também vale apontar que eventuais

Anais do XXl Encontro Nacional da ANPUR. Ideias, Politicas e Praticas em
Territorialidades do Sul Global. Curitiba: ANPUR, 19 a 23 de maio de 2025



discussoes nesses espacos de controle social nao substituem outras estratégias de
participacao durante a elaboracao do Plano.

Ademais, muitas etapas de elaboracao dos PLACs analisados se limitaram a encontros
internos da administracao puablica, envolvendo comités e conselhos compostos
majoritariamente por 6rgaos governamentais. Reunides ou oficinas que contaram com a
participacao de diferentes secretarias foram erroneamente classificadas como
"participativas’, mesmo sem incluir atores externos, como ONGs, movimentos sociais,
associacoes, empresas ou a academia. Para que sejam verdadeiramente participativos,
esses processos devem garantir a presenca de representantes da sociedade civil,
promovendo a pluralidade de perspectivas e garantindo inclusao.

Outro ponto relevante € o conflito entre a urgéncia de agdes climaticas e o tempo necessario
para desenvolver processos participativos robustos. Sensibilizar, capacitar e engajar
diferentes atores demanda um tempo que, muitas vezes, nao &€ compativel com a rapidez
exigida para implementar medidas de adaptacao e/ou mitigar os impactos das mudancas
climaticas. Esse descompasso compromete a qualidade e a efetividade dos processos
participativos, enfraquecendo o compromisso social com os planos.

Os planos analisados reforcam que a participagao social deve ser um principio transversal a
todas as etapas do planejamento climatico — diagnostico, formulagao, implementacao,
monitoramento e revisdao. Mais do que um mero requisito metodologico, a participagao
social aproxima a formulacao de um instrumento de planejamento - como sao os Planos
Locais de Acao Climatica - da realidade das pessoas, legitimando suas acoes e garantindo
que os beneficios sejam distribuidos de forma equitativa. Além disso, estratégias de
comunicacao devem priorizar a inclusao, adotando linguagem clara e acessivel para engajar
especialmente os grupos mais vulneraveis.

Em sintese, a participacao social nos PLACs nao € apenas uma ferramenta de engajamento,
mas um mecanismo de "socializacao do poder e inclusao social” (Caccia Bava, 2004 p.1).
Dentre seus principais desafios esta o estabelecimento de praticas cotidianas de dialogo,
construcao coletiva, mediacao de conflitos e pactuagdes que sao essenciais para garantir
que a acao climatica seja justa, equitativa e eficaz. O fortalecimento da participacao social &,
portanto, indispensavel para enfrentar as mudancas climaticas em nivel local, promovendo
uma governanga climatica mais inclusiva e alinhada as necessidades da sociedade, com
olhar cuidadoso e prioritario aos grupos mais vulnerabilizados.
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