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PLANEJAMENTO, PRODUCAO DO ESPACO E DISPUTAS DE

PODER: por cidades democraticas?
Caroline Cristiane Rocha?

RESUMO

Nas cidades (e para além delas) existem disputas de poder que se relacionam a processos
hegemonicos (producédo e reproducdo do capital) e processos de resisténcia (permanéncia das
comunidades em nivel local). Essas comunidades/grupos/coletivos fazem frente ao
desenvolvimentismo (expansdo, modernizagdo e crescimento econdmico), que tem custos sociais
e ambientais que sdo, via de regra, muito seletivos, social e espacialmente. Como retomar a
disputa pela participacdo no planejamento e continuar construindo alternativas de resisténcia?
Algumas possibilidades discutidas nesse texto partem das experiéncias dos movimentos
insurgentes e do planejamento a partir da escala local. Esse ensaio parte de uma revisao
bibliografica para se discutir sobre 0 modelo de planejamento dominante e a existéncia de um
distanciamento entre técnicos e aqueles que constroem o espaco cotidiano. Debate fundamental
no campo das ciéncias que refletem a producdo do espaco urbano e que buscam modos para
superar suas contradi¢Ges. Entende-se que o dialogo de saberes enquanto préatica de planejamento
é condicgdo intrinseca a consolidacao de uma outra forma de participacdo. Ainda ha que se avancar
na linguagem do planejamento, de forma que o técnico possa se conectar as redes de atores que
estdo nos territdrios, e construir caminhos metodoldgicos fundamentados na autonomia.

Palavras-chave: Planejamento urbano, Democracia, Autonomia, Movimentos
insurgentes, Escala local.

RESUMEN

En las ciudades (y mas alld) existen disputas de poder que se relacionan con procesos
hegemadnicos (produccién y reproduccién de capital) y procesos de resistencia (la permanencia
de las comunidades a nivel local). Estas comunidades/grupos/colectivos enfrentan el
desarrollismo (expansidn, modernizacion y crecimiento econémico), que tiene costos sociales y
ambientales que son, por regla general, muy selectivos, social y espacialmente. ;Como retomar
la disputa por la participacion en la planificacion y seguir construyendo alternativas de
resistencia? Algunas de las posibilidades discutidas en este texto se basan en las experiencias de
los movimientos insurgentes y en la planificacion desde una escala local. Este ensayo parte de
una revision bibliogréafica para discutir el modelo de planificacion dominante y la existencia de
un distanciamiento entre los técnicos y aquellos que construyen el espacio cotidiano. Debate
fundamental en el campo de las ciencias que reflejan la produccion del espacio urbano y que
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buscan formas de superar sus contradicciones. Se entiende que el didlogo de saberes como
practica de planificacion es condicion intrinseca para la consolidacion de otra forma de
participacion. Aun es necesario avanzar en el lenguaje de la planificacion, para que el técnico
pueda conectarse con las redes de actores que se encuentran en los territorios, y construir caminos
metodoldgicos basados en la autonomia.
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Palabras clave: Planificacion urbana, Democracia, Autonomia, Movimientos
insurgentes, Escala local.

INTRODUCAO

Este texto busca contribuir com as discussdes sobre um dos paradigmas do
planejamento urbano que é o distanciamento entre quem pensa a cidade e quem vive a
cidade. Retoma questdes amplamente debatidas por diversos estudiosos do campo, como
a luta pela reforma urbana a partir da década de 1960 e a expansédo das cidades segundo
a légica do capital, na expectativa de debater em que medida o planejamento esta
relacionado a apropriacdo do espaco pelo mercado. Se avaliarmos 0 modelo de producao
e gestdo das cidades brasileiras adotado nos ultimos anos, iremos observar que ambos
contribuiram para a concentracdo territorial e populacional em areas metropolitanas,
intensificando a segregagéo urbana e reproduzindo uma estrutura social dualizada, entre
quem tem direito a cidade e quem ndo tem. O discurso defendido pelo urbanismo
neoliberal, a dita modernizacéo e o desenvolvimento, na verdade é marcado por processos
de fragmentacdo, homogeneizacao e hierarquizacdo do espaco.

Ainda, a luz de discussdes contemporaneas como a pandemia da COVID-19,
busca-se refletir sobre 0 modelo de producéo das cidades, que amplia as desigualdades e
reforca a espoliacdo da classe trabalhadora. O que vemos prevalecer sobre 0s interesses
sociais € a maxima do desenvolvimento urbano: expansdo, modernizagdo, crescimento
econdémico. Como fazer frente a esse desenvolvimento que tem custos sociais e
ambientais que s&o, via de regra, muito seletivos, social e espacialmente? E necessario
retomar a disputa pela participacdo no planejamento e continuar construindo alternativas
de resisténcia. Algumas possibilidades partem das experiéncias dos movimentos
insurgentes e do planejamento a partir da escala local.

A construcdo de uma politica urbana participativa é luta constante de movimentos
que reivindicam o direito a cidade, ainda que por meio das instancias limitadas, e por

vezes controvérsias, da democracia representativa. Esse debate é necessario para
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avaliarmos os avangos, limites e principais desafios para a consolidacdo dos espagos de
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participacdo da sociedade na gestdo das politicas urbanas. Temos um cenario onde estéo
em disputa processos hegemonicos de producado e reproducdo do capital e processos de
permanéncia e de resisténcias das comunidades em nivel local. Assim, numa perspectiva
que leve em conta os interesses legitimos de toda a sociedade, a busca por um
desenvolvimento sdcio-espacial deve fazer parte dessa constru¢do mais ampla.

Tomamos como referéncia a autonomia reivindicada dos movimentos insurgentes,
seja na cidade ou no campo, que sdo essencialmente movimentos contra a dominacéo, e
por isso, exigem de nds novas estratégias para pensar e atuar no espago. A recusa a
solugdes de organizagdes hierarquicas demanda a consolidagdo de uma outra forma de
participacdo, que persiga a conquista de uma melhor qualidade de vida para todos. E isso
podera se dar na escala local, porém sem deixar de considerar sua inser¢do no espaco
regional, com dindmicas de crescente complexidade e a confluéncia de atuacdo de
diversos agentes. O que se busca discutir € a necessidade de se aproximar da esfera
cotidiana, onde é possivel dialogar com as pessoas e construir um modelo de
planejamento enquanto processo.

Partimos, portanto, da necessidade de repensarmos o modelo de planejamento
urbano, a fim de superarmos a hegemonia do conhecimento técnico. De ampliar a nogéo
da participacdo, incorporando inclusive a acdo direta, aproximando-se de movimentos
autbnomos, ainda que na escala local. Trata-se de uma construcdo que toma pautas
apresentadas pela populagdo, quem vive e produz a cidade, como pressuposto, numa

friccdo de saberes — conhecimento técnico e vivéncia empirica.

O URBANISMO NEOLIBERAL E A LUTA POR UMA CIDADE
DEMOCRATICA

Antes de avangarmos nas discussdes contemporaneas, faz-se necessario retomar
as primeiras manifestacfes do urbanismo neoliberal, a fim de compreender porque o
crescimento das cidades, com a industrializacdo, ndo foi acompanhado de uma melhora
na qualidade de vida urbana. No Brasil, a partir da segunda metade do século XX,
acontecera um acelerado processo de transformacao das cidades, a partir das politicas de

modernizacdo, integracdo e urbanizagdo. Maricato (2000) pontua que o planejamento

urbano da década de 1950 teve como base as politicas keynesianas, com o Estado
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intervindo na economia sempre que necessario. Os anos de 1950 e 1960 tiveram como
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marca a vinda dos trabalhadores do campo para as cidades.

Nos anos de 1970 a populacdo rural ja era menor que a urbana em diversas regides
do Brasil. As cidades brasileiras ja estdo densas e 0 municipios desigualmente urbanos.
Porém, os beneficios das cidades modernas estavam restritos a algumas classes
trabalhadoras, e os pobres urbanos, em grande parte originarios daquelas populagdes
rurais, eram expulsos para as periferias. Esse quadro de atracdo das cidades e
industrializacdo do campo gerou novos padrdes de urbanizacdo, “que tanto reforcam a
concentracdo populacional em &reas urbanas conurbadas quanto promovem a
desconcentragdo sobre cidades médias e pequenas” (MONTE-MOR, 2005, p.436). Ou
seja, ainda que haja a expulsdo dos pobres dos centros urbanos, permanece a dependéncia
dos mesmos a estes centros — pela oferta de emprego e servicos.

Segundo Maricato (2000), a partir de 1980, hd um o aumento dos movimentos
sociais e da pressdo politica popular pela reforma urbana, que reivindica melhores
condicdes de vida nas cidades. Essa pressdo, porém, coincide com o fortalecimento do
ideario neoliberal no cenério politico econémico brasileiro. Cenario esse que se insere em
uma mudanca global a partir da crise do welfare state, na década de 1970, com o apelo a
racionalidade do mercado e a privatizacdo (HARVEY, 2006). Ou seja, o papel do Estado
ndo é mais de garantir a equidade e a seguridade sociais, e sim de viabilizar a producéo e
a reproducdo do capital, atendendo demandas das grandes empresas — capital imobiliario,
da construgdo civil, automobilistico, da construcdo pesada (MARICATO, 2015).

E 0 que Vainer (2003) ira chamar de a cidade-empresa, um projeto de cidade onde
0s investimentos em espacos seletivos e em politicas prioritarias (como a econdmica)
excluem grande parcela da populacdo. Tais investimentos, apesar da narrativa de
beneficiar toda a cidade, constroem o que Nascimento (2015) ird chamar de circuitos
urbanos inclusivos/ excludentes: “quando analisados adequadamente, revelam a natureza
opressiva escondida por tras do ‘véu espacial’, ou seja, da paisagem aparente, das imagens
e icones da modernidade e do progresso” (NASCIMENTO, 2015, p.51). E a partir desse
quadro, em 0posiGao a esses capitais que determinam quem tera acesso ou ndo a cidade,
que ird se fortalecer a luta pela reforma urbana, buscando um debate sobre essas
desigualdades.

Podemos entender a crise do modelo de planejamento tecnocratico da cidade-

empresa-mercadoria como 0 estopim para as lutas por uma mudanca radical no que se
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Entretanto, em razao desse contexto neoliberal global, “mesmo diante da instaurag¢ao de
um projeto de viés socialmente progressista e nacionalista entre os anos de 2002 e 2016,
as grandes empresas continuaram a ter um grande peso politico [...]” (XAVIER, 2018,
p.507). Projetos segundo as exigéncias do mercado continuaram a transformar os espacos
urbanos, apesar dos avanc¢os sociais alcangados.

Os avancos nas politicas urbanas brasileiras, conquistadas num amplo movimento
social de reforma urbana, foram sendo postas de lado frente a um modelo que, segundo a
I6gica do capital, distorce uma legislacdo que foi pensada para que a cidade cumprisse
sua funcdo social e para que a participacdo cidada fosse um pilar. Instrumentos que néo
saem do papel (MARICATO, 2000) e préaticas de governanca que apresentam solucdes
que atendem as exigéncias do setor privado irdo resultar em uma modernizacdo seletiva
que gera mais concentracao de renda e desigualdades.

Alguns exemplos desses investimentos em territdrios chaves para o capital e para
as camadas dominantes sdo: o direcionamento da construcdo pesada para a ampliacédo de
infraestrutura destinada aos automaveis, ao invés do investimento em transporte pablico,
trazendo diversos impactos para a mobilidade urbana, a satide publica e 0 meio ambiente;
0s programas de habitacao, tratados nas agendas dos governos de forma a consolidar o
que ja estava sendo reivindicado pelo setor da construcgéo civil, o aumento da producéo,
e ndo alcancando de fato a populacdo sem casa; as revitalizagbes em areas centrais
ocupadas pela classe trabalhadora, de forma a atender as demandas do city marketing,
gerando aumento do custo de vida e expulsédo das populacgdes originais.

Os problemas contemporaneos das cidades possuem um carater estrutural, que se
relacionam com a logica desigual do préprio capitalismo. A concepgdo da cidade como
uma mercadoria regulada pelo mercado se traduz em projetos urbanos orientados para
atrair investimentos e determinam configuracdes espaciais que refletem as relacdes de
poder. Consolidando uma ordem onde as melhores condi¢des de acumulacdo “cria uma
desordem avassaladora para os demais agentes”. (XAVIER, 2018). Na fase mais recente
do desenvolvimento capitalista, Harvey (2006) compreende a cidade tanto como um
produto, como uma condicdo dos processos sociais de transformacdo em andamento. Se
a cidade é uma condicdo, € necessario investigar o espaco urbano em sua dinamica

politico-econébmica (HARVEY, 2006), buscando as brechas de onde podem emergir

novos modelos.
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Ainda que ocorra uma intensificagdo dos processos de segregacéo, excluséo e
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fragmentacédo socio-espacial, existem resisténcias. As manifestagdes de junho de 2013 e
as ocupacdes urbanas que ocorreram desde entdo — em prédios localizados nas areas
centrais nas grandes metropoles (S&o Paulo, Belo Horizonte), em glebas que néo
cumpriam sua funcdo social (lzidora, em Belo Horizonte), em areas de potencial uso
cultural (Cais Estelita, Recife) — mostraram possibilidades de enfrentamento as politicas
neoliberais. Os movimentos insurgentes irdo demandar uma pratica de planejamento
radical, provocar um contra-planejamento, a partir do didlogo e da participacao. Trata-se
principalmente de questionar uma ordem estabelecida, hierarquica, e reivindicar a
autonomia de decidir sobre a producéo e a gestdo do espaco.

Parece evidente a necessidade de democratizar o processo de planejamento. O
mesmo que deu o tom a luta pela reforma urbana no Brasil, no inicio dos anos 1960. Mas
agora mais insurgente (MIRAFTAB, 2016), mais subversivo (RANDOLPH, 2008,), que
busque pela emancipacéo e pela autonomia daqueles que vivem ndo s6 nas cidades, mas
em todo o espaco urbano-regional. A criacdo de alternativas de planejamento para
preservar esses sujeitos e articular tais processos de resisténcia e de permanéncia,
possibilita um planejamento de carater democratico, onde cabe aos cidaddos a discussdo
e a decisdo sobre as politicas que moldardo os seus territérios, e ndo instancias de poder
dominantes.

Colocar em discussdo como os instrumentos de planejamento, que deveriam ser
utilizados para minimizar a desigualdade urbana, sdo captados pelo mercado e seus
interesses. E preciso outro modelo de planejamento, outros aparatos legais, que se
posicionem contra a segregacdo urbana, a especulacdo imobilidria, a destruicdo
ambiental. Reconhecer as praticas cidadas como formas de planejamento e fortalecer a
democracia participativa é uma urgéncia para os campos de conhecimento que tratam da

questdo urbana.

AUTONOMIA REIVINDICADA

N&o se pretende aqui discorrer amplamente sobre exemplos de movimentos

insurgentes®, mas acredita-se que discutir 0 modo como esses se organizam pode

3 Entre outros casos, ver CAMPOS e MARTINEZ (2020).
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verdadeiramente democréatico. Apesar de um cenéario de profundas desigualdades locais e
globais, existem disputas de poder. Disputas que irdo acontecer tanto nos espacos de acdo
convidados — aqueles abertos pelas proprias instituicdes que estdo no poder — quanto nos
espacos inventados — aqueles tomados, pacificamente ou ndo pela sociedade civil
organizada (MIRAFTAB, 2016). S&o a partir desses espagos, que acontecem de maneira
relacional, que o planejamento insurgente busca possibilidades de atuacéo nas fissuras
das organizacGes do Estado.

O que definira os rumos a serem tomados sera a afirmacdo dos principios
democréaticos na continuidade das acdes, sejam elas através dos movimentos de
resisténcia ou dentro dos espacos institucionais. As praticas de planejamento insurgentes
sdo fontes para um urbanismo humano (MIRAFTAB, 2016), pois elas irdo desestabilizar
as relacdes de dominacéo e colocar em pauta a necessidade de todos serem ouvidos, para
entdo construirmos uma sociedade mais justa. Imaginar outras possibilidades de construir
as cidades, guestionando as decisdes que sdo tomadas a partir de um poder dominante.
Nao cabe no planejamento insurgente o plano urbanistico, por exemplo. “O planejamento
insurgente desafia o confinamento e a conformacéo das a¢fes dos cidadaos as normas do
Estado democratico liberal e do aparato de mercado [...]” (MIRAFTAB, 2016, p.369).

Rainer Randolph (2008) ird discorrer sobre a perspectiva do planejamento
subversivo como necessaria para uma reorientacdo conceitual e epistemologica do
planejamento, a fim de tornar a participacdo dos cidadaos mais efetiva. O planejamento
subversivo esta ligado a uma cidadania insurgente, que se opde a uma tradi¢cdo na qual o
planejamento urbano contribuiu para a consolida¢do de um Estado capitalista e ndo deve
ser compreendido como modelo. E “uma pratica que decorre de uma determinada
compreensdo do mundo contemporanea e uma profunda preocupacéao de buscar dire¢oes
de sua transformagao” (RANDOLPH, 2008, p.8).

Para o0 autor, existem trés principais obstaculos a formulacéo de um planejamento
subversivo (que precisam ser superados pelo): o predominio de uma racionalidade
instrumental (fortalecimento da racionalidade comunicativa); o dominio do espaco
abstrato da sociedade de consumo (surgimento de um espaco diferencial); e o dominio da
I6gica indulgente da globalizacdo (incorporacdo da légica cosmopolita). A superacéo

desses obstaculos pressupfe também o questionamento da hegemonia dos saberes

cientificos eurocéntricos. Dessa forma, Randolph (2008) dialoga com a abordagem
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ignorar os saberes locais, e 0 técnico apresenta-se como interlocutor de decisfes que sao
tomadas efetivamente por todos os envolvidos.

Nesse sentido, pode-se compreender que a luta institucional somente € legitimada
se for usada a fim de perseguir a acdo direta. A luta institucional devera ser uma tatica,
enquanto a acdo direta é uma estratégia (SOUZA, 2010). Cabe entender a diferenca entre
as duas atuacdes. Segundo Souza (2010), a acdo direta diz respeito as praticas dos
movimentos sociais vinculadas a protestos e reivindicacGes a fim de construir outras
politicas, independente do Estado (apesar de) ou contra o Estado. Ja as lutas institucionais
sdo préaticas utilizadas taticamente para promover certos objetivos dentro de brechas ou
canais instituidos pelo (com) o Estado em conjunturas favoraveis.

No caso da luta institucional, € necessario estar atento ao risco de cooptacao e
degeneracdo dos movimentos e ter como objetivo Ultimo uma mudanca sécio-espacial
profunda. As acdes e os posicionamentos politicos refletidos no espaco podem ser de via
dupla: servir a dominagdo ou a emancipacdo. As praticas espaciais podem dizer respeito
da hegemonia dos grupos dominantes ou da acdo dos oprimidos. Nas condicdes as quais
os oprimidos também exercem poderes (instancias participativas), é que estdo expostos
0s pontos vulneraveis do sistema dominante, onde estdo as possibilidades de mudanca
que poderdo ser exploradas pelos movimentos sociais.

Além das questBes externas que confrontam o planejamento, existem questdes da
prépria identidade do campo que precisam ser expostas aos conflitos, buscando, assim,
chegar a algum novo posicionamento. Miraftab (2016) ir4 discutir a importancia de
reconhecermos as praticas cidadds como formas de planejamento, nas quais os cidadaos
tomam parte diretamente das decisdes que afetam suas vidas. Para a autora, o
planejamento que se coloca como progressista necessita romper com suas principais
caracteristicas, aquilo que o define enquanto técnica, método, pratica. Romper com um
modelo de planejamento onde as decisbes que sdo tomadas para as cidades ndo
correspondem as necessidades das pessoas.

Segundo Miraftab (2016), parte importante dessa construcdo do novo passa pela
mudanga profunda no ensino de planejamento. A autora coloca trés pontos nesse sentido:
a abordagem relacional, expondo a relacdo entre a forma como produzimos cidades e as

injusticas e desigualdades geradas, bem como o custo global do desenvolvimento local,

a necessidade de ampliar a linguagem do planejamento, de forma que o técnico possa se
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de um futuro alternativo, fora das ideias convencionas e elitistas.

A técnica ndo é neutra. Devemos recordar que o planejamento foi (e ainda é) um
dos principais instrumentos de colonizagéo das sociedades capitalistas tardias por meio
dos sistemas econdmicos e burocracias administrativas (RANDOLPH; GOMES, 2010).
Por isso, ir contra a representacdo do espago abstrata, imposta por um saber técnico, é
fortalecer a vivéncia concreta. Por isso é necessario ler o territorio na escala do lugar,
onde é possivel compreender suas tensdes e conflitos. Apostar na escala local, “[em]
propostas de contra-planejamento, de alternativas de apropriagdo do espaco social na
esfera do cotidiano, na esfera de reprodug¢do da vida material na ordem préxima”
(LIMONAD, 2015, p.99), pode ser uma possibilidade de avancarmos para além desse

modelo de elaboracdo de diagnosticos e planos estratégicos.

DO ESPACO REGIONAL A ESCALA LOCAL

A superacdo do modelo contemporaneo de planejamento direcionado somente a
escala da cidade e aos grandes projetos urbanos aparece, em um primeiro momento, com
o fortalecimento do planejamento voltado a escala da regifo. E necessario que a o
planejamento esteja atento a regido, uma vez que a disputa dos grandes capitais pelo
espaco urbano pressiona uma expansao (e exploracédo) do tecido urbano sobre o campo.
A expansdo da praxis urbana influencia — politicamente, economicamente e
ideologicamente — as dindmicas existentes entre campo e cidade e cria novas (MONTE-
MOR, 2005). Se a dicotomia rural x urbano ja foi superada, nos cabe agora entender a
organizacdo contemporanea desses espa¢os. Como as articulacdes sdcio-espaciais
regionais acontecem frente as desigualdades sociais dos espagos urbanos?

Para responder essa indagacdo, Monte-Mor (2005) ira discorrer sobre a questao
da terra no Brasil, apontando como a concentracdo fundiaria deixou um legado na divisao
do trabalho cidade-campo. Nas primeiras décadas do século XX, nos lembra o autor, 0
pais apresenta uma concentracdo de urbanizacdo em centros urbanos-regionais, uma vez
que as cidades ndo estavam preparadas para oferecer espaco para a mao-de-obra que
chegava do campo. A periferizagdo das cidades e a especulagdo imobiliéria consolida a
urbanizacdo extensiva, porém todos 0s servigos necessarios para a reproducédo social sdo

insuficientes ou inexistem fora do centro.
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A partir disso, o espaco regional pode ser entendido a partir de trés perspectivas
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(MONTE-MOR, 2005): a primeira, de que a expansio das aglomeragBes urbanas
acompanha a ampliacdo das areas conurbadas; a segunda, que ha uma multiplicacdo de
centros urbanos isolados, tendo cidades médias como polarizadoras; e a terceira, de que
0s centros urbanos de pequeno e médio porte se articulam em novos arranjos sécio-
espaciais. Todas essas perspectivas trazem um sentido mais amplo para a ideia de
urbanizacgéo extensiva que devemos analisar.

A ampliacdo das areas conurbadas e a multiplicacdo de centros urbanos isolados
parecem ser perspectivas contraditorias, mas sdo reflexo do planejamento voltado ao
mercado, de acordo com a sobreposicao de seus interesses aos objetivos do planejamento
regional, e sua influéncia na implantacdo das politicas publicas. Segundo Tonucci e
Freitas (2020), um planejamento estritamente econdmico tem como consequéncia uma
desarticulacdo do territdrio por meio de grandes enclaves privados, pressdo por novos
loteamentos e legislacdes municipais mais permissivas, “podendo levar a avangos sobre
areas de protecdo ambiental, substituicdo de populacdo, agravamento da exclusédo sécio-
espacial e novos ciclos de periferizagdo” (TONUCCI; FREITAS, 2020, p.77).

Monte-M6r (2005) entende que essa urbanizagdo incorpora espagos rurais e
regionais a l6gica urbano-industrial dominante, seja a partir dessa expansdo imediata da
metrépole sobre municipios vizinhos, seja a partir do discurso de desenvolvimento,
incorporado aos municipios mais distantes. Questiona-se, entretanto, até que ponto o
planejamento urbano-regional seria capaz de recolocar a questdo urbana em oposicao as
demandas do mercado. Como pautar qualidade de vida, qualidade ambiental, acesso ao
consumo e a servigos basicos frente a especializacdo das diferentes regides dentro dos
espacos metropolitanos que ainda se mantém (indUstria, turismo, mineracdo),
permanecendo a dependéncia da populacdo a metropole?

Por isso, a terceira perspectiva sobre o espaco regional, a de que 0s centros
urbanos de pequeno e médio porte se articulam em novos arranjos sOcio-espaciais
(MONTE-MOR, 2005), é a que nos parece ser uma alternativa de resisténcia. Para
entendermos como esses espacos se articulam a favor de suas populagfes, mesmo diante
dessa pressdo do crescimento econdmico, é necessario se aproximar da esfera cotidiana.
Apo0s discorrer sobre a escala regional, o segundo momento que podemos imaginar para

a superagdo do modelo contemporaneo de planejamento é o reconhecimento da escala

local.
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centrar suas discussdes na escala local. O autor ird propor um modelo de planejamento
com caracteristicas que envolvem principalmente o carater democratico, inclusivo,
diverso, além da atuacdo do planejador como um mediador dos diversos atores
envolvidos. Porém, duas caracteristicas nos chamam atencédo: transativo e baseado na
aprendizagem social (FRIEDMANN, 1993). Transativo pois estard considerando tanto o
conhecimento do expert quanto o conhecimento vivido, experimentado, num processo de
aprendizado mutuo, de planejamento descentralizado. Baseado na aprendizagem social
porque esta atuando na pequena escala, buscando respostas apropriadas, condizentes com
as especificidades de cada comunidade.

Por isso a escala local, onde € possivel realizar esse didlogo com as pessoas, e a
partir dai, pensar um planejamento “que se pretende antes instrumento de aprendizado e
luta social do que plano acabado” (COSTA, 2012, p.91). Sair da l6gica do conhecimento
hegemdnico, que coloca o técnico como dominante e ouvir 0 que a populacdo esta
reivindicando, entendendo a totalidade a partir do lugar, da especificidade, da historia.
Tudo isso podera apontar para um planejamento que reafirme a democracia auténtica.

Entretanto, Miraftab (2009) pontua que ainda que as préaticas de planejamento
visem uma inclusdo dos cidaddos por meio da participacdo, é necessario estar atento a
complexidade da incluséo e ser critico a resisténcia da hegemonia neoliberal. O modelo
de cidadania instaurado pode revelar contradi¢des entre forma e substancia, uma vez que
as politicas publicas e os direitos sociais ndo garantem necessariamente as condigdes
minimas de vida para grande parte da sociedade (MIRAFTAB, 2009). Esses agentes,
portanto, tem menor poder de decisdo por meio das relacdes sociais, uma vez que as
classes sociais (bem como as relacGes de classe) séo refletidas no territorio.

Kapp e Baltazar (2012) também chamam a aten¢do para a questao da participacao,
que em determinados momentos ndo passa de um cumprimento formal e abstrato para
legitimar um resultado. A participacdo pode contradizer a ideia de autonomia, pois o
processo participativo ndo implica em uma alteragdo das normas pelos individuos, apenas

permite que 0s mesmos tenham parte na tomada de decisoes:

Participacdo sempre envolve pelo menos duas faccbes em competicéo:
uma entidade responsavel pelo processo e individuos ou outras
entidades convidadas a participar. [...] Para as entidades ou o0s
individuos participantes, as normas do processo sio heterdnomas. E
importante considerar que a heteronomia ndo estd no contetdo
especifico de uma ou outra decisdo, mas na logica ou estrutura em que
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as decisbes sdo tomadas. Nesse sentido, planejamento heterénomo
significa processos cujas estruturas ndo sdo modificadas por nenhum
grupo particular de participantes. (KAPP; BALTAZAR, 2012, p.161).

Outro ponto indicado por Souza (2004) é que, o é colocado em pauta nos espacos
participativos institucionalizados, corre o risco de ndo considerar as contradi¢bes de
classe objetivas ou a necessidade de um certo grau de autonomia para a acdo
comunicativa. Ou seja, para se chegar a acordos voluntarios, em nome da cooperacao,
todos os individuos precisam ter o mesmo “peso” na tomada de decisdo. Prerrogativa que
se torna mais enfraquecida ao se afastar da escala local.

Apesar disso, 0 didlogo e a negociacdo sao essenciais para que a luta institucional
dos movimentos revele praticas espaciais também insurgentes (ou seja, acdo direta).
Como coloca Souza (2010), “[...] nem sempre a agdo direta visa, simplesmente, a atacar
frontalmente o Estado, [...] mas também sentar-se a mesa de negociacfes e a instituir
novos canais de didlogo” (SOUZA, 2010, p.29). E necessario fortalecer as lutas populares
e as pautas levantadas pelos movimentos sociais, principalmente nas suas estratégias de
resisténcia dentro das instancias participativas.

A partir da questao proposta por Souza (2010), “[...] como articular com justiga ¢
eficiéncia os processos decisorios, diante de necessidades que envolvem a cooperacédo
entre agentes variados e a consideracdo de questdes referentes a espacos e escalas
distintas? [..]” (SOUZA, 2010, p.22), entende-Se que € necessario pensar um
planejamento que pressuponha a coexisténcia da pluralidade dos individuos e a alteridade
dos lugares (XAVIER, 2018). As articulacbes do espaco regional evidenciam a
importancia da diversidade dos lugares e um uso democratico e plural do territorio.
Portanto, ainda que o planejamento se volte para uma escala maior — como, por exemplo,
a metropolitana — cabe pensar na elaboracdo de politicas e diretrizes que considerem

demandas da escala local.

CONSIDERACOES FINAIS: PANDEMIA E UTOPIAS

Em uma certa altura do texto, apresentamos a discussao de Vainer (2003) sobre a
disputa do espaco urbano por duas utopias: a da cidade-empresa e a da cidade
democratica. Assim como nos anos que marcaram as lutas pela reforma urbana no Brasil,

perdura a necessidade da acdo estratégica nos espagos institucionais ou por meio dos

movimentos insurgentes, a fim de reafirmar a autonomia da populagéo e a busca pela
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ganha forca. Ainda ndo transformamos a utopia da cidade democratica em realidade, mas
as mudancas globais — em diferentes sentidos — nos cobram uma nova utopia.

O debate sobre a escala local e a democracia na esfera cotidiana sera ainda mais
necessario frente a expansdo capitalista que tem como consequéncias pandemias como a
COVID-19. Zérate (2020), ird abordar justamente essa cobranga de um poder local, ou
municipalismo, como resposta para o futuro do planejamento de nossas cidades. A autora
discorre sobre a pandemia e como ela escancara a desigualdade nas cidades e também
entre municipios, mostrando que o peso da crise ou o0 risco maior de contaminacao pelo
virus estara entre os mais marginalizados, nas periferias dos espagos regionais.

A pandemia evidenciou as consequéncias das politicas neoliberais pos crise de
2008 e os cortes de investimentos publicos em setores basicos da sociedade (habitacéo,
salde, saneamento, ciéncia). E também revelou a incapacidade de governos centrais em
lidar com as especificidades de cada territério, mostrando que as agendas locais, baseadas
em uma democracia mais direta, tem uma resposta mais eficiente — ainda que essa ideia
ndo esteja completamente estruturada neste texto, a intencéo é provocar uma reflexao a
respeito de como a escala local respondeu melhor a pandemia —, a exemplo de: acdes
comunitarias em favelas brasileiras; municipios que adotaram o isolamento social e
direcionaram seu orcamento a preservacdo dos direitos basicos do cidaddo;
fortalecimento de inciativas de autogestdo como moedas sociais; entre outros.

Entende-se que através da autonomia da populagdo e de préaticas de participacdo
efetivas é possivel dar uma resposta a hegemonia politica e técnica que insiste em
permanecer no planejamento urbano do século XXI. Portanto, considera-se que a
autonomia implica em uma democracia radical (SOUZA, 2010), que s0 existe quando ha
uma participacéo efetiva e ativa da populacdo na formulacéo e no funcionamento de leis,
politicas publicas, programas e agdes. A autonomia é “a habilidade de individuos e,
sobretudo, coletividades estabelecerem seus proprios meios de agdo e interagdo por
normas autodeterminadas.” (KAPP; BALTAZAR, 2012, p.160).

Nesse sentido, por meio da poténcia dos movimentos sociais, seriamos capazes de
enfrentar a urbanizacdo neoliberal e de propor outras formas de organizar nossas
sociedades (ZARATE, 2020). Parece-nos evidente que € necessario avancar no que

seriam esses didlogos de saberes enquanto pratica de planejamento. Como ampliar a
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atores, que estdo pensando possibilidades de um outro futuro para os espagos humanos?

Um caminho pode ser enxergar os ciclos de lutas e renovagdes como a
possibilidade de rupturas, que devem acontecer de forma constante. A participacao
efetiva e um planejamento menos tecnicista e mais colaborativo permitird que os poderes
locais tomem decisivamente a iniciativa em todo o processo de construir cidades mais

justas e democraticas.

REFERENCIAS

CAMPOS, Clarissa; MARTINEZ, Miguel A. Squatting activism in Brazil and Spain:
Articulations between the right to housing and the right to the city. In: GRASHOFF,
Udo. Comparative Approaches to Informal Housing Around the Globe. London:
UCL Press; University College London, 2020.

COSTA, Heloisa Soares de Moura. E nas metropoles: quem planeja o territério? Breve
contribuicdo ao debate a partir da experiéncia recente de Belo Horizonte. In: RIBEIRO,
A.C., LIMONAD, E., GUSMAO, P.P. (Org.) Desafios ao planejamento. Rio de
Janeiro: ANPUR,; Letra Capital, p.75-94, 2012.

FRIEDMAN, J. Toward a Non-Euclidian Mode of Planning. APA Journal, p. 482-486,
ago/1993.

HARVEY, David. Do Administrativismo ao Empreendedorismo: a transformacéo da
governancga urbana no capitalismo tardio. In.: HARVEY, D. A producéo capitalista do
espaco. Sdo Paulo: Annablume Editora (2a edicédo), p.163-190, 2006.

KAPP, Silke; BALTAZAR, Ana Paula. The paradox of participation: a case study on
urban planning in favelas and a plea for autonomy. Bulletin of Latin American
Research, v. 31, pp. 160-173, 2012.

LIMONAD, Ester. Muito além do jardim: planejamento ou urbanismo, do que estamos
falando? In: COSTA, G.M.; COSTA, H.S.M.; MONTE-MOR, R.L.M. (Org.). Teorias e
praticas urbanas: condi¢des para a sociedade urbana. Belo Horizonte: C/ Arte, 2015.

MARICATO, Erminia. As idéias fora do lugar e o lugar fora das idéias — Planejamento
Urbano no Brasil. In: ARANTES, O., VAINER,C. e MARICATO, E., A cidade do
pensamento Unico: desmanchando consensos. Petropolis: Vozes, p.121-192, 2000.

MARICATO, Erminia. Para entender a crise urbana. Sdo Paulo: Expressdo Popular,
2015.

MIRAFTAB, Faranak. Insurgent planning: situating radical planning in the global
south. Planning Theory. V. 8 (1), 2009.




XIVENCONTRO NACIONAL DE
POS-GRADUAGAD E PESQUISA EM

GEOGRAFIA

EDICAO ONLINE

10 A 15 DEQUTUBAD DE 2021

ISSN: 2175-8875

MIRAFTAB, Faranak. Insurgéncia, planejamento e a perspectiva de um urbanismo
humano. Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.18, n.3, p. 363-377,
set-dez/2016.

MONTE-MOR, Roberto Luis de Melo, “A questio urbana e o planejamento urbano-
regional no Brasil contemporaneo”. In. DINIZ, C.C.; LEMOS, M.B. (Org.) Economia e
Territorio. Belo Horizonte: Ed. UFMG, p.429-446, 2005.

NASCIMENTO, Alexandre Sabino do. Recife, a noiva da revolucéo: entre os circuitos
espaciais da inclusdo/excluséo e a resisténcia urbana contemporanea. Revista
Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, v.17, n. 3. Recife, p.49-67, set-dez/2015.

RANDOLPH, Rainer. A nova perspectiva do planejamento subversivo e suas
(possiveis) implicacdes para a formacédo do planejador urbano e regional — o caso
brasileiro. Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias Sociales.
Universidad de Barcelona. Vol. XII, nam. 270 (98), agosto de 2008.

RANDOLPH, Rainer e GOMES, Pedro H.O. A Contribuicdo da Cartografia Subversiva
para o planejamento do espago social. Caminhos para uma reflex&o a respeito de
“subversdes” concretas. Scripta Nova Revista Electronica de Geografia y Ciencias
Sociales. Universidad de Barcelona. VVol. XIV, num. 331 (29), agosto de 2010.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Com o Estado apesar do Estado, contra o Estado: 0s
movimentos urbanos e suas praticas espaciais, entre a luta institucional e a acdo direta.
Revista Cidades, v. 7, n. 11, p.13-47, 2010.

SOUZA, Marcelo Lopes de. Mudar a Cidade: Uma Introducéo Critica ao
Planejamento e a Gestdo Urbanos. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2004.

TONUCCI FILHO, Jodo Bosco Moura; FREITAS, Daniel Medeiros de. Planejamento
metropolitano e grandes projetos urbanos: concepcao e descaminhos da politica de
novas centralidades na RMBH. Cadernos Metrépole, v.22, n.47, p.61-84, jan-
abr/2020.

VAINER, C. B. Utopias urbanas e o desafio democréatico. Revista Paranaense de
Desenvolvimento, Curitiba, n. 105, p.25-31, jul-dez/2003.

XAVIER, Marcos. Lugar, Pluralidade da Existéncia e Democracia. Revista Brasileira
de Estudos Urbanos e Regionais, v.20, n.3, p. 506-521, set-dez/2018.

ZARATE, Lorena. Pandemic lessons, progressive politics: Right to de city and new
municipalism in times of COVID-19. Municipalism Observatory, mai/2020.




