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RESUMO

Este artigo busca apresentar e analisar as concepcdes de justica e de injustica em documentos oficiais,
bem como na concepcdo de pessoas gque participaram e de pessoas que ndo participaram diretamente
das gestdes municipais em Juazeiro do Norte-CE. Partiu-se da premissa de que os contelidos da justica
devem ser preenchidos através da avaliagdo razodvel das caracteristicas, peculiaridades, necessidades e
propésitos de cada lugar; equalizar isso € uma grande tarefa das politicas publicas. Como recorte
analitico da pesquisa considerou-se a compreensdo de pessoas que participaram da elaboragéo do
primeiro e Unico Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (no periodo de 1997 a 2000), daquel as que
participaram da tentativa de revisdo (nos anos de 2009 a 2012), e, finamente, chegando a atualidade
(2016-2019), onde buscou-se considerar a concepcdo de liderancas de associagfes. Como resultado
intelectual e analitico chegou-se a concep¢do da justica socioespaciad em uma perspectiva
multidimensional, a ser inserida dentro de um plangjamento urbano participativo com vias ao
desenvolvimento urbano. Nesse intento, destacaram-se, do nosso campo empirico, Cinco aspectos
valiosos, foram eles. a luta por direitos; o didlogo como natureza da justica; sabe o bem aguele que
recebe; equidade distributiva e a exigéncia de virtudes comportamentais.
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RESUMEN

Este articulo busca presentar las concepciones de justicia/injusticia en documentos oficiales, asi como
en la concepcion de personas que participaron y personas que no participaron directamente en las
administraciones municipales en Juazeiro do Norte-CE. Partimos de la premisa de que |os contenidos
de lajusticia deben cumplirse através de la evaluacion razonable de las caracteristicas, peculiaridades,
necesidades y propésitos de cada lugar; igualar esto es una importante tarea de politica publica. Como
parte analitica de la investigacion, partimos de la comprension de las personas que participaron en la
elaboracién del primer y Unico Plan Maestro de Desarrollo Urbano (en € periodo de 1997 a 2000), de
aquellos que participaron en € intento de revision (en los afios de 2009 a 2012), y finalmente, llegando
a presente (2016-2019), buscando considerar la concepcion de lideres de asociacion. Como resultado
intelectual y analitico, llegamos a la concepcion de la justicia socioespacial en una perspectiva
multidimensional, para insertarla en una planificacién urbana participativa con caminos hacia €l
desarrollo urbano. En este intento, cinco aspectos valiosos se destacaron de nuestro campo empirico, a
saber: la lucha por los derechos; e didlogo como naturaleza de lajusticia; € que recibe recibe el hien;
equidad distributivay e requisito de virtudes conductual es.

Palabras clave: Concepciones mentaes, Plan Maestro; Estatuto de la ciudad; Planificacion y gestion;
Asociaciones
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INTRODUCAO

Este artigo — resultado de uma pesguisa gque teve como estudo de caso o0 municipio de
Juazeiro do Norte-CE? — tem como um objetivo identificar e analisar como a questio da
justicalinjustica foi considerada em documentos oficiais, bem como na concepgéo de pessoas
que participaram e de pessoas que ndo participaram diretamente das gestbes municipais e
propor uma concepcdo ampliada de justica socioespacial, para tal considera as diferentes
reivindicagdes encontradas na pesquisa.

Em diversos documentos legais (Constituicdo Federal, Estatuto da Cidade, Leis
Organicas, Planos Diretores), a justica aparece como um valor social a ser assegurado, no
entanto é preciso saber quais a0 0s contelidos subjacentes dessa palavra. A definicéo dejustica
é dificil e permanece em aberto, 0 que ndo invalida sua busca, especialmente numa sociedade
como a brasileira, em que as assimetrias de poder de influéncia nas decisdes manifestam-se
com bastante vigor.

Do ponto de vistatedrico, politico e filosofico ndo ha consenso do que sgjajustica. Esse
conceito € permeado por diversas perspectivas®, algumas delas s30: utilitarismo, liberalismo,
igualitarismo, libertarismo, comunitarismo, multiculturalismo, dentre outras. Cada qual com
suas potencialidades e limitagOes.

Do ponto de vista prético, a pouca evidéncia de participacéo popular no plangamento e
gestdo urbanos e as dificuldades em tragar um objetivo social coerente (bem comum) em um
plangjamento urbano € um problema para a constituicao de uma ordem normativa. O consenso
talvez sgja uma das coisas mais dificels para a humanidade, devido a heterogeneidade de
experiéncias e da perspectivaindividual naformade avaia-las.

A metodologia utilizada consistiu em averiguar o que € justica em livros na filosofia
politicae nageografia, recorrendo também aleiturade artigos. Quanto aleiturados documentos
(Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano, Estatuto da Cidade, Proposta Metodol 6gica), foi
utilizada a andlise de contetido com base na técnica da andlise temética e el aboramos niicleo de

sentido (da justica e dainjustica) para avaliar as principais concepgoes. A partir desse recorte

2 Tese defendida em 2020 no Programa de P6s-Graduagéo em Geografia da Universidade Federa de
Pernambuco sob o titulo: Justica socioespacia e a participagdo popular no plangamento e gestéo
urbanos no municipio de Juazeiro do Norte-CE, orientada pelo professor doutor Jan Bitoun.

3 Consultar: MAFFETTONE (2005); GARGARELLA (2008); FERES (2010); RAMME (2012);
MIGUEL (2014).



temati co, construiu-se quadros de concepgdo de mundo e visdo dajustica (aspectos val orizados)
e dainjustica (aspectos rejeitados).

Osquadros sinteses seréo cinco, divididos em trés periodos, o primeiro periodo retratado
(1997-2000) sintetiza dois quadros, um com as concepcdes inseridas no Plano Diretor e o outro
revela a visdo de pessoas que estiveram vinculados aguela gestdo. O segundo periodo (2009-
2012) apresenta mais dois quadros, de um lado as concepcdes do Estatuto da Cidade e da
Proposta M etodol 6gica de Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e por outro
lado as concepedes de pessoas que trabal haram nagquela gestdo e o terceiro periodo 2016-2019
0 quadro com as concepgoes das liderangas das associagoes.

O artigo que se segue esta estruturado em quatro partes, antecedida de uma
contextualizacdo mais tedrica. A primeira, identifica a concepcdo de justica e injusticainserida
no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e as concepcdes de justica e injustica
dos que estiveram presentes de alguma forma na elaboracdo do primeiro e Unico PDDU do
municipio de Juazeiro do Norte-CE (1997-2000). O segundo, retrata as concepgdes de justicae
injustica no Estatuto da Cidade e na Proposta M etodol 6gica de Revisdo do Plano Diretor e as
concepcdes de justica e i njustica de pessoas ligadas a gestdo de (2009-2012), momento em que
teve uma tentativa de revisdo do Plano Diretor. Naterceira, identifica como as concepgdes de
justica e injustica s30 abordadas para algumas liderancas comunitérias® (representantes de
associagles). A quarta parte ocupou-se, com base nos achados empiricos, em oferecer uma

concepcao de justica socioespacial multidimensional .

REFERENCIAL TEORICO: ASCONCEPCOESDE JUSTICA

A ideia de justica na histéria da sociedade € um tema de primeira ordem, mas ndo ha
um comum acordo sobre o que se trata. Encontra-se diversas perspectivas tedricas, sdo algumas
delas: Intuicionismo, Perfeccionismo, Utilitarismo, Libertarianismo, Igualitarismo,
Liberalismo, Marxismo, Comunitarismo, Multiculturalismo, Feminismo, Pds-colonialismo,
Republicanismo, Reconhecimento e Capacidadess GARGARELLA (2008); JUNIOR;

4 As liderangas foram escolhidas ao considerar a conjugacdo dos seguintes aspectos. a pesquisa
guantitativa (utilizamos os dados da Secretaria de Plangiamento e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura do Municipio de Juazeiro do Norte (Seplad/PMJN) de 2011) a vulnerabilidade dos bairros
(tendo em vista as variaveis do entorno), a incidéncia populacional e a indicacdo de alguns agentes a
medida que redizava-se o trabalho de campo. Dessa forma, a escolha ndo foi uma amostra simples e
nem aleatéria. Foi utilizada uma metodologia de escolha direcionada.



POGREBINSCHI (2010); KYMLICKA (2006); MAFFETTONE; VECA (2005); RAWLS,
2003 (2008); SANDEL (2012); SEN (2011).

Will Kymlicka (2006) autor de “Teoria politica contemporanea”, abordou (na primeira
edicdo) seis teorias, as quais: 1. Utilitarismo; 2. A igualdade liberal; 3. Libertarismo; 4.
Marxismo; 5. Comunitarismo; 6. Feminismo. Na segunda edi¢do, ainda sem traducdo para o
portugués, o autor inseriu mais dois aportes tedricos. 7. Teoria da cidadania e 8.
Multiculturalismo.

O livro “Teoria politica contemporanea: uma introdugao” de Jodao Feres Junior ¢ Thamy
Pogrebinschi (2010), destaca-se as seguintes teorias da justica: 1. Justica e Liberalismo; 2.
Igualitarismo e Welfarismo; 3. Libertarismo; 4. Comunitarismo; no quinto ponto os autores
colocam trés vertentes, 5. Multiculturalismo, Feminismo e Pds-colonialismo e, por ultimo, a
teoria dedicada ao conceito de reconhecimento, aqual configuratambém uma contribuicéo para
ateoria dajustica. Cada aporte desse é ancorado em razdes que defendem um modo coerente
de pensar 0 que é justica.

Michael Sandel (2012) em “Justi¢a: o que € a coisa certa a fazer”, divide trés linhas de
abordagens, a primeira decorrente do utilitarismo, prima pela maximizacdo do bem-estar, a
segunda com base na liberdade, divide-se em dois grupos, a) os libertérios e os b) igualitarios
na busca de equidade e a terceira, defendida pelo autor, é a da virtude civica, caminho regido
com influéncia Aristotélica

Na geografia a ideia de “justiga espacial® as vezes aparece como cidade justa, justica
territorial, justica social e a cidade, justica ambiental, direito a cidade, equidade territorial,
territoriosinjustos, urbanizacdo injusta, cidadejusta, etc. Tais expressdes nem sempre aparecem
COMO SinGnimas, mas versam sobre 0 mesmo tema.

Na visdo de Soja (2014), as matrizes mais proficuas da nocéo de justica espacial estdo
contidas nas obras de David Harvey e Henri Lefebvre, que tem inspirado diversos autores.

A dimensdo da justica na perspectiva distributiva permeou majoritariamente o seio da
geografia, a pouco tempo gedgrafos observam que esse viés apenas ndo é suficiente. E sabido
gue ndo existe um principio Unico parasanar de umavez por todas as controvérsias que ocorrem
no seio da sociedade sobre as questdes de justica e injustica, igualdade e desigualdade, bem
comum e liberdade. Trabalhar com a justica € saber dialogar com conflitos e interesses

divergentes.

5 Paramaior riqueza na abordagem do conceito, ver: VAN DEN BRULE, D. M. Asdiversas abordagens
dajustica espacial nageografia. Geousp — Espaco e Tempo (On-line), v. 24, n. 2, p. 297-316, ago. 2020.
ISSN 2179-0892. Disponivel em: <https:.//www.revistas.usp.br/geousp/article/view/168714>



Dikeg, fazendo um resgate de como o conceito foi usado na geografia, pontou:

[...] o engajamento da geografia com ajustica social comegou com uma preocupacao
exclusiva sobre a distribuicdo em um espaco cartesiano (Davies, 1968); continuou
com énfase na producdo, no funcionamento da cidade capitalista e nas geografias
irregulares do capitalismo (Harvey, 1973; 1996); mudou o foco celebrando a
identidade e a diferenca, e uma énfase ndo na justica e no consenso, mas nainjustica
e nos dissensos (Gleeson, 1998; Harvey, 1992; Merrifield, 1997; Merrifield e
Swyngedouw, 1997); e acabou, por enquanto, com uma problematizacdo da
preocupacdo com a diferenca, € uma busca por lagos universais de solidariedade
(DIKEGC, 2001, p. 1786, traducéo nossa).

Embora as teorias da justica na geografia, valorizem em maior nUmero aiguadade e a
ideia do direito a cidade, das quais se destacam 0 combate as desigualdades e busca a
distribuicdo equitativa dos servicos, argumentamos que deve-se evitar avalorizagdo de um polo
em detrimento do outro, por isso, aperspectivamultidimensional. Aspecto também reconhecido
por outros autores, aexemplo de Gervais-Lambony quando considerou que, “[...] a mobiliza¢do
do conceito de justica espacial deve estar aberto a diversidade das defini¢des construidas sobre
ajustica social. 1sso traz como exigéncia dar centralidade a pluridimensionalidade da justica
social” (2017, p. 128).

De certo modo, a justica parece o vaor a ser assegurado no seio da sociedade
democrética como possibilidade para o desenvolvimento de uma boa politica, entéo deve ficar
claro que tipo de justica é essa, quais sao seus critérios e qual o significado de seus valores

subjacentes, sejam eles: liberdade, igualdade ou felicidade.

RESULTADO E DISCUSSAO: CARACTERIZACAO DO PRIMEIRO MOMENTO
(1997-2000): PLANO DIRETOR DE DESENVOLVIMENTO URBANO E O PODER
EXECUTIVO

O locus deinvestigacdo dessa pesquisa é a cidade de Juazeiro do Norte. Situadaem uma
posi¢cdo estratégica, naregido do Cariri, sul do Estado do Ceara, no atual recorte administrativo
do Nordeste brasileiro localiza-se em seu centro geografico.

Na gestdo do prefeito Mauro Sampaio (1996-2000) foi elaborado pelo consorcio
VBA/Espago Plano, em parceria com a administragdo municipal de Juazeiro do Norte e
comunidade local, o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (doravante denominado
PDDU), legitimado por meio dalei em setembro de 2000.

No gquetocaao nucleo de sentido (justicalinjustica), o conceito € mencionado treze vezes
no Plano Diretor, no sentido relatado a seguir: O PDDU relaciona o desenvolvimento

econdmico ao conceito de sustentabilidade e justica socia e insere como meta garantir um



servico de qualidade, desenvolvimento do turismo, cidade atraente e equilibrada fisica e
socialmente, equidade, justica socia para todos, combate a concentragcdo de renda, busca a
distribuicdo equitativa do conforto urbano e a universalizacdo da saide (por meio de umarede
descentralizada para 0 acesso aos servicos de saude) e da educacdo. Visa assegurar O
atendimento ao esgotamento sanitério, adistribuicdo de &guatratada, a coleta de lixo, ao acesso
ao transporte publico, aregularizacdo fundiéria e a possibilidade da participagéo.

O plano prové um acompanhamento do desenvol vimento econémico com justicasocial,
levando em consideracdo os indicadores socioecondmicos como PIB, indice de Gini, taxa de
analfabetismo e mortalidade infantil (ver CEARA, 2000a).

O plano considerou a distribuicdo equitativa da qualidade e conforto da vida urbana,
porém em nenhum momento fez uso de algum principio de justica que pudesse atingir essa
meta ou a0 menos mencionar autores que trabalhem com o tema. Enquanto isso, a dimenséo
espacial ndo foi tratada.

As injusticas foram apresentadas com aguns indices sobre desigualdade, déficit
habitacional, entre outras caréncias. Porém, em nenhum momento houve localizagcdo das éreas
negligenciadas ou relato dos valores “de bairro” ou questionamento da causa da desigualdade.
Quanto a justica, tratou-se no aspecto da universalizacdo dos servicos inserindo a ideia de
assegurar 0 acesso, em uma perspectiva igualitaria de atendimento, ao bem-estar social. No
entanto, em nenhum momento rompeu com a logica produtivista ou inseriu outro aspecto
significativo da justica, mesmo sendo um conceito fundamental (pois é assegurada a justica
social na ideia de cidade que gueremos no PDDU). Pouco se pensou em uma estrutura
hierarquica que garantisse a corregdo das injusticas, afirmacdo esta evidenciada através de
outras prioridades que pode ser vista no plano. A seguir o quadro sintese com os aspectos da
justica e dainjustica com base no Plano Diretor.

Quadro 1 - Visdo dajustiga/injustica com base no PDDU

ASPECTOS VALORIZADOS
(JUSTICA) ASPECTOSREJEITADOS (INJUSTICA)
Promover cidade atraente e equilibrada fisica ~
. Concentracdo de renda
e socialmente

Garantir um servico de qualidade e a
equidade na distribui¢do do conforto urbano
Desenvolver a economia e o turismo Taxa de analfabetismo
Universalizar a salide e educagdo Mortalidade infantil
Garantir o atendimento ao esgotamento
sanitério, a &gua tratada, a coleta de lixo, ao | Déficit na infraestrutura e na oferta de saide e
transporte pubico, aregularizagéo fundidriae | educacdo

a participagdo

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Desigualdade na distribuicdo dos servicos




Pensando nas questdes da justica einjustica, os entrevistados revel aram al guns aspectos
gue serdo observados a seguir. Entrevistado 1 destacou o cumprimento dalei e a aplicacéo da
Zona Especia de Interesse Social (ZEIS). Na sua visdo, quando o poder publico for trabalhar
com o mercado imobiliario deve adotar instrumentos que possam promover aigualdade social.
Outraideia do entrevistado € a realizag8o da urbanizacdo das ruas e pragas (investimento no
espaco publico). Criticou o tratamento dado a cidade como mercadoria, cita o direito a cidade
como um grande desafio e 0 entende como uma garantia de uma cidade construida para todos,
e em sua fala prioriza a melhoria dos assentamentos precarios para proteger a populacéo de
baixa renda. Esses sdo alguns dos valores defendido pelo arquiteto (Entrevista realizada com o
Arquiteto/Coordenador do Prourb e do PDDU de Juazeiro do Norte, em abril de 2018).

J4 a entrevistada 2, considera que “falar em justica, se fala em processo de igualdade.
De novo a palavra acesso. Acesso a saude, a educagdo, ao proprio lazer”. A assistente social
critica o pensamento imediatista e a forma como a romaria foi explorada (Entrevista realizada
com uma pessoa da equipe técnicamunicipal do PDDU de Juazeiro do Norte-CE, em junho de
2018).

O engenheiro civil, entrevistado 3, comentou que infelizmente o poder publico
municipal ndo tem recurso para atender a populagdo como um todo e ainda citacomo problema
crénico a questdo da habitacdo, da salde, da auséncia da oferta do servigo educacional e o
desemprego (como aspectos da injustica). De acordo com ele: “[...] € injusto um pai de familia
ndo ter uma vaga na escola para um filho. [...] E injusto um pai de familia querer trabalhar e
ndo ter onde ¢ nem como trabalhar [...]” (Entrevista realizada em junho de 2018).

Entrevistado 4 considera que a desigualdade deve ser combatida, a0 mesmo tempo que
critica que existe apenas na forma da lei a ideia de que somos iguais “isso € um sonho, isso € o
ideal”. Na visdo dele a justica atua direcionada para favorecer aquel e que apresenta uma mel hor
condicdo financeira, quanto a injustica urbanistica criticou a auséncia de atuacdo do poder
publico local.

O depoimento que centralizou a resposta na experiéncia do Plano Diretor foi o do
entrevistado 5. Ele relata o processo de votacdo como um aspecto da injustica, segundo ele
justica “¢ dar a cada um conforme suas necessidades”. (Entrevista realizada em marco de 2018).

O entrevistado 6, foi lider comunitario e se posicionou da seguinte maneira: “eu acho
gue descentralizar as escol as para periferia € um grande avanco, mas umadas grandes injusticas
ainda ¢ a qualidade de transporte que ainda € ruim. [...] e a sade ainda ¢ um grande gargalo”
(Entrevista realizada em setembro de 2016).

Em suma podemos registrar o subsequente quadro:



Quadro 2 - Concepgdes de mundo Justica/injustica

NOME JUSTICA INJUSTICA
(Atitudes valorizadas) (Atitudesrgjeitadas)
Entrevistado1l | Cumprimento daLei Cidade tratada como mercadoria
Estabelecer ZEIS Desigualdade social
Promover aigualdade social
Direito a cidade entendido como cidade para
todos
Atender a populagdo mais carente
Entrevistada2 | Igualdade Egoismo
Acesso a salde, educacao, lazer Exploracéo
Auséncia de Planejamento
Pensamento I mediatista
Entrevistado 3 | Desenvolvimento do ser Auséncia de recurso
Acesso a sallde, educacdo e ao trabalho Déficit educaciona
Desemprego
Déficit habitacional
Incapacidade de atender a todos no
gue toca as questfes de salde
Entrevistado 4 | Atendimento igualitario Desigualdade
Servico publico de qualidade Lutade classe
Atender a populagdo mais carente Aplicacéo dale de formadesigual
Servico publico que ndo atende a
contento a populagéo
Entrevistado 5 | Dar acada um conforme suas necessidades | Votagdo no PDDU peso atribuido de
forma desigual
Vereadores sem preocupagdo com
as grandes questdes da cidade
Entrevistado 6 | Descentralizagdo da educacdo Centralizacdo das escolas
Eficiéncia no transporte Transporte que ndo atende bem a
Melhorar ainfraestrutura populagéo
Acesso a salide Auséncia de infraestrutura
Desenvolvimento do ser Incapacidade de atender a todos no
gue toca as questBes de salde

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

Diretamente na visdo dos entrevistados, a liberdade ndo aparece como valor maximo a
ser assegurado. Vimos também que ndo foi citada aideiade direito adiferenca e a diversidade.
Em nenhum momento houve criticas ao modo de producdo capitalista como provedor das
desigualdades. A democracia direta quase ndo é parametro para as questdes da justica e da
injustica. Também n&o foi encontrado nenhumamencao aos movimentos sociais. Foi observado
que existiram criticas auma elite politica e aineficiéncia do Estado, seja nos servigos publicos
oferecidos, sgja na qualidade de seus servidores. N&o foi falado na possibilidade de acesso as
novas tecnologias da informagéo, nem houve relevancia para a dimensdo corporea e espacial
da justica. Basicamente, a percepcao da justica e da injustica girou em torno do combate as

desigual dades e, como valor méaximo, aideia deigual dade e distribui¢o equitativados servicos

de salde, educagdo, emprego, dentre outras.




A ideia de justica e de injustica esta relacionada muito mais ao estabelecimento da
igualdade e ndo ha gquestionamento do ponto de partida, nem dos valores e muito menos das
premissas para estabelecer um raciocinio avaliativo do temaem tela. Essavisdo parece sefiliar
alinhaque valorizaadistribuicdo equitativa dos bens e servicos favoraveis a dignidade humana
e a0 seu bem-estar. Essa perspectivaestaancorada dentro do marco institucional do capitalismo,
ver o Estado como o grande condutor de agdes justas e/ou injustas e a ideia de que € possivel
um plangjamento e gestao urbanos que atenda atodos néo € postaem xeque. O desenvolvimento
econdmico é visto como passaporte paraum mundo melhor, salvo raras excegdes que criticaram

0 mercado como promotor de injustica. O espago nesse viés ndo aparece em primeiro plano.

CARACTERIZACAO DO SEGUNDO MOMENTO (2009-2012): ESTATUTO DA
CIDADE, PROPOSTA METODOLOGICA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR E
PODER EXECUTIVO

Esse segundo periodo busca identificar como as concepcdes de justica e de injustica
foram inseridas no Estatuto da Cidade, na Proposta M etodol 6gica de Revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano e, especidmente, na concepcdo dagueles que estiveram
vinculados a gestdo municipal do Partido dos Trabal hadores (2009-2012).

Uma possibilidade para a participacéo foi aberta por conquistas sociais que, atravées do
Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257 de 2001) buscou por transformar os Plano Diretores em
Planos Diretores Participativos.

Interessante observar que qualidade de vida, justica sociad e desenvolvimento das
atividades econdmicas estéo subordinados ao atendimento das necessidades dos cidadéos. Jan

Bitoun observa que o:

Nlcleo do Estatuto da Cidade esta na Gestdo Democrética e na exigéncia de
transparéncia, repetidamente afirmada; estd também na reafirmacdo das
responsabilidades municipais na implementacdo participativa do Plano Diretor que
explicitara onde e como os instrumentos de regulagdo da propriedade e do uso do solo
serdo implementados, dependendo da situacdo concreta de cada cidade (BITOUN,
2007, p. 6).

Na cidade de Juazeiro do Norte, aprimeiravez que o PT assumiu a gestdo municipal foi
no ano de 2009, com a eleicdo de Manoel Raimundo de Santana Neto (médico) como prefeito
e de José Roberto Celestino (empresario) como vice-prefeito.

A Coordenadoria de Plangiamento Urbano assumiu a responsabilidade para revisar o
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano e esteve organizada da seguinte forma: Nucleo
Gestor, Equipe TécnicaMunicipal e Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano. A equipe do Nucleo Gestor ficou como pivd do movimento de revisdo do Plano



Diretor, e era congtituida por profissionais das seguintes areas. Geografia, Sociologia,
Administracdo PublicalGestdo Social e Arquitetura/Urbanismo. Contou ainda com a
colaboracdo de alguns estagiarios de nivel universitério e estudantes do ensino médio.

O Nucleo Gestor elaborou, entre o final do ano de 2011 e inicio de 2012, a proposta
metodol 6gica®, documento que norteia e detalha as agdes a serem desenvolvidas no processo
de revisdo do PDDU, o qual néo foi concluido. A seguir, o quadro sintese sobre as concepcdes
dajusticalinjustica do Estatuto da Cidade e da Proposta M etodol 6gica da Prefeitura Municipal

de Juazeiro do Norte;

Quadro 1 - Concepcdes de Mundo (valores) do Estatuto da Cidade e da Proposta M etodol égica

JUSTICA INJUSTICA
ESTATUTO DA CIDADE ESTATUTO DA CIDADE
(LEI FEDERAL 10.257) (LEI FEDERAL 10.257)

Utilizag8o inadequada dos imoveis urbanos;
Proximidade de usos incompativeis ou
inconvenientes,

Assisténciajudiciaria gratuita; Uso excessivo ou inadeguado do solo em relacdo a

Atender as necessidades dos cidadaos, infraestrutura urbana;

Justa distribuicio dos beneficios e 6nus | Retencdo especulativa deimével urbano, que resulte

decorrentes do processo de urbanizagéo; na sua subutilizag&o ou ndo utilizagéo;

Isonomia para agentes publicos e privados, | Deterioragéo das éreas urbanizadas;

atendido o interesse social; Poluicdo e degradac&o ambiental;

Gestdo democraética; Deixar de promover a adequada participacéo
popular;
Priorizar o bem individual em detrimento do bem
coletivo;

PROPOSTA METODOLOGICA DE
REVISAO DO PDDU DE JUAZEIRO DO
NORTE

Combater a exclusdo socia e territorial,;
Promover a infraestrutura e 0s equipamentos
urbanos;

Promover didlogo sobre a realidade local;
Promover a capacitacdo de gestores e técnicos
dos governos municipais, conselheiros
municipais de politicas urbanas e representantes
da sociedade civil;

Gestdo democrética;

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

PROPOSTA METODOL OGICA DE REVISAOQ
DO PDDU DE JUAZEIRO DO NORTE

Exclusdo socid e territorial;

Desigualdade socioespacial;

Cidade promovida para poucos;

Priorizar o bem individual em detrimento do bem
coletivo;

N&o reconhecer faltas e lutas;

Deixar de promover a adequada participacéo
popular;

O Estatuto da Cidade propde como finalidade do desenvolvimento urbano o bem-estar
de seus cidaddos. O bem-estar € visto como a melhoria das seguintes condi¢des urbanas:
habitacdo, saneamento bésico, transporte urbano, infraestrutura urbana, servigo publico,

trabalho e lazer. Aspecto este que ndo difere da Proposta Metodol 6gica que visa garantir as

6 Disponivel em: <http://pdpjuazeiro.wordpress.com/docstecnicos/>



funcbes sociais da cidade e o bem-estar para todos, logo, a questdo em disputa estd no
entendimento subjacente aideia de bem-estar.

Um dos problemas do plangjamento urbano € encontrar consenso sobre um objetivo
social coerente como meta. David Harvey, na primeira parte do livro “Justica Social ¢ a
Cidade”, de 1973, ainda dentro de suas formulagdes liberais, indicou como objetivo social
coerente a Fungcdo social do bem-estar e propde pensar a redistribuicdo de renda, a
acessibilidade, o custo da proximidade e os efeitos da localizacdo. Harvey ainda acusa que, na
questdo da justica distributiva, os gedgrafos tém acompanhado os economistas ao pensarem
apenas na eficiéncia, sem entrar em discussdes mais &rduas (oriundas da ética e da politica)
(HARVEY, 1980).

Quadro 4 - Concepcdes de mundo e visdo dajusticalinjustica

NOME JUSTICA INJUSTICA
(Atitudes valorizadas) (Atitudes Rejeitadas)
Corrigir adesigualdade; é?ntgﬁci,
Todo mundo vivendo uma vida digna; Desigualdade socidl:
Equidade: dar atencéo aquem mais precisa; Acumulacio de rencia;

Entrevistado 7 | Gerar oportunidade para os oprimidos;
Colocar limite no poder e no dinheiro;
Colocar freio na ganéncia e na acumulagéo
derenda;

Estado controlado por uma elite;
Opressdo de uma classe por outra;
Apropriagdo infinita permitida pelo

capitalismo;
Amparo; Egoismo;
Cuidado; Cidade paraaloja;
Entrevistada 8 | Equidade; Cidade para o carro;
Ajudar o préximo; Visdo a curto prazo;
Fazer o que é certo; Auséncia do olhar para 0 bem publico;
Equidade: entendida como garantia de Eg(_)lsmo i
- 0 Indiferenca;
todos ao direito de acesso a salde, a ~ .
~ . Exclusdo social;
educacdo, a moradia, a0 saneamento e a ~ .
Negacéo do outro;

Entrevistado 9 | inclusio;

Cuidado;

Garantir direitos;

Corrigir distor¢des historicas;

Foco na economia;
Democraciaeleitoral;

Predominancia do masculino e da razéo;
Modelo de Estado que ndo serve;
Preconceito;

Corrupcdo Politica;

Déficit habitacional;

Desigualdade socidl;

Disparidade econbmica;

N&o aplicabilidade dalei;

Se reconhecer no préximo;

Reconhecer o valor do outro;

Equiparar adistribuicéo de renda;
Colocar limite na acumulacdo de renda;

Entrevistada
10




Tirania;

Miséria;

Compra de voto;
Corrupgdo politica;
Extin¢&o de animais;

Igualdade;

Tratar as pessoas com respeito;
Promover ainclusdo e o didogo;
N&o se calar diante das injusticas;
Ser coerente, competente e correto;

Entrevistada . .| Poluicdo dosrios, do ar;
11 Dar~ 0 d~ev W e ,a_cada,ser_ TS Degradacéo do planetaterra;
Ac&o ndo em beneficio proprio, masem ~ .
Doacéo de terrenos,

beneficio de todos;
Amar a Deus sobre todas as coisas e a0
préximo como asi mesmo;

N&o pagamento do IPTU;
L oteamento desordenado;
O cadeirante ndo poder andar nas

calcadas;

Fonte: Elaborado pelo autor, 2019.

No caso da busca pela justica, os principais anseios foram: corrigir a desigualdade,
proporcionar equidade (entendida como a prioridade do atendimento aos mais necessitados) e
reconhecimento do valor do outro (através da promogado dainclusdo, na qual permeia aspectos
como cuidado e solidariedade), ndo foi citado a distribuicdo equitativa dos equipamentos
urbanos e o direito ao uso do capital excedente. Quanto as injusticas, a corrupgdo politica, a
desigualdade socia e o egoismo (que se revela também em alguma forma de exclusdo social),
foram os aspectos mais criticados.

A democracia direta aparece como possibilidade de inclusdo social através do didogo,
do reconhecimento do valor do outro, mas pouco se falou sobre as disparidades do poder
deci sorio e da possibilidade daincompatibilidade de interesses. Quanto a visao do bem publico,
perpassa a ideia do senso comum ao colocdla como sinénimo de bens publicos (oferta de
infraestrutura e servicos).

Cabe, por fim, ressaltar (no que toca aos aspectos valorizados e aspectos reeitados)
entre a visdo de nossos entrevistados caracterizados neste segundo momento, para a visdo do
Estatuto da Cidade e da Proposta M etodol 6gi ca, houveram mais semelhangas do que diferencas
e conflitos.

Viu-se que os ideais de justica perpassam vaores em comum, como 0 combate as
desigualdades, a busca pela equidade (geracdo de oportunidades para aqueles menos
favorecidos) e a inclusdo social como um dos principais valores. Entretanto, as prioridades

politicas continuam no campo do imediato.

CARACTERIZACAO DO TERCEIRO MOMENTO (2016-2019)



Esse terceiro periodo buscou identificar quais sG0 0s agentes que se organizam
coletivamente (associ agOes de diversas origens) e expressar suas concepcoes sobre as questdes
da justica/injustica no plangjamento e gestdo urbanos.

O critério de escolha buscou considerar o indice de vulnerabilidade de infraestrutura
urbana e de rendimento. O bairro Frei Dami&o apresentou baixo rendimento e ata
vulnerabilidade, e um ato indice populacional. Os bairros Pedrinhas, Campo Alegre, Sdo José
apresentaram média vulnerabilidade. Pedrinhas e Campo Alegre com baixo rendimento e Sao
José rendimento medio.

Quanto ao bairro Triangulo foi realizado uma escol ha direcionada, devido a experiéncia
de campo (indicagbes dos proprios entrevistados), e devido ao crescimento vertical daareaapos
ainstalacdo do novo nexo comercial ofertado pelo shopping center da cidade.

Como destacado anteriormente, buscou-se conhecer as concepcdes de mundo de cinco
liderancas comunitarias que realizam um trabalho voluntério (sem remuneragcdo), motivados a
gjudar o préximo.

A entrevistada 12 é presidenta da Associacdo Comunitaria do Bairro Frel Damido, que
foi criadaem marco de 2008, com ademandainicial de cuidar das criangas enquanto suas maes
trabalhavam. No presente momento, a Associacdo oferece oficinas para criangas, mulheres e
idosos. No periodo da entrevista, dia 21 de dezembro de 2018, a entrevistada, encontrava-se
com 52 anos e desempregada.

A entrevistada 12 destacou que a associa¢do tem como propdsito “ajudar as pessoas e
mostrar para os moradores que eles tém direitos que desconhecem”, como por exemplo, bolsa
familia, direito do idoso, direito da crianca e do adolescente e direito do trabalhador. Ela
comenta que a principal funcdo da associagao € trazer esclarecimento para as pessoas.

No que diz respeito as principais injusti¢as que vivencia, disse: “as injusti¢as é porque
os politicos ndo olham para pessoas, ndo ddo o devido valor” [...]. (Entrevista realizada em
dezembro de 2018). Ainda pontuando sobre asinjusticas, comentou a auséncia de medicamento
no posto de salde, a violéncia e a venda de voto, 0 que prejudica a eleicdo de uma pessoa da
propria comunidade e nos conta do seu anseio em ganhar as eleigdes como vereadora para
colaborar com seu bairro. Como justi¢a, considerou que sgja ofertar um tratamento adequado e
respeitoso sem distingdo entre o rico e o pobre.

A entrevistada 13 exerce afuncéo de presidente da Associacdo Educativae Cultural Asa
Branca, localizada na rua Vadomiro Margal do Carmo, nimero 61. Sua percepcdo das
injusticas aborda a auséncia de investimento na populagdo mais carente. Falta moradia, falta

saneamento basico. Ser cumplice do erro e ndo permitir o direito de as pessoas falarem e



dizerem sua dor, também sdo consideradas injustigas, “a populacdo esta gritando, pedindo,
reclamando, chorando e ndo fazem nada? I1sso € uma injustica grande, e as injusticas sdo
cometidas em todas as esferas, ndo tem mais regra, nao tem lei. O povo esta desacreditado”
(Entrevistada 13, 2018). A entrevistada tece criticas aos politicos que ja foram eleitos mais de
umavez, mas que deixam continuar os mesmos problemas. Segundo ela, justica é “respeitar o
direito das pessoas”. Para ela, o governo tem que promover acesso aos servigos.

A entrevistada 13 demonstrou uma sapiéncia incomum. De fato, mesmo sem tanto
estudo formal, foi capaz de revelar uma riqueza adquirida por meio da vida prética, da
experiéncia e de sua dedicacdo como volunt&ria. Seu trabalho em mediagdo de conflitos
evidenciou que a luta pela justica € também uma luta pela paz. Nesse caminho, a escuta
empética, aausénciade julgamentos e a capacidade de sentir ador do outro séo imprescindiveis
para a promocado do didogo e a resolucéo dos conflitos.

A entrevistada 14 (44 anos) é moradora do bairro Pedrinhas e trabalha com a
comunidade desde o ano 2000, inicialmente através da Igreja, com a Pastoral da Crianga. Em
2009 fundou a Associacdo Comunitaria Partilhando Vida (ACP VIDA), aqual continuou como
creche até 2014. O espaco conta com biblioteca e of erece lanche todos os dias da semana e sopa
nas sextas-feiras.

A entrevistada 14 conta que a Associagdo promove eleicdes regulares (a cada quatro
anos) e que ela mesma ficou 8 anos como presidente da associacdo, atualmente, outra pessoa
responde pela presidéncia. Podemos constar, devido ao seu relato, que a relacéo entre elas
pareceu ser harmdnica e sem grandes conflitos.

Quando interrogada sobre a questdo da injustica achou melhor ndo responder, mas
acabou relatando um certo desgaste na parceria com a prefeitura, pois quando a prefeitura
assumiu a creche, colocou pessoas da gestdo para trabalhar na associagdo e as mesmas néo
tinham a experiéncia com a comunidade e suas necessidades, acabando por prejudicar na
selecdo das criangas que poderiam frequentar a creche. Segundo Fatima essa auséncia de
autonomia foi um procedimento injusto, pois “quem esta diariamente é que sabe da
necessidade” (Entrevistada 14, 2019). Quanto ao tratamento dado a ideia de justica, pontuou
que justica é benéfico para aguele que recebe

[...]. Por exemplo, eu vou fazer uma associagdo, porque eu vou ter um nome é uma
Coisa, mas se a comunidade ndo responde, ndo da em nada, ento eu tenho que ver
gual a necessidade da comunidade, que eu posso oferecer para comunidade que vai
ser benéfico, entdo eu ndo posso pensar O em mim [...] (Entrevista realizada em
janeiro de 2019).



Aos 58 anos de idade e com um trabal ho prestado & comunidade, a entrevistada 15, que
foi Agente Comunitéariade Salide (ACS), concedeu umaentrevistano mésdefevereiro de 2019,
no bairro Campo Alegre, no Centro Comunitério de Arte, Cultura, Esporte e Cidadania —
doravante denominada CCA CEC, anteriormente chamada pelo nome Associacdo Produtiva do
Bairro Timbalba. Nessa entrevista, declara que iniciou a associagdo em 2009 com um
movimento cultural de um grupo junino para as criangas.

A proposito da justica, foi laconica ao denunciar o fato de pessoas que ocupam cargos
publicos responsaveis pelajustica, paradoxal mente, cometerem injusticas. Nota-se que, em sua
concepcao, aspectos dajustica socioespacial na perspectivadistributiva que, de acordo com ela,
“sa0 equipamentos publicos espalhados em todo o arredor da cidade onde atenda a demanda”.
Critica a distribuicdo desigual e a distancia dos equipamentos e servicos urbanos para a
populagdo, “porque hoje ‘ah tem os CRAS’. Muito bem, tem os CRAS, mas ai, quantas
comunidades o CRAS atende? ‘Ah tem o conselho da crianga ¢ do adolescente, tem dois
conselhos ja’. Sim, mas qual a distancia?” (Entrevistada 15, 2019).

Fundada por volta de 1983, a Associacdo Produtiva dos Moradores do bairro Sdo José
e Adjacéncia tem o entrevistado 16 como o Unico presidente até o presente momento. Houve
eleicles e ele venceu todas, por segundo ele, ter credibilidade e ter recebido o reconhecimento
das pessoas, em suas palavras: “ser de confianga e que faz as coisas acontecerem” (Entrevistado
16, 2019). Atualmente tem 80 anos de idade e se encontraaposentado como funcionério pablico
daprefeitura

O entrevistado considerou a corrupcdo como a principal injustica. Atualmente, relata
um certo desinteresse com o envolvimento politico e se mostrou descrente dajustica, devido ao
ato indice de impunidade, e falou sobre a criminalidade e a violénciano bairro.

A seguir o quadro sintese das concepgdes da justicalinjustica na visdo das liderancas.

Quadro 5 - Sintese das Concepcdes de mundo das liderangas comunitarias: desenvolvimento urbano e
visdo dajusticalinjustica

SUJEITO/ JUSTICA INJUSTICA

BAIRRO (Atitudes valorizadas) (Atitudesrejeitadas)
Igualdade Violéncia

Entrevistada 12 | Honestidade Indiferenca dos politicos

(Frei Damido) | Tratamento adequado e respeitoso sem | Comprae vendade voto
distingéo entre o rico e o pobre Auséncia de medicamento

Faltade moradia

Colocar-se no lugar do outro Falta de saneamento

Entrevistada13 | Agir paracorrigir asinjusticas N&o cumprimento dalei

(Triangulo) Respeitar e garantir os direitos das pessoas | Auséncia de fiscalizag@o

Tirar o direito das pessoas
Ver o0 que esta errado e ndo cobrar




Entrevistada14 | E aquilo que é benéfico a quem estd | Auséncia de autonomia na parceria com a
(Pedrinhas) recebendo prefeitura

Educacdo integral paratodos Desatencdo com a educacdo dos filhos

Entrevistada 15 Corrigir as pessoas que estdo em cargos de | Indiferenca dos politicos

'(Acliar?g)o responsabilidade sociad e cometem | Desonestidade
€9 injusticas Corrupcéo
Violéncia
I mpunidade
. Honestidade Desiguadade
(Esrg(; ejxg:té?do = Prometer e cumprir Corrupcao dos paliticos
Descrenca com ajustica legal Compra e venda de votos

Tratamento desigual pararico e pobre

Fonte: Elaborado pelo autor, 2020.

JUSTICA SOCIOESPACIAL EM UMA PERSPECTIVA
MULTIDIMENSIONAL: PROPOSTA CONCEITUAL

Sob os aspectos da justica (atitudes val orizadas) e dainjustica (atitudes rejeitadas), com
relacdo as concepgdes encontradas no PDDU, pdde-se conferir gue no aspecto dajusticaforam
poucas as semelhancas, ficando restritas basicamente a educacdo e garantir servigos publicos.
Outro aspecto reside no fato dos lideres solicitarem como aspecto essencial dajustica se colocar
no lugar do outro, reivindicar tratamento adequado e respeitoso, sem distingdo entre rico e
pobre, reconhecer o valor da honestidade, entre outros. Ja 0 PDDU aborda o atendimento aos
servigos, desenvolver a economia, a participacdo, regularizagdo fundiaria, garantir o
esgotamento sanitério dentre outros.

No quetocaasinjusticas, observou-se como semelhanca: desigualdade, déficit naoferta
de salde e auséncia de infraestrutura. No aspecto da justica, enquanto o PDDU valoriza o
desenvolvimento da economiae do turismo, as liderancas estdo requerendo corrigir asinjusticas
e a condicdo de que para ofertar um servico publico é necessario o did ogo com a comunidade.
No quetocaasinjustigas, enquanto o PDDU relataamortalidade infantil, taxa de analfabetismo
e a concentracdo de renda, as liderangas das associacOes destacaram: impunidade,
desonestidade, corrupcdo, auséncia de autonomia quando existe parceria com a prefeitura,
auséncia de fiscalizacdo, compra e venda de voto, violéncia, corrupcdo politica, o néo
cumprimento dalei, aindiferencados politicos, dentre outros aspectos que ndo foram abordados
no PDDU.

Com relacdo aos entrevistados que participaram do periodo (1997-2000), nos aspectos
da injustica conferiu-se as seguintes semelhancas: déficit habitacional, desigualdade e néo
cumprimento da lei. Enquanto os entrevistados (da gestdo 2009-2012) falaram dos baixos

salarios, da cidade tratada como mercadoria, auséncia de recursos, de plangamento, de



transporte, de profissionais qualificados, entre outros, as liderangas estavam mais preocupadas
em corrigir a retirada dos direitos, a impunidade, a violéncia, a indiferenca, o tratamento
desigual.

Em relacdo as concepcdes de justica e injustica inseridas no segundo momento, ndo
houve mencdo aideia de garantia ao acesso a justica gratuita, justa distribui¢do dos beneficios
e 6nus decorrentes do processo de urbanizagdo, isonomia para agentes publicos e privados,
atendido o interesse social e gestdo democratica, como citado no Estatuto da Cidade.

Quanto as injusticas inseridas pelo Estatuto da Cidade, as liderangas ndo tocaram em
assuntos como o uso incompativel ou inconveniente dos iméveis, a poluicdo e a degradacéo
ambiental, aretencdo especulativa do imovel urbano, 0 uso excessivo ou inadequado do solo e
o deixar de promover a adequada participacdo popular. Quanto a esse Ultimo aspecto, vimos
que, para as liderangas, a participacdo € algo importante, no entanto, eles estdo mais
preocupados na atuagdo da prépria associagdo e seus interesses especificos do que na
reivindicacdo por algo aprefeitura, salvo aspectos pontuais. Quanto a semelhanca dos aspectos
dajustica, temos:. igualdade e atender as necessidades dos cidadéos.

Com relagdo a Proposta Metodol 6gica, houve semelhancas no sentido da justica nos
seguintes aspectos: a0 promover uma cidade com garantia de servigos urbanos, na ideia de
descentralizagdo do poder administrativo como forma de ampliar a participagdo local, na
ampliacdo do didlogo com as comunidades, mas ndo foi comentado o desenvolvimento das
pessoas através das capacitacdes que podem ser promovidas pelo governo local. Haacriticaa
ideia de cidade para poucos, porém esta critica ndo € tdo clara e sistematica na cabeca dos
entrevistados. Quanto ainjustica, 0 que parece ser unanime, paraambos 0s casos, € adefesada
prioridade do bem coletivo em detrimento do bem individual.

No guetocaas semelhancas e dif erencas navisao das pessoas que participaram dagestdo
(2009-2012) com relacédo as liderancas aqui tratadas, viu-se que as principais semelhancas com
relacdo aos aspectos da injustica foram: compra e venda de voto, corrupcdo politica, ndo
cumprimento da lei, fata de moradia, desiguadade e indiferenca. Quanto as principais
diferencgas (o que chega mais a ser “auséncias”) ndo foi observado uma critica lticida em relagdo
ademocracia eleitoral, a acumulacéo de renda, ao Estado controlado por uma elite nem aluta
de classe (opresséo de uma classe por outra). Quando isso foi citado, versaram apenas em
relacéo ao tratamento inadequado e desigual entre rico e pobre.

Algumas atitudes valorizadas séo bastantes consonantes, como por exemplo: gudar o
préximo, corrigir injusticas, respeitar e garantir os direitos das pessoas. Entretanto, em alguns

aspectos, para aqueles que participaram de cargos publicos, ha uma ampliagéo da visdo, como



por exempl o, equiparar adistribui¢éo de renda, condenagéo ao ndo pagamento do IPTU, colocar
limite no poder e no dinheiro, 0 questionamento a predominancia da visdo masculing, a
observacdo da opressdo de uma classe por outra e 0 rompimento da apropriacdo infinita
permitida pelo capitalismo.

A temética sobre ajustica e a injustica foi bem abrangente. O propdsito ndo € apenas
uma predominante busca para ter acesso aos bens e servicos que promovem o bem-estar. A
pesquisa mostrou que ha uma presenca marcante pelo desgo de reconhecimento do poder
publico ao trabalho desenvolvido nas associacoes, e repetidas vezes foi realizada a critica ao
estigma da pessoa com baixa renda que recebe tratamento inadequado e desrespeitoso a
depender das condigdes financeiras.

Na ideia de justica ndo ha um aspecto que prevaleca e sobreponha aos demais.
Observou-se a valorizagdo das seguintes atitudes. honestidade, ajudar ao préximo, se col ocar
no lugar do outro, respeito, corrigir asinjusticas, alutapor direitos, aprioridade do bem comum,
aém de outros que foram citados. Quanto a correcdo das injusticas, notou-se: a critica a
indiferenca politica, a auséncia de atendimento pelos servicos publicos, a corrupcdo, a
violéncia, & compra e venda de voto. E sabido que outros temas ndo foram alvo de anseio por
parte dos entrevistados, pois ndo fazem parte do propdsito das associagfes, observando-se a
descrenca com os politicos e com ajusticainstitucional.

Isso demonstra que a justica socioespacial possui um cardter multidimensional, ndo
tratando apenas do caréter distributivo dos equipamentos e da garantia de acesso aos servicos
basicos e prioritarios. Sua escala € bastante abrangente, desde as relactes de proximidade até
as relagdes entre governo e governados, e as possiveis interferéncias anivel global. Este dltimo
tema, por demais interessante, ndo foi, no momento, alvo de escrutinio.

De acordo com apesquisalocal sobressaem-se a guns elementos que servem paralancar
luz a0 conceito de justica socioespacial em uma perspectiva multidimensional, inserido no
plangjamento urbano participativo com vias ao desenvolvimento urbano. S&o eles, mas néo
apenas: a) virtudes comportamentais como respeito, solidariedade, dignidade e honestidade; b)
Correcdo das injusticas. tratamento diferenciado entre ricos e pobres; distribuicdo desigual dos
equipamentos e servicos publicos; indiferenca do poder publico com as pessoas mais
necessitadas e corrupcao; ¢) Luta por direitos: moradia, salde, educacdo, saneamento basico e
infraestrutura urbana. Amparados por trés premissas. 1) Didogo visto como fundamental para
acompreensao do bem do outro e para o provento da alteridade; 11) Reconhecer que sabe 0 bem

aquele que recebe; 111) Descentralizacdo territorial como base para 0 ambiente democrati co.



Nesse intento destacaram-se do campo empirico cinco aspectos valiosos (dentre outros).
Foram eles: aluta por direitos; o didogo como natureza dajustica; sabe 0 bem quem o recebe;

atuacdo na perspectiva distributiva e a adeséo a ética das virtudes.
CONSIDERACOESFINAIS

A democracia participativa aparece como possibilidade de inclusdo social através do
didogo, do reconhecimento do valor do outro, mas pouco se falou sobre as disparidades do
poder decisorio e da possibilidade da incompatibilidade de interesses. Quanto a visdo do bem
publico, perpassaaideia do senso comum ao coloca-la como sinbnimo de bens publicos (oferta
de infraestrutura e servicos).

Entretanto, ampliar e fortalecer um sistema realmente democrético podera ser parte
constitutiva de um processo chamado desenvolvimento, onde a prética criadora de
oportunidades sgja acompanhada pela real necessidade das pessoas, para, dessa forma,
sensibilizar na discussdo publica uma melhor compreensdo sobre as dificuldades alheias.

Observou-se que osideai s de justica perpassam val ores em comum, como 0 combate as
desigualdades, a busca pela equidade (geragdo de oportunidades para agueles menos
favorecidos) e ainclusdo social como um dos principais valores.

A proposta defendida visou demonstrar que a participacéo popular no plangjamento e
gestdo urbanos é considerada como critério da justica socioespacial. Os contelidos da justica
devem ser preenchidos através da avaliacdo das caracteristicas, peculiaridades, necessidades e
prioridades de cadalugar.

Assim, defende-se que para pensar a ideia de justica socioespacial é necessaria a
participacéo de diferentes agentes, pois quem conhece a dor é aquele que sente e sabe 0 bem
aquele que recebe.

Portanto, a justica socioespacial, em uma perspectiva multidimensional, prima pela
participacdo como premissa, observa os condicionamentos ofertados pelo contexto espaco
temporal, busca ver 0 mais necessitado, tem como termémetro de sua acdo ndo prejudicar o
outro, promove a paz, combate 0 excesso e a escassez, valorizaavirtude do servir, daquele que
€ capaz de ser solidario e empatico com a dor do outro, prioriza o bem coletivo em detrimento
do individual, limita o auto interesse e gera a possibilidade de rotatividade das decisdes, busca
transformar a transgresséo comportamental, as injusti¢as e luta por direitos e reconhecimento,

além de considerar que a vida boa depende da relacdo de reciprocidade nas relacdes sociais.
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