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RESUMO: O presente trabalho propde-se a discussdo dos instrumentos legais e politicas
publicas relacionados a geracdo de energia elétrica com uso de 6leo de palma como fonte
renovavel no municipio de Rorainopolis, estado de Roraima. Buscou-se contextualizar a
geracgdo de energia elétrica com 06leo de palma, abordando-se diferentes escalas de andlise, sob
um enfoque sistémico, para compreensdo das alteracGes na paisagem, decorrentes de todas as
etapas dessa atividade econdémica, bem como, as transformacgdes nas relagdes socioespaciais.
Partindo da revisdo bibliogréafica e documental, procedeu-se a identificacdo dos dispositivos
legais e politicas publicas pertinentes, bem como das transmutagdes verificadas regionalmente,
que evidenciam a necessidade da realizacdo de pesquisas que considerem todos 0s aspectos
envolvidos no ciclo produtivo da geragdo de energia com 6leo de palma (desde o plantio, até a
distribuicdo de energia). Embora se verifique uma estrutura normativa alinhada a politicas
publicas voltadas para a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel, é fundamental a
analise da efetividade dessa conjuntura.
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ABSTRACT: The following paper proposes itself to the discussion of legal instruments and
public policies related to the electric energy generation with palm oil usage as a renewable
energy source in the Rorain6polis County, state of Roraima. Contextualization on palm oil
electric energy generation was sought, approaching different analysis scales, under a systemic
focus, for landscape alteration comprehension, due to all the stages of this economic activity, as
well as the transformations in the sociospatial relations. Starting from the bibliographic and
documental revision, the identification of legal devices and pertinent public policies, as well as
the regionally verified transmutations, evidenced the need of research execution wich consider
all of the aspects involved in the productive cycle of palm oil energy generation (since the
planting, until energy distribution). Although a normative structure aligned to public policies
turned to social inclusion and sustainable development is verified, the analysis of the
efectiveness of this conjuncture is fundamental.
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Introducdo — Bases legais e politicas publicas voltadas para a producdo de energia
com Oleo de palma
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O objetivo deste trabalho € abordar instrumentos legais e politicas publicas que
orientam e viabilizam a implantagdo de projetos e programas relacionados a producéo
de energia elétrica, que adotem o 6leo de palma como fonte renovavel, tomando como
referéncia 0 municipio de Rorainopolis- RR, para compreensdo das alteracGes dos
processos naturais, que exigem uma delimitacdo espacial de novos processos
decorrentes de agdes antropicas no ambiente, que modificam a paisagem e geram novas
dindmicas socioespaciais.

A ideia de desenvolvimento sustentavel conduziu a elaboracdo de projetos e
politicas relativas a energias renovaveis, bem como investimentos para a producdo de
combustiveis e geracdo de energia, verificando-se no Brasil, a busca pela diversificacao
e ampliacdo das matrizes energéticas.

Como signatario do Acordo de Paris, ratificado por meio do Decreto 9.073/2017,
0 Brasil tem o compromisso de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) em
37% abaixo dos niveis de 2005, para tanto, pretende-se que na composi¢do da matriz
energética, haja uma participacdo estimada de 45% de energias renovaveis em 2030,
como informa o Relatorio de Politicas e Programas de Governo 2019, elaborado pelo
Tribunal de Contas da Uni&o.

Nesse contexto, foi lan¢ado no ano de 2004, o Programa Nacional de Producéo e
Uso do Biodiesel — PNPB, com escopo na insercao do biodiesel na matriz energética do
Brasil, e reduzir a emissdo de gases causadores do efeito estufa, apresentando-se como
proposta de desenvolvimento sustentavel (SOUZA et al., 2015).

O PNPB firmou a base normativa para a produgdo e comercializacdo do
biodiesel no Brasil (incluindo aspectos tributéarios), para competitividade do biodiesel
frente ao diesel de petréleo, com seguranca de abastecimento e garantia de qualidade
para o consumidor, contemplando a exploracdo de oleaginosas conforme as
caracteristicas regionais e estratégias para inclusdo da agricultura familiar para o
desenvolvimento rural.

Com o advento do PNPB, tendo sido verificado o potencial de uso do dendé para
a geracdo de energia elétrica, o que contribuiria com a diversificagdo da matriz

energética brasileira com fonte renovavel, além de gerar emprego e renda, o cultivo da
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como fonte para a geracdo de energia elétrica nos sistemas isolados da Regido Norte.

O emprego do dleo de palma como fonte de geracdo de energia esta previsto no
planejamento energéetico do Brasil, que busca promover o uso racional de fontes
energéticas distintas, que sejam eficientes no suprimento da demanda, contemplando
politicas socioeconémicas e ambientais vigentes, de acordo com as circunstancias que
afetam o sistema energético em questdo e outros que se inter-relacionem (VILA, 2014).

Com objetivo de implantar uma cadeia produtiva de biodiesel, o aproveitamento
de residuos e uso de biodiesel de fontes lipidicas vegetais, voltadas para atendimento
das regibes menos desenvolvidas, favorecendo a geracdo de energia em comunidades
isoladas, foram definidas diretrizes da Politica de Agroenergia brasileira, a partir do
incremento da producéo de energia com uso de fontes renovaveis (MAPA, 2006).

Essas diretrizes consideram que a geracdo de agroenergia resulta em beneficios
como geracao de empego e renda, no meio rural, e na reducdo de custos para geracao de
energia e de emissdes poluentes, contribuindo ainda para o desenvolvimento sustentavel
das localidades no interior do Brasil. Para tanto, deve-se ter cautela com este discurso,
para ndo se incorrer em reproducdo da retdrica do desenvolvimento sustentavel, sem
desenvolvimento regional e local, para se alcangar de fato sustentabilidade.

Verifica-se que programas governamentais de nivel federal, estimularam o
cultivo da Palma na Amazonia, regulamentado pelo Decreto Federal N° 7.172/2010, o
Zoneamento Agroecologico da Palma é considerado o marco legal que orienta a
producédo da palma no pais. Nesse cenéario, a demanda por energia elétrica em Roraima,
onde se verificam éareas cultivadas com palma de Oleo, favoreceu a definicdo da
utilizacdo do 6leo de palma como combustivel para usinas termoelétricas no estado, que
néo possui ligacdo com o Sistema Nacional de Energia.

Ocorre que a geracdo de energia elétrica com emprego de 6leo de palma,
considerada como alternativa sustentavel para producdo de energia em sistemas
isolados, incide sobre o0s aspectos ambientais, com rebatimentos que exigem uma
complexa estrutura normativa para que se caracterize em acdo sustentavel, muito além
da definicdo de areas para o plantio da palma.

A geragdo de energia com uso do 6leo de palma inicialmente se apresenta como

uma solucdo para sanar diversos problemas, como a existéncia de areas degradadas na

Amazonia, o0 aumento da geracdo de energia com fonte renovavel, desenvolvimento no
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0 desenvolvimento espaco-territorial e as modificagdes dos aspectos biofisicos e
socioecondémicos merece atencao.

Sob a otica do Direito, as normas sdo criadas para manter a ordem social,
regulando as relagGes sociais em determinado momento e local, sendo periodicamente
revistas e alteradas, uma vez que as relagdes sdo dindmicas e influenciadas por crencas,
costumes e cultura, que também se modificam com o passar do tempo.

Nesse contexto, destaca-se que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo- se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracdes e exigindo-se na forma da lei, estudo
prévio de impacto ambiental, para a instalacdo de obra ou atividade, potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente (BRASIL, 1988).

A Resolugéo n° 01/86 do Conama, define em seu artigo 1° o conceito de impacto
ambiental, como qualquer altera¢do das propriedades quimicas, fisicas e bioldgicas do
meio ambiente, causadas por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas, que direta ou indiretamente afetam a salde, a seguranca e 0 bem-
estar da populacdo; as atividades sociais e econémicas; a biota; as condi¢des estéticas e
sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos recursos ambientais.

O artigo 2° do mesmo instrumento normativo, especifica no inciso XI, que
prescinde de apresentacdo de elaboracdo de estudo de impacto ambiental e respectivo
relatdrio, o licenciamento de usinas de geracdo de eletricidade, com poténcia superior a
10MW, qualquer que seja a fonte de energia primaria, por caracterizar-se como
atividade modificadora do meio ambiente, estabelecendo-se que tais estudos se
submetem a aprovacdo do 6rgédo estadual competente.

O mesmo diploma legal fixa o conteddo minimo a ser apresentado nos estudos e
relatorios de impacto ambiental, qual seja, o diagnostico ambiental da area de influéncia
do projeto (descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interagBes tal como
existem), expondo a caracterizacdo da situacdo ambiental da area antes da implantagéo
do projeto, em relagcdo aos meios fisicos, bidtico e socioeconémico.

O licenciamento ambiental € o principal instrumento da politica nacional de

Meio Ambiente, e deve ser conduzido por um Unico ente federativo, sem afetar a

competéncia comum da Unido, estados e municipios quanto a protecdo ambiental,
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da Resolugéo 237/97 do Conama.

Destacam-se dentre as politicas publicas, o Plano Nacional de Energia 2030, que
orienta o planejamento energético no pais, e 0 Programa Nacional de Producéo e Uso de
Biodiesel, que objetiva 0 aumento da participacdo de biocombustiveis renovaveis na
matriz energética, associado ao desenvolvimento econdmico e social, com o fomento a
inclusdo da agricultura familiar, por meio do Selo Combustivel Social e linhas de
crédito proprias do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar-
Pronaf (RIBEIRO; MARTINS, 2014).

Outras politicas publicas verificadas, sdo o acesso a financiamentos para
investimentos na producdo de biodiesel em todas as fases, incentivos governamentais
para realizacdo de pesquisas sobre 0 uso de matérias-primas alternativas, a seguranca de
compra do biodiesel produzido, e ainda, um mercado compulsério para o biodiesel
(MAPA, 2007).

Além da regulamentacdo especifica para assegurar a manutencdo de condicdes
adequadas em termos de equilibrio dos aspectos biofisicos do ambiente, que alcancam a
produgdo de energia elétrica com uso do 6leo de palma, foram elaboradas politicas
publicas especificas com finalidades diversas para distintos policytakers, no contexto do
cultivo da palma no Brasil, producdo de biodiesel com 6leo de palma, e geracdo de

energia com uso dos diferentes biocombustiveis.

Metodologia

Este trabalho parte de uma abordagem teorica, com revisdo sistematica da
literatura, objetivando o levantamento de informacGes prévias acerca do cultivo da
palma de 6leo para producdo de biodiesel, e a possivel recuperacdo de areas degradadas,
com énfase nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais, inerentes a producdo de
energia elétrica com uso de 6leo de palma como fonte renovavel, em Rorainépolis.

Adotou-se uma perspectiva geografica guiada pelos conceitos de espaco
(producdo), territério (relagdes) e paisagem (génese e transformacdo), cuja analise
permite verificar a efetividade das acOes propostas para que as ativvidades

desenvolvidas mnatenham a qualidade ambiental, a partir dos resultados dos processos
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escalas e modelos espaciais da producdo energética no Brasil, para a andlise dos
aspectos de sustentabilidade na producdo de energia em Roraindpolis.

Inicialmente, sdo abordadas as bases legais e politicas publicas voltadas para a
producdo de energia elétrica com 6leo de palma, notadamente para regulamentacdo da
implantacdo de empreendimentos destinados a essa atividade especifica, bem como para
o cultivo da palma de 6leo no Brasil, posto que as diretrizes estabelecidas nos diplomas
legais pertinentes, tém o escopo de orientar a exploracdo das atividades econdmicas,
reduzindo os efeitos negativos associados.

A seguir, trata-se do uso do 6leo de palma na base energética nacional, no estado
de Roraima e em Rorainopolis, verificando-se que o 6leo de palma é uma das fontes
renovaveis de geracdo de energia no Brasil. O estado de Roraima, ndo integrado ao
sistema nacional de energia, depende hoje, do fornecimento de energia a partir de 6leo
diesel e por isso, nele serdo implantadas em alguns municipios, usinas térmicas
operadas com 0leo de palma, incluindo-se o municipio de Roraindpolis, 0 que evidencia
a relevancia de analisar os aspectos dessa atividade no local.

Por fim, apresentam-se as discussfes acerca das perspectivas de andlise da
sustentabilidade energética no municipio de Roraindpolis, considerando-se diversos
aspectos que envolvem o desenvolvimento sustentavel, e contextualizando o inicio do

cultivo da palma de 6leo que sera destinado a geracdo de energia elétrica na localidade.

O 6leo de palma na base energética nacional, no estado de Roraima e na area de
estudo

O emprego do 6leo de palma como fonte renovavel para a geracao de energia no
Brasil, apesar de encontrar dificuldades em raz&o da importancia comercial deste
produto, bem como de seus diferentes e intensos usos, sobretudo na industria de
alimentos, ganha destaque no atendimento de sistemas isolados na regido norte.

Em 1980, a Resolucdo n° 7 de 22 de outubro de 1980, instituiu o Programa
Nacional de Oleos Vegetais (PRO-OLEO), que incentivou o desenvolvimento de
projetos para a producdo de energia a partir de 6leos vegetais, precedendo um programa

de pesquisas com o Oleo de palma, iniciado pela Embrapa no mesmo ano.
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empreendidos na regido Norte, ambos em sistemas isolados, um na Vila Boa Esperanca
(municipio de Moju), no Para; e outro na Comunidade Boa Unido (em Presidente
Figueiredo), no Amazonas. Como resultado, concluiu-se que a demanda para gerar 1
MWh, e de 290 litros de Oleo, considerando-se entdo, a viabilidade econémica da
geracdo de energia (MAPA, 2008).

O I Plano Nacional de Agroenergia- | PNAE (elaborado em 2006 e vigente até
2011), instituiu um escopo comum aos Orgdos governamentais envolvidos com
agroenergia, para impulsionar a producdo de biocombustiveis e a geracdo de
bioeletricidade, buscando a favorecer competitividade do agronegécio brasileiro e
contribuir para a efetivacdo de politicas pablicas, voltadas para a inclusdo social, a
regionalizacdo do desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental (MAPA, 2006).

Os resultados da participagdo das fontes renovaveis na oferta de energia elétrica
no Brasil, constam no Balanco Energético Nacional - BEN, que apresenta a
contabilizacdo relativa a oferta e ao consumo de energia no Brasil, incluindo atividades
de extracdo de recursos energéticos primarios, sua conversdo em formas secundarias,
importagéo e exportagéo, a distribuicdo e o uso final da energia.

Conforme dados da empresa de pesquisa energética, no ano de 2019 a geracao
de energia no Brasil em 2018, foi obtida a partir de fontes renovaveis (45,3%) e ndo
renovaveis (54,7%), com aumento da oferta de lixivia e biodiesel. Nessa classificacéo,
consideram-se o biodiesel e outras biomassas.

O percentual de geracdo de energia elétrica a partir de diferentes fontes
renovaveis no ano de 2018 (conforme o BEN 2019), é apresentado na Tabela 1 a seguir,
gue mostra o aumento dessas fontes em relacdo ao ano de 2017. Quanto a geracdo de
energia térmica, que teve uma participacdo de 26,7% no total da geracdo de energia
elétrica, 33,9% dessa energia foi gerada com o uso de biomassa, incluindo bagaco de

cana-de-acucar, lixivia, lenha, e outras fontes primarias. (EPE, 2020).
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GERACAO ELETRICA! (GWH)
Lixivia e outras renovaveis (mil tep) 2017 2018 A18/17
Lixivia 8.892 9.553 7,4%
Biodiesel 3.313 4174 26,0%
Outras biomassas! 1.280 1.351 5,5%
Biogas 191 204 6,7%
Gas industrial de carvéo vegetal 74 88 18,7%
Edlica 3.644 4.169 14,4%
Solar 72 298 316,2%
Total 17.467 19.837 13,6%

Fonte: EPE,2020
L Inclui casca de arroz, capim-elefante e 6leos vegetais

A agroenergia, que contempla a producdo de energia com uso de matéria prima
organica e ndo fdssil, representa uma fonte energética renovavel, em sua maior parte
caracterizada como biomassa. Verificando-se que a contribuicdo energética associada ao
biodiesel, foi de 26% em 2018 e considerando o atual cenario em relacdo ao cultivo de
palma na Amazonia, cabe guestionar se 0 Programa de Producdo Sustentavel da Palma
de Oleo no Brasil, pode influenciar no estabelecimento de um novo ciclo econémico
especifico na Amazonia.

Esse questionamento surge ao verificar que na Regido Norte, utiliza-se
amplamente o 6leo diesel em geradores estacionarios e embarcacgdes fluviais, e ha uma
perspectiva em relacdo ao uso do 6leo de palma produzido na regido, como matéria-
prima para atender & demanda regional e até nacional de biodiesel.

Uma extensdo da dendeicultura na regido, pode impactar a producdo de outras
cadeias produtivas locais, sobretudo da farinha de mandioca e da carne bovina,
mormente desenvolvidas por pequenos produtores rurais, que atraidos pela nova cultura
e seu valor de mercado, abandonam as agdes até entdo realizadas, migrando para esta
outra atividade produtiva. A reducdo da oferta local, causa maior valorizacdo destes
produtos (HOMMA, 2010).

O Programa de Producdo Sustentavel da Palma de Oleo, veda a supresséo de
vegetacdo nativa para expansao do plantio da palma, o licenciamento ambiental de
novas unidades industriais para a producdo de 6leo com materia prima cultivada em

areas em desacordo com as normas vigentes, e autoriza o plantio do dendé em
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conforme estabelecido em dispositivos legais especificos.

O diagnostico da producdo sustentadvel da palma de 6leo de 2018, indica que
houve um aumento da area plantada, passando de aproximadamente 103 mil ha em 2009
para 236 mil ha em 2016, sendo o principal produtor de palma de 6leo, o estado do
Para. De acordo com o documento, a expansao atendeu aos critérios ambientais legais, e
respeitando o Zoneamento Agroecoldgico, em areas gque se encontravam desmatadas ou
antropizadas.

Destaca-se 0 6leo de palma dentre as oleaginosas com potencial para emprego
na producdo de biodiesel, dada sua proeminente producdo por unidade de area e
ressaltado balanco energético, em relacdo as outras oleaginosas, e ainda, em razdo das
caracteristicas do biodiesel produzido, que se assemelha ao diesel convencional
(NOGUEIRA, 2009).

O oOleo de palma tem sido muito utilizado na geracdo de energia em sistemas
isolados, verificando-se que em 2019, havia 271 localidades com sistemas isolados
atendidas por 9 distribuidoras, com a previsdo de que 45 destas localidades devem ser
interligadas ao Sistema Nacional de Energia até 2024 e 13 depois desse periodo.

Dentre os 271 sistemas de energia isolados na Regido Norte, 86 estdo em
Roraima, incluindo em Boa Vista, a Unica capital ndo interligada ao Sistema Nacional
de Energia, com aproximadamente 365.000 habitantes. O planejamento para
atendimento dos sistemas isolados em Roraima ¢ dificultado em razéo das lacunas de
informagdo da distribuidora de energia no estado.

Tal situacdo consta do Planejamento do Atendimento aos Sistemas Isolados —
Horizonte 2024, que revela ainda, uma possivel indefinicdo da situacdo energética no
estado, tanto agora quanto para 0s proximos anos, em razdo do intenso fluxo migratorio
da Venezuela, que faz fronteira com o municipio de Pacaraima (EPE, 2019).

O estado de Roraima é abastecido, exclusivamente, com energia gerada por
termoelétricas operadas com 6leo diesel, que além do custo elevado, ndo € um modelo
sustentavel. Esse parque tecnoldgico atualmente em operagdo, ndo foi projetado para
operar de modo permanente, o que pde o estado em situacdo de risco em relacdo a
seguranca no fornecimento e disponibilidade de energia.
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Em razéo desta situagéo, foi realizado em 2019, o Leil&do n° 001/2019 da ANEEL,

por meio do qual, foi definida a instalacdo de usinas de geracdo de energia a partir de
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fontes renovaveis (biomassa, gas natural e oleo vegetal). Trés destas usinas usardo 6leo
da palma na operagdo, uma delas, exclusivamente o 6leo de dendé. Dentre essas trés,
apenas uma ira operar exclusivamente com 6leo de dendé.

Uma dessas trés usinas serd implantada na Zona rural da cidade de Boa Vista, e
sera operada com 6leo de soja e de palma, devendo priorizar o uso do 6leo de soja; outra
usina, seré instalada em Sé&o Jodo da Baliza, cujo funcionamento sera, principalmente, a
partir da combustéo de biomassa de dendé. Em Roraindpolis, com a etapa de instalagdo
iniciada, operara uma usina com 6leo de palma exclusivamente.

Rorainopolis, esta localizado ao sul do estado de Roraima (mapa constante da

Figura 1), impactado pela intensa migracdo venezuelana, pela crise econémica
nacional e pela dependéncia exclusiva de termoelétricas operadas com diesel, desde a
suspensdo do fornecimento de energia pela Venezuela. Inserido no bioma Amazénico, e
tendo sido objeto de planos de ocupacéo territorial por meio de assentamentos agricolas
nos anos 70, 0 municipio esta incluido na zona definida para o cultivo da palma em
areas degradadas na Amazonia.

Figura 1- Mapa de localizagao do municipio de Roraindpolis
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Considerando a quantidade de sistemas isolados em opera¢édo, o uso do dleo de
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palma para a geracdo de energia elétrica nesses sistemas, a possibilidade de aumento das
areas cultivadas com dendé na Amazonia e a inconsisténcia de informag6es necessarias
ao planejamento do atendimento desses sistemas, além de uma demanda interna
superior a producdo, evidente a necessidade de anélises abrangentes sobre 0 emprego do

6leo de palma no sistema energético.

Resultados e discusséo
Sustentabilidade energética no municipio de Rorainopolis: perspectivas

A andlise dos aspectos ambientais envolvidos na producdo de dendé na
Amazonia e seu uso para geracdo de energia € importante, pois embora se verifique que
tais processos estdo legalmente regulamentados, ocorrem lacunas quanto a obediéncia
de leis e normas aplicaveis, além da auséncia de politicas publicas efetivas em relacéo a
todos os problemas relacionados, e uma atuagdo estatal insuficiente para garantir a
sustentabilidade dos processos, consoante com o desenvolvimento local.

Para o desenvolvimento de uma sociedade, € imprescindivel a disponibilidade de
recursos naturais e de energia elétrica, transmutada em produtos e servigos relevantes
para as pessoas, por meio da realizacdo de atividades econdmicas. Deste modo, a
geracdo de energia elétrica consiste em um fator essencial para o desenvolvimento
socio-territorial, repercutindo sobre a qualidade de vida das pessoas.

A constatacdo do aspecto sustentavel do desenvolvimento em um momento ou
local especificos, exige a analise dos processos inerentes a geracdo de energia nesse
contexto, e dos impactos (ambientais e sociais), decorrentes. Além disso, devem ser
contemplados nessa avaliacdo, os resultados desses processos para todas as pessoas
neles envolvidas, desde a captacdo da matéria prima até a distribuicdo da energia.

O desenvolvimento deve buscar o fortalecimento de liberdades individuais e
coletivas, promovendo melhorias na vida dos individuos, de modo que as liberdades
politicas contribuem para a seguranga econdmica, que favorece as oportunidades
sociais, refletindo na participacdo econémica. Com efeito, o desenvolvimento s6 pode
ser considerado sustentavel, se a economia for pautada pela igualitaria distribuicdo de
renda, permitindo que todos tenham livre acesso aos beneficios sociais, politicos e
culturais (SEN, 1999).
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Apesar dos inimeros estudos e teorias acerca da conex&o entre desenvolvimento,
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energia e meio-ambiente, observa-se que ainda é comum, a percepcdo do
desenvolvimento restringindo-se ao aspecto do crescimento econdmico, 0 que consiste
em um grande equivoco, posto que o desenvolvimento ndo se reduz ao aspecto
financeiro.

A sustentabilidade compreende as dimensfes social, cultural, ecoldgica,
ambiental, territorial, econémica e politica, de modo que o desenvolvimento pode ser
considerado sustentavel, quando for socialmente includente, ambientalmente sustentavel
e economicamente equilibrado (SACHS, 2006).

As dimensfes essenciais da sustentabilidade sdo a dimensdo social, inerente a
promocdo da igualdade na distribuicdo de renda e de direitos na sociedade, e qualidade
de vida das pessoas; a dimensdo ambiental, relacionada ao respeito aos recursos naturais
e a recuperacdo do ambiente em razdo do uso recursos disponiveis; e a dimensdo
econdmica, ligada ao desenvolvimento econdmico equilibrado, com a inovagdo de
utensilios adotados para melhoria da capacidade produtiva. (ELKINGTON, 1999).

Nas sociedades modernas, ocorre a discussdo do chamado dilema dos tempos
futuros, cuja base é composta pelos aspetos do desenvolvimento, oferta de energia e
sustentabilidade, exigindo-se a concepcdo de novas maneiras para promogdo do
desenvolvimento territorial, que integrem a seguranca no fornecimento de energia,
sincrona com oportunidades de inclusdo social mediante responsabilidade ambiental
(FAVARETO; MORALEZ, 2014).

Considera-se que o desenvolvimento é apropriado, caso haja o crescimento da
agricultura e do espaco rural, com o favorecimento da agricultura familiar, viabilizando
a obtencdo de uma renda minima, suficiente para efetivar o minimo existencial
satisfatorio, propiciando a permanéncia das pessoas no campo, 0 que corrobora para o
crescimento do mercado interno. Deste modo, ndo é admissivel entender o
desenvolvimento urbano separadamente do desenvolvimento rural, ou o
desenvolvimento econdmico do social (VEIGA, 2000).

Em Roraima, a implantacdo de projetos de assentamento agricola nos anos 1970,
pela falta de infraestrutura e com incentivos inexpressivos, ndo propiciou o
desenvolvimento da agricultura familiar planejado. O Governo Federal, em razéo de

uma crise de recursos, transferiu ao estado o 6nus da manutencao das colénias, gerando-
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infraestruturas por ndo ser a producdo no estado bastante, para que a arrecadacdo do
estado fosse suficiente para o investimento em infraestruturas (BARROS,1995).

Percebe-se pela analise dos mapas constantes das figuras 2 e 3 a seguir, que as
areas destinadas a criacdo das coldnias agricolas na decada de 1970, coincidem com as
areas favoraveis ao cultivo da palma no estado, de acordo com o ZAE-dendé, o que se
explica pela falta de infraestrutura e de investimentos para viabilizar a efetividade das
col6nias agricolas.

Sem uma conjuntura que assegurasse ao pequeno produtor, condicGes de
subsisténcia digna para sua permanéncia no campo, ndo houve o efetivo
desenvolvimento da producdo nas coldnias agricolas, por isso, parte das terras ficaram
sem vegetacdo e sem uso, caracterizando-se, portanto, como areas degradadas na regido
amazOnica, e aptas ao plantio de palma, de acordo com os critérios definidos no
Zoneamento Agroecologico da Palma.

Figura 2- Mapa do Zoneamento Agroecoldgico da Palma de Oleo na regido sul do
estado de Roraima
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Fonte: Ambiental Norte, 2020.
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Figura 3- Mapa de identificacdo de areas de assentamento rural na regido sul do estado
de Roraima
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O inicio da dendeicultura na microrregido de Tomé-Acu, na Amazonia paraense,
é considerado como um evento, tendo em vista que promoveu a reorganizacdo da
paisagem, da configuracdo territorial e da dindmica social; ou seja, a partir do
desenvolvimento dessa atividade, houve uma profunda transformagdo no espaco
geografico ou o territorio usado (NAHUM; MALCHER 2012).

Deve-se analisar os rebatimentos da palma (cultivo e uso para producéo de
energia), sob uma perspectiva territorial, onde espaco rural apresenta inimeras op¢des
em razdo da configuracdo espacial e das dindmicas sociais presentes no uso do
territorio, e € marcado pelo uso da terra como forga produtiva e meio de producao.
Nesse contexto, distintos grupos e classes sociais que disputam o uso da terra para
territorializar seus interesses, consideram-no como setor produtivo da economia, ou
lugar peculiar de seu modo de vida (NAHUM; SANTOS, 2018).

A constatacdo das transformacOGes e problematicas ocorridas em outras
localidades, evidencia a importancia da realizagcdo de uma analise das modificacdes
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possiveis e efetivadas no municipio de Rorainopolis, tendo em vista, além das
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similaridades no contexto do cultivo e uso da palma de 6leo, os efeitos dessa cultura
sobre as relagdes sociais nas comunidades rurais e seus modos de vida.

Questiona-se os impactos socioambientais desta monocultura sobre a paisagem,
pois, apesar de que areas destinadas a dendeicultura de energia apresentassem impactos
ligados sobretudo a pecuédria (solo compactado e vegetacdo nativa destruida, por
exemplo), o cultivo da palma em larga escala gera outros impactos como concentragdo
de terra, descampesinizacdo, ameaca a seguranca alimentar e risco de contaminacao dos
corpos d’agua, por isso, ndo se mostra social e ambientalmente sustentavel e sustentado
(NAHUM; SANTOS, 2013).

Verifica-se que em Arauai e outras localidades do Par, sitiantes camponeses
que atuavam principalmente com plantio de mandioca e producdo de farinha,
atualmente integram uma nova dindmica social, definida pela cadeia produtiva do
dendé, que alterou a condicdo camponesa nas unidades familiares integradas, o que se
evidencia pela distribuicdo do trabalho e das culturas (NAHUM; SANTOS, 2017).

A cultura da palma requer uma intensa médo-de-obra, exigindo a atuacdo de um
agricultor para cada 5 ou 10 ha o ano inteiro, bem como muitos trabalhadores para a
colheita, realizada manualmente (BECKER, 2010). Essa caracteristica é relevante, pois,
apesar do arcabouco legal para protecao do trabalhador, o Brasil ainda registra inimeros
casos de situacBes analogas a escraviddo e condicBes inadequadas de trabalho,
sobretudo no meio rural.

A Associacdo Brasileira do Agronegécio — ABAG, durante o | Congresso
Brasileiro das Mulheres do Agronegocio, em 2016, expds importantes questdes direta
ou indiretamente que se relacionam ao agronegécio, apresentando uma proposta que
entre outros aspectos, compreende uma desburocratizacdo das relagbes de trabalho,
alteracOes na legislacéo especifica para uma reducdo do custo trabalhista e prevaléncia
do negociado sobre o legislado (MAPA, 2018).

Considerando o cultivo massivo de palma e a consequente demanda por méo-de-
obra para essa atividade, além do cenéario de flagrante violacdo de direitos humanos e
trabalhistas no meio rural do Brasil, as condig¢Ges de trabalho tanto nas plantagdes, como
na colheita de palma principalmente, devem ser alcangadas por uma avaliagédo de

sustentabilidade da producéo de energia elétrica com uso de 6leo de dendé.
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Verifica-se que em Rorainopolis, teve inicio a construcdo de uma usina
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termoelétrica com poténcia de 10,976 MW cuja operagdo deve iniciar em fevereiro de
2022. Esta UTE sera operada com Oleo de palma, o qual sera produzido na Vila
Equador (onde se concentra cultivo da palma em Rorainopolis), na zona rural do
municipio, onde foi implantada uma extrusora de dleo. A definicdo do local da
extrusora, foi realizada para reduzir a distancia e o tempo do transporte dos cachos de
dendé do local da colheita até o local da extracdo do 6leo.

A analise da efetiva sustentabilidade energética no municipio de Rorainopolis, €
favorecida pelo conjunto de elementos presentes, pois com o inicio da operacéo da usina
geradora de energia, sera desenvolvido um ciclo produtivo completo, iniciando com o
cultivo da palma, seguido do beneficiamento dos cachos com a extracdo do 6leo, que
sera empregado na geracdo de energia elétrica, para abastecimento da populacéo local.

Para que possa inferir que a producgdo de energia elétrica com 6leo de palma em
Roraindpolis serd minimamente sustentavel, € fundamental verificar além dos impactos
ambientais preexistentes, quais serdo os desdobramentos do cultivo do dendé, da
producdo do 6leo e da geracdo de energia com esse 6leo de palma. Além disso, deve ser
observado se a geracéo local de energia, de fato promoverd melhorias para a populagao.

Apesar do atual cenério na localidade, em relagdo a instabilidade e custo no
fornecimento de energia, bem como da necessidade de alternativas em relacéo a geracdo
de energia, tanto sob o aspecto da seguranca, quanto no uso de uma fonte renovavel, é
na distribuicdo da energia produzida que se define o preco para o consumidor. Portanto,
a sustentabilidade da proposta, vincula-se a uma analise de todas as etapas do processo.

Considerac0es finais

A Geracdo de energia com Oleo de palma como fonte renovavel em
Rorainopolis, percebida como fator de desenvolvimento sustentavel, sujeita-se a varios
instrumentos normativos, devendo ainda, ocorrer em consonancia com politicas
publicas especificas, as quais envolvem todo o ciclo produtivo, desde o cultivo da palma
e a producéo do oleo, até a geracdo de energia com esse 0leo e sua distribuicao.

O cultivo da palma de o6leo, sobretudo na Regido Norte, foi influenciado por
diversos fatores e atualmente configura um importante elemento para a geracdo de

energia elétrica, uma vez que essa oleaginosa se destaca em relacdo a produtividade e ja
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como fonte renovavel para a geracdo de energia elétrica no Brasil, remete a ideia de
sustentabilidade, e é fomentada por politicas publicas nacionais.

No entanto, a definicdo de diversos instrumentos legais e politicas publicas, com
objetivos de orientar a exploracdo de atividades econdmicas e uso de recursos naturais
de modo sustentavel, contribuindo com o fortalecimento da agricultura familiar, que
incidem sobre a geracdo de energia com uso de 6leo de palma, nédo € suficiente para que
tais objetivos sejam alcancados.

A producdo de energia elétrica com emprego da palma de 6leo, repercute sobre
0s aspectos ambientais, gerando impactos que demandam uma complexa estrutura
normativa, e a sustentabilidade pretendida transcende a defini¢do de areas para o plantio
da palma e o mero cumprimento de formalidades nas etapas do licenciamento ambiental
requerido.

A insercéo de novas atividades em pequenas localidades afeta as relacfes sociais
estabelecidas, incidindo também sobre os elementos biofisicos da paisagem. Percebe-se
a geracdo de energia com 6leo de palma (bem como o cultivo da palma) na regido Norte
do Brasil, incluindo-se 0 municipio de Roraindpolis. O emprego do éleo de palma para
geragdo de energia, deve ser analisado em toda a cadeia produtiva, observando se 0s
processos realizados, conduzem efetivamente ao desenvolvimento com sustentabilidade.

Embora se verifiguem nas politicas publicas estabelecidas e relacionadas ao
tema, objetivos de inclusdo social, participagdo da agricultura familiar e
desenvolvimento sustentivel, a efetividade dos objetivos propostos, sugere a
implementacdo de politicas publicas para incentivo a pesquisa, uma vez que a pesquisa
é essencial ao aprimoramento das atividades e processos no contexto da producdo de
biocombustiveis associada a geracdo de energia, e avaliagdo de seus efeitos.

O cultivo da palma para producdo de dleo, destinado a geragcdo de energia
elétrica, requer uma anélise geogréafica que alcance a dimensdo espacial da sociedade,
uma visdo ampla dos processos, que permita avaliar as atividades produtivas,
transcendendo a rentabilidade e produtividade, abrangendo seus efeitos nas relagdes
socioespaciais e na paisagem, posto que a sustentabilidade da geracdo de energia com
essa fonte renovavel exige o atendimento de requisitos legais, e a efetividade de

politicas pubicas relacionadas.
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O cultivo da palma de o6leo, definido como combustivel para a geracdo de
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energia elétrica em Roraindpolis, como ja verificado em outras cidades na regido Norte
do Brasil, produz efeitos indesejados que devem ser considerados na area de estudo,
uma vez que néo se percebe a discussao de tais desdobramentos.

Em uma perspectiva juridica se as normas sdo definidas para regular as
relagOes sociais em determinado momento e local, quanto ao controle de atividades
econbmicas, no caso da geracdo de energia elétrica com 06leo de palma, as normas que
incidem sobre o uso de recursos naturais e seus efeitos sobre a paisagem, corroboram
para a conformacéo das modifica¢Oes decorrentes da atividade empreendida.

O atendimento dos dispositivos normativos para manutencdo da qualidade
ambiental, bem como o respeito as comunidades afetadas pela implantacdo de
empreendimento destinado a geracdo de energia elétrica com o6leo de palma,
assegurando a manutencdo do equilibrio e qualidade dos recursos naturais, bem como
das relacGes socioespaciais, caracteriza-se como meio para efetividade do direito ao
meio ambiente equilibrado, constitucionalmente definido.

A efetividade de tal direito, pode ser considerada como a pratica sustentavel da
atividade de geragdo de energia, considerando-se assim, que 0s instrumentos legais
voltados para o controle desta atividade, figuram como instrumentos legais para o

desenvolvimento sustentavel.
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