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RESUMO: Esse estudo integra pesquisas desenvolvidas no interior da Universidade
Estadual de Goiéas, através de uma Iniciacdo Cientifica e Tecnologica (ICT/UEG),
com o projeto de pesquisa intitulado “O Sistema de Avaliagdo da Educacgao Basica
(SAEB) como Politica Publica de Regulagdo da Educagido Basica no Brasil”. O
sistema nacional de avaliacdo no Brasil, surgiu em um momento favoravel a
expanséo de politicas educacionais de viés neoliberal no cenario nacional na década
de 1990. Portanto, foi estabelecido como um dos objetivos da pesquisa: identificar e
analisar as influéncias de organismos internacionais, em especial o Banco Mundial,
na elaboracdo e estruturagdo do SAEB. Com isso, houve a necessidade de uma
pesquisa bibliografica, de cunho qualitativo e a andlise de documentos do Banco
Mundial para melhor compreensdo de suas recomendacdes na definicdo das
politicas de avaliagdo no contexto brasileiro. O estudo demonstrou que o surgimento
e consolidacdo do SAEB é fruto de negociacdes realizadas entre 0 Banco Mundial e
0 governo brasileiro na década de 1990, durante os mandatos de Fernando Collor e
Fernando Henrique Cardoso - FHC.

PALAVRAS-CHAVE: Governo brasileiro; organismos internacionais; politicas de
avaliagao.

1 INTRODUCAO

O trabalho em questédo, busca identificar as possiveis relacdes entre o Banco
Mundial e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica e a influéncia desse

organismo internacional na estruturacdo das avaliagdes em larga escala no Brasil,
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em particular o SAEB. Visto que, na década de 1990, periodo em que as avaliacbes
externas passaram a tomarem a centralidade das preocupacdes de ministros e
secretarios de educacéo, estava tendo uma significativa expansao das politicas e
projetos financiados por agéncias multilaterais.

O estudo realizado por meio da Iniciacdo Cientifica e Tecnoldgica,
desenvolvida na Universidade Estadual de Goias (ICT/UEG), possibilitou identificar
acordos firmados entre o Banco Mundial e o Ministério da Educagéo - MEC, na qual
resultou na elaboracdo do SAEB como uma condicionalidade para efetivacdo de
empréstimos financeiros do Banco para o governo brasileiro. Além do mais, €&
possivel verificar que a influéncia de agéncias multilaterais vai além do suporte
técnico e financeiro, recaindo sobre as tomadas de decisdes e a estruturacdo das
politicas educacionais.

Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso - FHC, durante os seus
mandatos a frente da Presidéncia da Republica, foram pecas impares para que as
propostas neoliberais adentrassem ao pais. Sendo assim, através do amplo discurso
da eficacia e eficiéncia os organismos internacionais, ao fixarem acordos com 0s
governos, se tornaram protagonistas atuando dentro do Ministério da Educacéo e
em conjunto com as secretarias estaduais e municipais de educacéo, propondo 0s

meios e técnicas que visavam a eficiéncia maxima dos sistemas publicos de ensino.

2 METODOLOGIA

Para compor o estudo utilizou-se da pesquisa bibliografica de cunho
qualitativo, posto isto, foram selecionados livros, artigos cientificos, dissertacdes de
mestrados e teses de doutorados que versassem sobre a influéncia de organismos
internacionais, sobretudo o Banco Mundial, na elaboracdo e estruturacdo das
politicas de avaliagdo no Brasil. Para tanto, também se realizou a andlise de
documentos do Banco, a qual propunham recomendacfes para as avaliacdes
externas. Com isso, foram selecionados dois documentos, o primeiro publicado no
ano de 2011, com o titulo “AVALIACAO DOS NIVEIS DE DESEMPENHO
EDUCACIONAL” e o outro publicado no ano de 2020 “Aprendizagem para Todos
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Investir nos Conhecimentos e Competéncias das Pessoas para Promover o

Desenvolvimento”, ambos os documentos pertencentes ao Banco Mundial.

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

Historicamente, o Banco Mundial tem tracado recomendacdes, através de
seus documentos técnicos, para paises em desenvolvimento. Portanto, essa
agéncia financeira de ambito internacional vem propagando “solugdes infaliveis”
para o campo educacional.

Segundo Torres (1996; 2001) e Camargo e Rosa (2018), esse organismo
internacional tem sido um dos principais responsaveis pela internacionalizacdo das
politicas educacionais. Dito isto, verifica-se que as mesmas recomendacdes
direcionadas ao Brasil, sdo direcionadas para todos os paises que firmaram acordo
com o Banco Mundial. Propagando o discurso da melhoria da qualidade da
educacao, em ambito internacional, o Banco tem proposto varias medidas para que
a eficacia e eficiéncia dos sistemas de ensino sejam alcancadas nos diferentes
paises.

Entre as recomendagdes, as mais ressaltadas pelo Banco sé&o: a
implementacdo de sistemas de avaliacdo, com a finalidade de monitoramento e
controle da qualidade do ensino; o estabelecimento de parceria entre setor publico e
privado; a ampliacdo da oferta da educacéo a distancia (modalidade EAD); dar maior
énfase a formagéo continuada de professores em detrimento da formacéo inicial -
graduacédo -, resultando dessa légica um aspecto estreitamente técnico, propondo
que essas formagdes sejam realizadas através de "treinamento”.

Para tanto, € importante ressaltar em que momento histérico no Brasil,
recomendacfes de organismos e agéncias internacionais, como o Banco Mundial, a
Organizacéo das Nac¢des Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO),
a Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), e o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), entre outros, passaram a serem utilizadas
como pilares para a elaboragdo de politicas educacionais, e neste estudo, em
especial, a influéncia que tais agéncias multilaterais tiveram na estruturacdo do
sistema de avaliacdo nacional do Brasil (SAEB). Sendo assim, de acordo com

Libaneo e Freitas (2018), essas recomendacdes adentraram ao governo brasileiro
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durante os mandatos de Fernando Collor e posteriormente teve continuidade nos
mandatos de Fernando Henrique Cardoso no periodo de 1990. Ambos 0s governos,
apresentaram um teor otimista ao firmarem acordos com o Banco.

Neste trabalho, como ja ressaltado na introducéo, tem por objetivo analisar as
possiveis relacdes entre 0 Banco Mundial e a estruturacao do Sistema de Avaliacao
da Educacao Basica. O SAEB, implementado pelo Ministério da Educacéo - MEC e
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP,
teve sua elaboracdo e materializagdo em um cenario favoravel as politicas
educacionais neoliberais que estavam sendo implementadas no Brasil na década de
1990, especialmente nos governos de Fernando Henrique Cardoso - FHC.

Conforme estudo realizado por Freitas (2004), verifica-se que, durante os
governos de Fernando Henrique Cardoso, houve uma significativa ampliacdo dos
meios e instrumentos de regulacdo da qualidade do ensino, realizados por meio da
concretizacao de avaliagbes em larga escala no contexto brasileiro. Tudo isso sendo
possibilitado pelos acordos firmados entre Banco Mundial e governo FHC.

E possivel identificar, em diversos documentos do Banco, de forma recorrente,
as suas recomendacdes para que 0s paises em desenvolvimento implementem
sistemas de avaliacdo (lijima, 2021). A centralidade dada as avaliacbes em larga
escala, como instrumentos a serem utilizados para diagnosticar a qualidade da
educacao brasileira, origina-se das propostas definidas nas cupulas internacionais.
Vejamos como 0 Banco ressalta a importancia da implementacdo de sistemas de

avaliacoes

Nos niveis regional e global, o Banco Mundial ajudara a desenvolver
uma base de conhecimento de elevada qualidade sobre a reforma do
sistema educacional. O trabalho de andlise, as provas concretas e o
saber-fazer relativo a programas e politicas de educacdo sao
essenciais para melhorar o desempenho dos sistemas educacionais
em todo o mundo. Ao investir em avaliagbes de sistemas, afericdo de
impactos e verificacdo da aprendizagem e de competéncias, o Banco
estara a ajudar os paises parceiros a responder as questdes-chave
gue informam a reforma da educacdo: Quais sdo os pontos fortes do
nosso sistema? E as suas fraquezas? Que intervencdes se tém
mostrado mais eficazes para a sua solugdo? Estd a alcancar os
grupos mais desfavorecidos? Quais sdo 0s papéis essenciais a
serem desempenhados pelos sectores publico e privado na
prestacdo dos ser vigcos? Estdo as criangas e o0s jovens a adquirir 0s
conhecimentos e competéncias de que necessitam? (Banco Mundial,
2020, p.10).
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Além de estar disposto a orientar as reformas educacionais, sob seus
principios e técnicas, dos diferentes paises, no documento acima, o Banco revela
sua concepc¢ao de qualidade da educacéo, sendo vinculada ao desenvolvimento de
“‘competéncias”, que serao, posteriormente, aferidas por meio de avaliagbes em
larga escala. Sendo assim, percebe-se, que a tematica das avaliacbes sempre esta
no centro dos debates durante os encontros entre organismos internacionais. Além
do mais, certos grupos como o Todos Pela Educacéo e a Fundacdo Lemann, sao
entidades empresariais que defendem de forma precisa a existéncia e consolidagao
das politicas de avaliagdo no Brasil (Lima e Gandin, 2019).

De acordo com Lima e Gandin (2019), ao analisarem o0 contexto em que as
avaliagbes em larga escala foram consolidadas no Brasil, destacam que o SAEB é
fruto de negociagfes entre o Banco Mundial e o Ministério da Educacao na década
de 1990. Conforme afirmam as autoras, a criacdo do SAEB é resultado da
efetivacdo de empréstimos do Banco Mundial para o governo brasileiro.

Diante do exposto, é importante assinalar, que a influéncia do Banco sobre o
SAEB ndo se restringe a aspectos financeiros. Segundo estudos ja realizados
(Shiroma e Evangelista, 2007, 2011; Silva, 2014; Libaneo e Freitas, 2018; Camargo
e Rosa, 2018), a influéncia de agéncias multilaterais tem ido além de apoio técnico e
financeiro, recaindo sobre as tomadas de decisdes e a estruturacdo das politicas
educacionais brasileiras.

Em documento publicado no ano de 2011, intitulado “AVALIACAO DOS
NiVEIS DE DESEMPENHO EDUCACIONAL”, o Banco revela suas significativas
influéncias no que diz respeito a estruturacdo do sistemas nacionais de avaliacdo
dos diferentes paises, em especial o Brasil. Com isso, ao dizer que “Os sistemas de
avaliacdo nacional em varias partes do mundo tendem a apresentar tragos comuns”
(Banco Mundial, 2011, p. 22), o Banco atesta que as propostas hegemodnicas de
uniformizar os sistemas de ensino a nivel Mundial, a servico da globalizagéo
econbmica, tem-se materializado efetivamente.

Outro ponto a se destacar, diz respeito ao que os sistemas de avaliacdo tém
considerado no momento de avaliar os estudantes. Historicamente, desde sua
implementacdo, o SAEB tem foco em avaliar o desempenho dos estudantes em

apenas duas areas do conhecimento: portugués e matematica. Ao se referir aos
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sistemas de avaliacdo dos paises que possuem vinculos, o Banco ressalta “Todos
incluem avaliacdo da linguagem dos alunos, ou letramento em leitura, e de suas
habilidades matematicas (ou letramento em matematica)” (Banco Mundial, 2011, p.
22).

Evidencia-se, com isso, que as propostas de organismos internacionais tém
recaido sobre questdes internas as avaliacbes nacionais, alterando sua estrutura e
metodologia de acordo com condicionalidades prescritas aos governos, através dos
acordos e negociacdes realizadas.

Em conformidade com Evangelista e Leher (2012, p. 11) “A politica de
avaliacdo em larga escala atingiu, nos dois Ultimos governos, patamares
assombrosos, com desdobramentos nefastos sobre professores, alunos e a fungéo
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social da escola [...]". Para tanto, € necessario compreender que a centralidade
dada a essas avaliacOes, de carater censitario, tém resultado em desdobramentos
negativos para o cotidiano das instituicdes de ensino.

Desde o inicio do século, professores e pesquisadores vem alertando sobre
os riscos da centralidade dada as avaliacbes em larga escala. O tamanho foco
direcionado as avaliagbes resultou na submissdo dos estudantes a realizarem,
anualmente, testes padronizados a nivel internacional — como o Programa
Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) - até a realizacdo de testes a niveis
municipais (Mello e Bertagna, 2020).

Segundo Freitas (2012), devido a pressédo por resultados nas avaliacdes, o
processo de ensino-aprendizagem tem se tornado um preparo/treinamento para 0s
testes padronizados. Com isso, percebe-se que a relacéo, estabelecida pelo Banco
Mundial, entre educacdo de qualidade e as avaliagdes censitarias, trouxe para o
campo educacional o foco em resultados numéricos como expressao da qualidade
ofertada pelos sistemas publicos de ensino.

Pesquisas desenvolvidas (Freitas, 2012; Silva, 2018; Libaneo, 2018) em
ambito nacional, demonstraram os “efeitos colaterais” advindos da énfase
direcionada as avaliagcbes em larga escala, entre esses efeitos, sdo evidenciados
alguns como: o estreitamento curricular; o treinamento/preparo para o0s testes
padronizados; o estabelecimento de relacdes competitivas internas e externas aos
estabelecimentos de ensino; a transformacado do financiamento publico da educacgéo

basica em premiacdes e bonificagbes de acordo com os resultados do IDEB, entre
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outros. Posto isso, € necessario ressaltar que todas essas questdes postas acima é
a expressao do projeto educacional hegemdnico financiado pelo Banco Mundial em
ambito internacional.

Desse modo, pode-se compreender que os projetos financiados pelo Banco
Mundial estdo mais preocupados com questbes de carater econébmico do que
questdes voltadas para o campo educacional. Como apontam Moreira e Lara (2012),
os técnicos do Banco abordam os problemas educacionais dos diferentes paises
como problemas relacionados a rendimento e produtividade, expressando com isso,
o teor técnico que os funcionarios desse organismo internacional compreendem a
educacéo.

N&o por acaso, o0 SAEB, através de sua metodologia censitaria de avaliar,
conduziu as preocupagOes do ministério e secretarias de educagao para questdes
relacionadas aos resultados numéricos dos testes padronizados, transferindo para
educacdo publica preocupacdes estreitamente vinculadas a problemas de
rendimento de estudantes, professores e escolas. Portanto, em decorréncia das
avaliagcOes, professores sao frequentemente monitorados e metas de rendimento
sao tracadas. Para tanto, € importante salientar que “[...] o problema ndo esta na
avaliacdo, mas na forma censitaria de avaliar, pois ha por detras do discurso da
avaliagdo censitaria, a intengcdo de responsabilizacdo e controle [...]” (Silva e
Carvalho, 2022, p. 6).

4 CONSIDERACOES FINAIS

Através do estudo realizado é preciso tecer algumas consideracdes no que
diz respeito aos resultados evidenciados pela pesquisa. Foi possivel compreender,
neste trabalho, que as dependéncias dos governos a empréstimos financeiros de
agéncias multilaterais, para elaboracdo e implementacdo de politicas e projetos,
colocam os paises em posicdes de extrema vulnerabilidade frente as imposicoes
internacionais. Sendo assim, quanto mais empréstimos efetivados, maior € a
atuacdo de organismos internacionais dentro dos orgéos oficias, como ministério da
educacao e as secretarias estaduais e municipais de educacéo.

Foi neste contexto de condicionalidades, negociacdes e acordos firmados que
0 SAEB surgiu no cenario nacional. Com consentimento pleno por parte do governo

federal na década de 1990, o Banco Mundial estruturou o principal instrumento de
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avalicdo da educacdo basica no Brasil, atuando desde seu planejamento e

elaboracéo até a sua materializagdo no contexto educacional.
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