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EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA, PERSPECTIVAS
ALEM DO ACESSO AO MERCADO DE TRABALHO

Adilson Vitor Rodrigues *

RESUMO

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica consolidou-se como modalidade de ensino no Brasil
por desenvolver nos discentes habilidades requeridas pelo mercado de trabalho, possibilitando, através
da formagdo de mado de obra qualificada, a reducdo das taxas de desemprego, impulsionando o
crescimento e o desenvolvimento do pais. No entanto, ao longo dos anos, além de cumprir com éxito
seu proposito basico, a formacédo técnica, especialmente a de nivel médio, trouxe novas perspectivas
para o presente e para o futuro dos estudantes. Este trabalho, como um artigo de discussdo, objetiva,
através da apresentacdo e analise de dados secundarios, estimular reflexdes e discussbes sobre a
importancia do ensino profissional de nivel médio ndo apenas como catalizador para a inser¢éo de
jovens no mercado de trabalho, mas também como instrumento de inclusdo social, mobilidade
econdmica e evolucdo académica.

Palavras-chave: Educacdo Profissional e Tecnoldgica, Ensino Médio, Mercado de Trabalho,
Inclusdo Social, Educacdo Cientifica.

INTRODUCAO

A educacdo, de acordo com a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (BRASIL,
1988), ¢ um direito de todos, devendo ser assegurada conjuntamente pelo Estado e pela
familia, promovida e incentivada pela sociedade. Assim, a escola deve contribuir ndo apenas
para a formacdo cidada, mas também para o desenvolvimento de habilidades profissionais.
Habilidades essas assumidas como questdes de Estado a partir do decreto n° 7.566, de 23 de
setembro de 1909, que instituiu como politica puablica no Brasil a Educacdo Profissional e
Tecnoldgica, através da criacdo das “Escolas de Aprendizes Artifices” (Paiva, 2013). Desde
entdo, inimeros foram os decretos e leis que permitiram a evolucdo e consolidacdo desta
modalidade de ensino no pais. A formacéo técnica e profissional tornou-se, ao longo dos anos,
uma importante forma de conexd@o entre escola e industria, responsavel ndo apenas pelo

desenvolvimento das habilidades essencialmente técnicas, mas também da lideranca e
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Profissional e Tecnoldgica destaca-se como forma de acesso ao mercado de trabalho,
contribuindo para a reducdo das taxas de desemprego, e consequentemente da pobreza, e para
0 aumento da produtividade e desenvolvimento do pais (Pavlova, 2014; Souza et al., 2015).
Webb e coautores (2018) ressaltam ainda a educacdo (em todas as suas formas) como
componente do capital humano que, especificamente para 0os mais jovens, torna-se um fator
determinante na qualidade de trabalho que experimentardo no futuro. No Brasil, a habilitagdo
profissional técnica de nivel médio pode ser oferecida nos formatos: i) integrado ao ensino
médio, ii) concomitante ao ensino médio ou iii) subsequente ao ensino médio. Bishop e Mane
(2004) salientam a reducéo nas taxas de evaséo escolar como outro aspecto positivo do ensino
profissionalizante. Segundo os autores, a possibilidade de formacéo técnica tende a induzir os
alunos com idade entre 15 e 19 anos a permanecerem na escola por mais tempo, além de
potencializar seu desempenho enguanto futuros profissionais. Choi e coautores (2019)
destacam ainda que a anéalise dos ganhos alcangados pelo ensino técnico ndo deve limitar-se
aos aspectos econdémicos, mas estender-se a sua avaliacdo enquanto ferramenta de inclusdo
social, especialmente para jovens em situacdo de maior vulnerabilidade. No entanto, apesar
dos beneficios inerentes ao ensino profissionalizante, Korber e Oesch (2019) pontuam que,
diante de altas taxas de evolugdo tecnoldgica, os conhecimentos técnicos, que reforcam o
curriculo dos trabalhadores mais jovens, podem se tornar rapidamente desatualizados ou
mesmo obsoletos, ou seja, um problema para os trabalhadores mais velhos. Este trabalho
objetiva, através da apresentacdo e analise de dados secundarios, estimular a reflexdo e a
discussédo sobre a importancia do ensino técnico de nivel médio ndo apenas como catalizador
para a inser¢do de jovens no mercado de trabalho, mas também como instrumento de inclusdo

social, mobilidade econdmica e evolugdo académica.

Educacao Profissional e Tecnolédgica no Brasil: evolucéo historica e situacao atual

A histéria da Educagdo Profissional e Tecnologica no Brasil tem inicio com a
formacdo compulsoria de trabalhadores, mediada por associagdes religiosas e filantropicas,
durante o Império. Preocupado com as criancas em situacdo de rua e sua possivel
transformacédo em futuros desocupados, o governo encaminhou os 6rféaos para as Companhias
de Aprendizes Artifices e Companhias de Aprendizes de Marinheiros. Apds a Proclamagéao da
Republica, j& no ano de 1909, o entdo Presidente, Nilo Pecanha, por meio do Decreto n°

7.566, instaurou uma rede com 19 Escolas de Aprendizes Artifices, marco para o que se
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transformaria, posteriormente, na Rede Federal (Garcia et al., 2018). Em 1937, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal pelo Governo Getulio Vargas, as Escolas de Aprendizes
e Artifices sdo transformadas em Liceus Industriais. O ano de 1942 foi marcado ndo apenas
pela substituicdo dos Liceus pelas escolas industriais e técnicas, mas também pela criacdo do
SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem Industrial), instituicdo privada destinada a
formacdo de méo de obra para a industria. Posteriormente, ja em 1946, é criado o SENAC
(Servico Nacional de Aprendizagem Comercial). Em 1959 sdo instituidas as escolas técnicas
federais como autarquias. As denominadas escolas agricolas surgem com a transferéncia das
fazendas-modelo do Ministério da Agricultura para o Ministério da Educacdo em 1967. Em
1978, as Escolas Técnicas Federais do Parand, Rio de Janeiro e Minas Gerais sdo
transformadas em CEFETSs (Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica). O SENAR (Servico
Nacional de Aprendizagem Rural) foi criado em 1991, seguindo os moldes do SENAI e
SENAC. Finalmente, em 1994, foi instituido o Sistema Nacional de Educacdo Tecnoldgica,
com a transformacdo das escolas técnicas e agricolas federais em CEFETs. Em 1996, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB - Lei n® 9394/1996) passou a tratar
especificamente da educacdo profissional. Entre 1998 e 2002 foram definidas as Diretrizes
Nacionais para a Educacdo Profissional de Nivel Técnico, bem como as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Profissional de Nivel Tecnoldgico. No ano de
2012 foram definidas as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Profissional
Técnica de Nivel Meédio. Desde 2014, o novo Plano Nacional de Educacdo prevé o
oferecimento de ensino fundamental e médio integrado a educacgéo profissional para jovens e
adultos, assim como o aumento do nimero de matriculas na educacgdo profissional técnica de
nivel médio. As alteracGes mais recentes datam do ano de 2017, com a incluséo do itinerario
formativo “Formagdo Técnica e Profissional”, introduzindo alteragdes na LDB (Garcia et al.,
2018; MEC, 2018). Em 2019, a Rede Federal era composta por 38 Institutos Federais, 2
Centros Federais de Educacdo Tecnolégica (CEFETSs), pela Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR), por 22 escolas técnicas vinculadas as universidades federais e
pelo Colégio Pedro Il. Ao todo, os campi associados a estas instituicdes federais, somavam,
em 2019, 661 unidades. No ano de 2019, no Brasil, dos 9,3 milhdes de estudantes do ensino
médio (regular ou Educacéo de Jovens e Adultos — EJA), 6,6% frequentavam curso técnico de
nivel médio (IBGE, 2020b).
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Ensino técnico, mercado de trabalho e inclusao social

A desigualdade educacional esta intrinsicamente relacionada a desigualdade social.
Familias com melhores condicdes financeiras buscam proporcionar a seus filhos ndo apenas o
acesso a uma educacdo formal melhor estruturada e com maior qualidade, mas também o
desenvolvimento de um capital cultural moldado de acordo com as demandas da sociedade.
Segundo Bourdieu (1977), as experiéncias culturais vividas em ambito familiar contribuem de
forma significativa para o melhor desempenho académico de estudantes de classes sociais
privilegiadas. A escola tende a reproduzir as diferencas sociais e, diante das vantagens
educacionais descritas, reforgar um ciclo de desigualdades no qual classe dominante e classe
dominada possuem papeis bem definidos. A classe dominada, com deficiéncias educacionais
substanciais, esta mais propensa ao desemprego. Nilsson (2010) enfatiza que o desemprego
entre 0s jovens tornou-se um dos maiores problemas econémicos e sociais enfrentados pelos
paises industrializados e ressalta ainda que a falta de renda pode tornar os jovens mais
vulnerdveis ao uso de drogas e a criminalidade. Conforme pontuado anteriormente, a
formacdo técnica destaca-se como modalidade de ensino por atuar, especialmente para 0s
mais jovens, como forma de acesso ao mercado de trabalho, ao primeiro emprego. Mais do
que isso, a tendéncia a criminalidade pode ser considerada reduzida entre jovens com
formacdo técnica (Preston e Green, 2008). Wilson e coautores (2000), em estudo
desenvolvido com ex-detentos participantes de programas vocacionais, relataram que estes,
guando comparados aos ex-detentos ndo participantes de programas semelhantes,
apresentaram menor probabilidade de reincidéncia criminal. De acordo com dados do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), no tltimo trimestre de 2019, no Brasil, 31,3%
dos jovens com idade entre 18 e 24 anos encontravam-se desocupados (IBGE, 2020a). Dados
da mesma pesquisa evidenciaram que, entre as pessoas ocupadas, 24,5% ndo tinham
concluido o ensino fundamental, 60,9% concluiram o ensino médio e 20,8% concluiram o
ensino superior. Seria entdo a expansdo do oferecimento da formacéo técnica durante o ensino
médio uma maneira de potencializar a taxa de ocupacdo dos jovens com idade entre 18 e 24
anos? A obrigatoriedade de oferecimento do ensino médio, assim como a pré-escola e o
ensino fundamental, pelo Estado de forma gratuita, e dificuldades de acesso e permanéncia ao
numero insuficiente de vagas ofertadas por instituicdes publicas de ensino superior sdo alguns
dos fatores que refletem na qualificacdo da mé&o de obra disponibilizada ao mercado e,
consequentemente, nas taxas de ocupagdo. Sendo assim, a expansdo da formac&o técnica de

nivel médio parece ser uma alternativa atraente, quando analisada pela perspectiva
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econdmica, ou quando analisado seu carater social. O ensino técnico oferece ao jovem, por

meio do conhecimento e acesso relativamente rapido ao mercado de trabalho, possibilidades
de ruptura do ciclo de desigualdades estabelecido pela sociedade e oportunidades para deixar
a zona de vulnerabilidade. Através da formacdo profissional e diante da constatacdo da
importancia da educacgdo para sua mobilidade econdmica e social, 0 jovem sente-se motivado
a investir em sua formagdo e a disseminar seus conhecimentos entre os integrantes de sua
familia e comunidade, contribuindo assim para a formacgéo de um ciclo de formacéo de capital

humano.

Ensino técnico, formacao de jovens cientistas e acesso ao ensino superior

Em alguns paises, como os de lingua inglesa e de lingua alemd, os alunos do ensino
médio estdo condicionados a apenas uma das possibilidades, ensino académico ou ensino
profissional. Com curriculos consideravelmente diferentes, os alunos com formacéo técnica
enfrentam maiores dificuldades para o ingresso no ensino superior, conferindo aos cursos
técnicos o estigma de segunda opcao entre os jovens (Polidano e Tabasso, 2016). No Brasil,
desde o Decreto N° 5.154 de 23 de julho de 2004, esta autorizada a articulacdo entre a
educacao profissional técnica de nivel médio e o ensino médio de forma integrada na mesma
instituicdo de ensino. Assim, além de disciplinas gerais (formagdo académica), como
portugués e matematica, os discentes recebem também a formacdo especifica
(profissionalizante). Neste caso o aluno sé receberd o certificado de conclusdo do ensino
médio se cumprir todo o programa do curso (disciplinas gerais e disciplinas técnicas). Outra
possibilidade é a formacdo denominada concomitante. Nesta, o aluno, além de estar
matriculado em um curso de ensino médio convencional, se matricula também em um curso
técnico, na mesma instituicdo ou em outra escola. Neste caso, como 0s programas dos cursos
sdo independentes, caso haja desisténcia do curso técnico, isso ndo implicara na conclusdo do
ensino médio. Nastari (2015) representou esquematicamente (Figura 1) a estrutura do sistema
educacional brasileiro e as possiveis escolhas dos estudantes a partir da conclusdo do ensino

fundamental.
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Figura 1 — Representacdo esquematica do sistema educacional brasileiro (Nastari, 2015).

A primeira decisdo consiste em adquirir ou ndo, durante o ensino médio, a formacédo
técnica, seja na modalidade integrada ou no formato concomitante. Um atrativo para 0s jovens
¢ que, quando chegam ao mercado de trabalho, os candidatos com formacdo técnica
encontram mais oportunidades de trabalho formal e também de maiores salérios do que os
alunos que cursaram apenas o ensino médio tradicional (FGV/CPS, 2010). Borba (1996)
ressalta a auséncia da educacdo cientifica no ensino fundamental e também no ensino médio
brasileiro. Machado e coautores (Machado et al., 2014) descrevem a importancia da difusdo
entre pesquisa e tecnologia para o desenvolvimento do estudante enquanto cidaddo membro
da sociedade contemporéanea. Nos ultimos anos o incentivo a educagdo cientifica no ensino
médio tornou-se uma pratica desenvolvida com sucesso e legitimada através das feiras de
ciéncias. Nesses eventos sdo evidenciadas situa¢des em que o conhecimento adquirido através
da formacdo técnica é aplicado pelos estudantes na solugdo de problemas de outras &reas de
conhecimento, como ciéncias da natureza, matematica, ciéncias humanas e linguagens.
Indicativos da importancia do ensino técnico no ensino médio para a formacdo de jovens
cientistas sdo observados, por exemplo, entre os projetos finalistas da dltima edicdo da

FEBRACE, a Feira Brasileira de Ciéncias e Engenharia da Universidade de Sao Paulo, em
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2020. Pelo menos um dos projetos de cada um dos estados da regido sudeste (Espirito Santo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Sao Paulo), por exemplo, sdo de uma escola técnica
(FEBRACE, 2020). Na edicdo de 2016 da Intel ISEF (International Science and Engineering
Fair), realizada em Los Angeles, EUA, a delegacdo de jovens cientistas brasileiros recebeu
cinco prémios e trés mencdes honrosas, sendo o pais mais premiado da América Latina. Entre
0s oito projetos contemplados, cinco eram de escolas técnicas brasileiras (Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia). Respaldado pelo conhecimento adquirido, o jovem
sente-se estimulado a propor solucdes para problemas vivenciados por ele, sua comunidade
ou, em casos mais abrangentes, por toda a sociedade. Quando verificada novamente a Figura
1, ap6s a conclusdao do ensino médio, o jovem, com ou sem formacdo profissional, pode
seguir para o mercado de trabalho, para o ensino superior, para o ensino técnico (subsequente)
ou optar por uma combinacdo dessas possibilidades. De acordo com dados do IBGE (2020b),
no ano de 2019, no Brasil, das 46,9 milhdes de pessoas com idade entre 15 e 29 anos de
idade, 14,2% (aproximadamente 6,6 milhdes) estavam trabalhando e estudando ao mesmo
tempo, enquanto 28,1% (aproximadamente 13,2 milhGes) apenas estudavam. Barber e
coautores (2015), em estudo sobre a transicdo entre o ensino profissionalizante e a
universidade, relatam que, de forma geral, os estudantes acreditam que sua formacao técnica
contribui de forma positiva para seu ingresso no curso superior. A formacdo profissional
incentiva, motiva e fornece confianca aos estudantes para que 0s mesmos continuem seus
estudos. Além disso, estudantes pontuam que habilidades como gestdo do tempo, redacao
académica, autoaprendizagem, comunicacdo e habilidades para apresentacbes sao
desenvolvidas durante a formac&o técnica e isso contribui de forma significativa para sua vida
universitaria. Dados do IBGE (2020b) mostram que, em 2019, no Brasil, 15,2% dos
estudantes do ensino superior e da pos-graduacdo e 17,8% dos ndo estudantes com ensino
superior completo concluiram curso técnico ou curso normal (magistério). Outro aspecto que
merece destaque em relacdo ao ingresso de jovens com formacdo técnica no ensino superior é
que, uma vez inseridos no mercado de trabalho, alem da possibilidade de ingresso em
instituicdes publicas de ensino superior, podem gozar de condi¢cBes econdmicas satisfatorias
para garantir seu acesso a instituicbes privadas de educagdo superior, visto que essas, de
acordo com dados do CENSO da Educacdo Superior 2018 (INEP, 2019), correspondiam,
naquele ano, a 88,2% das Instituicdes de Ensino Superior do Brasil. A Educac¢édo Profissional
e Tecnoldgica serve ndo apenas como porta de entrada para o mercado de trabalho, mas

também como inicio de um ciclo continuo de aprendizado e desenvolvimento.
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Considerac0es finais

A consolidacdo da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil ao longo dos anos
trouxe, além da possibilidade de rapida inser¢cdo no mercado de trabalho, novas perspectivas
para os jovens. A formacdo técnica de nivel médio surge, especialmente para os jovens que
vivem as margens da sociedade, como uma oportunidade para que migrem da zona de
vulnerabilidade rumo & incluséo social. A percepcao da importancia da educacdo (em todas as
suas formas) para seu desenvolvimento pessoal e profissional motiva o jovem a tornar-se um
agente transformador de sua realidade, aplicando seus conhecimentos, inclusive técnicos, na
resolucdo de problemas enfrentados em diversas areas de conhecimento. A formacédo
profissionalizante desenvolve nos jovens habilidades que, além de exigidas pelo mercado de
trabalho, contribuem de forma significativa para seu ingresso e éxito no ensino superior. Os
pontos abordados neste trabalho obviamente ndo encerram as discussfes sobre o assunto.
Alids, espera-se que este texto contribua para reflexdes e discussfes continuas sobre o papel
da Educacdo Profissional e Tecnoldgica no desenvolvimento da sociedade e do pais e que,

além disso, estimule iniciativas para sua melhoria e aperfeicoamento.
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