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Introduciao
O presente trabalho faz parte de nosso projeto de pesquisa em desenvolvimento, na linha de

pesquisa em Politica Educacional, no qual trabalhamos com a perspectiva de anélise da politica
publica com énfase na infraestrutura escolar como um dos elementos centrais da politica de
expansdo e universalizagdo da educagdo basica.

Tal perspectiva foi inicialmente problematizada a partir das seguintes questdes: quais as
relacdes entre infraestrutura escolar, propostas pedagdgicas e universaliza¢gdo do ensino
fundamental? A organizagdo espacial e fisico-arquitetonica das escolas, potencializam ou limitam a
efetivacdo de tais politicas? Exercem quais influéncias sobre a execucdo de uma proposta
pedagogica e da identidade e cultura escolar?

Dada a amplitude e abrangéncia das questdes supracitadas, procuramos melhor delimitar e
demarcar o nosso foco, delimitando o tema: Politica de construgdo de prédios escolares, tendo como
Objeto de Pesquisa: A politica educacional, de forma a chegarmos no seguinte problema de
pesquisa: Como vem sendo definida a politica de construcdo de prédios escolares no ambito da
gestdo municipal de educa¢do do Jaboatdo dos Guararapes no periodo entre 2009 e 2016?

Jaboatdo dos Guararapes, municipio da regido metropolitana ¢, depois do Recife, aquele
com maior populacdo em idade escolar e maior numero de matriculas de Pernambuco. Segundo
dados preliminares do senso escolar 2013 (Jaboatdo dos Guararapes, 2013) sua rede educacional
conta com cerca de 118 escolas, muitas funcionando em prédios alugados, nem sempre adequados a
pratica educativa ou escolar. Com sua politica educacional pautada na gestdo por resultados
(OLIVEIRA, 2014), no tocante a pratica docente e a gestdo escolar, vem desenvolvendo uma
expansdo e adequagdo da rede de atendimento escolar, tendo construido 30 escolas em 7 anos.

Assim, nossos objetivos sdo: analisar a politica de constru¢do dos prédios escolares no
municipio de Jaboatdo dos Guararapes no periodo entre 2009 e 2016, no contexto da

universalizagcdo do acesso a educagao.
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Metodologia
Nossa pesquisa baseia-se na perspectiva do Ciclo de Pesquisa proposto por Minayo(2012)

compreendendo trés etapas ou fases: exploratoria, de campo e de analise e tratamento do material
coletado.

Na fase exploratoria, tendo o Projeto de Pesquisa como fim e meio, realizaremos o
levantamento das fontes bibliograficas, afim de delimitar nosso campo teodrico e conceitual, tendo
como principais descritores: a) Arquitetura Escolar; b) Analise de Politicas Publicas; c¢) Gestao
Municipal de Educagdo; d) Universalizagdo da Educacdo Basica. Para isto, utilizamos das
plataformas digitais da Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes — BTD, do Banco de
Teses da CAPES.

Realizaremos, ainda, o levantamento das fontes documentais, mais especificamente a
legislagdo educacional no ambito municipal, entre o periodo de 2009 e 2016, a partir do Portal de
Busca da Legislagdo Municipal do Jaboatdo dos Guararapes — LEGIS. Os principais descritores
utilizados nesta busca foram a) Educacdo; b) Escola/Escolar; c) Arquitetura. Consideraremos para
fins desta pesquisa as Leis Ordinarias e/ou Leis Complementares que versem sobre o processo de
Gestao Educacional com foco na escola enquanto ambiente, territdrio ou espago.

A etapa do trabalho de campo, pautar-se-4 na coleta de relato verbal escrito, por meio de
entrevistas semiestruturadas e questionarios.

Considerando o foco desta pesquisa — a analise de uma dimensao da politica educacional, dentro
da concepgdo do ciclo de politicas publicas (MAINARDES, 2015) — trabalharemos a partir de trés
fontes diretas: a) Gestores Municipais, b) Docentes, c¢) Representantes da Sociedade Civil.

No tocante a escolha e validagdo de tais fontes/sujeitos, nos orientam as consideragdes de
Luna (2000) a respeito da pesquisa baseada em relatos verbais, chamando atencdo para a
necessidade de escolhermos fontes mais diretas possivel, menos por uma ruptura com a
“variabilidade” e ou “subjetividade” das informagdes e dados coletados, proprias das pesquisas

sociais, € mais como estratégia de refinamento capaz de atribuir a pesquisa maior rigorosidade.
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Assim, ao escolhermos tais sujeitos, esperamos ter uma percep¢do mais abrangente do
problema a ser investigado, expectativa presente na definicdio do método, das técnicas e
instrumentos a serem utilizados por nos.

Em se tratando de uma Pesquisa Qualitativa, nos propomos o exercicio de uma “partilha
densa” (CHIAZZOTTI, 2003) com sujeitos que vivem uma mesma dimensdo da realidade, a partir
de lugares sociais e politicos distintos.

Neste sentido, justifica-se nosso esfor¢o em ouvir diferentes vozes para com elas
dialogarmos, mediatizados pelo tema desta pesquisa e tendo a escola como ambiente, “como lugar e
como territério” (VINAO, 2005). Onde, e a partir do qual, a politica constrdi seus escopos e se
concretiza (AZEVEDO, 1997).

Para a consecucdo de nossos objetivos utilizaremos de trés técnicas de coleta de dados:
Entrevista, enquanto relacdo social de comunicagdo, mas com a especificidade de carregar em si
uma intencionalidade cientifica, pressupondo um exercicio de construgdo, na perspectiva de
Bourdieu (1997), segundo a qual nao havendo inocéncia epistemologica, em critica a proposicao e
perspectiva positivista de entrevista, deve ser feito um esfor¢o para “conhecer ¢ dominar” atos e
efeitos de construgdo da realidade; entrevistas estruturadas em formato de Questiondrio,
compreendido como um instrumento mediador da comunicacdo social (RICHARDSON, 1999),
partindo também de uma abordagem segundo a qual os dados “sdo criados e ndo apenas coletados
[visto que] a maneira como os dados sdo procurados determina a natureza dos dados recebidos”
(BABBIE, 2003:193 — grifo nosso), na intengdo de ter um perfil dos/as professores que atuam nas
escolas que serdo estudadas por nds e sua representacao sobre o prédio escolar e sua participagdo na
politica de construgdo dos prédios.

A Observagado Participante nas escolas sera, por um lado, uma observacao estruturada, no
que diz respeito a sondagem das condi¢des infraestruturais das escolas, por meio de um roteiro
fechado de observagdo bem como registro fotografico, e uma observacdo semiestruturada
(VIANNA, 2003), por outro lado, de modo a nos permitir identificar as formas caracteristicas de
relacdo condicionadas pela infraestrutura escolar. O foco de nossa observagao serd a Escola como

ambiente de aprendizagem, convivio, ludicidade e de trabalho, entretanto, centrando-nos sobre o
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comportamento das criangas e adolescentes. De modo a interessar-nos mais, nesta pesquisa, 0s

ambientes de uso comuns, como patios, halls, refeitorios, quadras esportivas, areas de lazer.

Resultados e Discussao
A rede Municipal de Educagdo do Jaboatdo dos Guararapes, ¢ a segunda maior da Regido

Metropolitana do Recife, com mais de 49 mil estudantes, dos quais 36 mil matriculados no ensino
fundamental.

O referido municipio esta organizado em 07 Regionais Administrativas, € a maior
concentracdo de escolas e estudantes localiza-se na Regional-1 (Centro), com 34 escolas onde
estudam 21% do total de estudantes dos anos iniciais e 26% do total de estudantes vinculados aos
anos finais do ensino fundamental.

E perceptivel o trabalho que veem sendo empreendido seja no ambito federal, estadual ou
municipal, em prol da consolidagdo da universalizagdo da educacdo basica, principalmente no
marco legal com a consolidagdo da LDB (9.394/96), com a aprovagdo da Lei 10.172/2001, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo — PNE (2001-2010), at¢ a afirmagdo do ensino
fundamental de nove anos, em 2006, e o novo PNE (2014-2024).

No ambito da legislagio municipal o Plano Municipal de Educagdo, lei n° 626 de 2011,
prevé a aquisi¢do, construgdo, reforma e adequacdo de prédios escolares, como condi¢do para
garantir a expansao do atendimento de universaliza¢do da educacao basica, o que coloca a dimensao
infraestrutural da escola como centro da politica de acesso ao ensino fundamental.

Estudar o texto da politica, a legislacdo, por si s6, ndo permitird entrever os contornos e
condicionantes da politica em efetiva¢do, pois ¢ exatamente no ambito da escola que a politica
publica de educacao melhor se expressa, como enfatiza Azevedo:

(...) ndo se pode esquecer que a escola e principalmente a sala de aula, s3o espagos
em que se concretizam as definigdes sobre a politica e o planejamento que as
sociedades estabelecem para si proprias, como projeto ou modelo educativo que se
tenta por em acdo. O cotidiano escolar, por tanto, representa o elo final de uma
complexa cadeia que se monta para dar concretude a uma politica — a uma policy —
entendida aqui como um programa de agdo (1997:59)

No caso da construgdo, reforma e adequagdo de prédios escolares, este ¢ o tipo de politica

em que a escola deve ser o ponto de partida e o ponto de chegada, pressupondo a participagdao da
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comunidade escolar, dos agentes da politica, aqueles que a vivenciardo no cotidiano escolar, desde
de sua concepgao.

A este aspecto da educacdo ndo ¢ dado a devida importancia, seja do ponto de vista
legal/regulatorio ou do ponto de vista académico, pela pouca bibliografia que trate deste aspecto,
chegando a parecer que tais condi¢cdes ndo tém o potencial de influenciar na efetivagdo de propostas
pedagdgicas, no resultado do processo ensino-aprendizagem, na construcao da identidade e cultura
escolar e, principalmente, na consolidacdo de uma politica, ainda que alguns autores como
Kowaltowski (2011) e Neto (2013), indiquem o contrario, ou seja, a dimensdo infraestrutural da

escola reflete, sim, uma perspectiva pedagdgica e tem impactos sobre a aprendizagem.

Conclusoes

O ambiente fisico pode ser o que os individuos fazem dele, ou seja, ser o que sdo (ou como se
sentem) quem neles habita, mesmo na maioria dos espacos escolares ndo se consolidando uma postura de
autonomia coletiva de modificagdo e intervengdo nos ambientes, por motivos politicos, ideologicos e
econdmicos, refor¢ando a separagdo entre quem institui € quem executa; entre quem pensa a politica, quem
gere e quem lhe d4 vida no chao da escola, reforgando a separag@o entre quem elabora, planeja e constroi os
prédios escolares, de um lado € quem os habita, de outro.

A discussdo aqui apresentada diz respeito as primeiras reelaboragdes do aporte
metodologico de nossa pesquisa de mestrado em relagdo com os dados coletados preliminarmente,
em estagio inicial de levantamento e organiza¢do documental bem como de nosso marco tedrico.

A andlise de tais documentos, ainda embrionaria, ndo tem permitido evidenciar quais os
caminhos percorridos na construcao e consolida¢ao da politica de construcao dos prédios escolas,
quais seus principais atores e sua relacdo com as diretrizes nacionais. Contornos que pretendemos
identificar a partir da aplicagdo e andlise das entrevistas e questiondrios, a ser realizado na segunda

etapa desta pesquisa.
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